YOLSUZLUK VE SAHTECILiIGIN ONLENMESI VE

*
ORTAYA CIKARILMASI

I. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONLENMESI

A. GIRIS
Yolsuzluk kisaca “kamn giiciiniin, kamu girevlilerince, kendi ya da badl
oldugn grup menfaati igin kullantlmas:’™ olarak tanimlanabilir. Sahsi
ctkar, rusvette oldugu gibi maddi menfaat olabilecegi gibi, kayirmacilikta oldugu
gibi farkls tiir menfaatler de olabilir.

Yolsuzluk olarak adlandirilan evrensel hastalik topluma, hem ahlaki hem
de ekonomik agidan zarar vermektedir; bu nedenle butiin dinyada yolsuzlugun
6ntine gecilmelidir. Bununla beraber her toplum kendine 6zgii sosyal ve kltirel
gecmise, eckonomik ve siyasal gelismislik diizeyine ve burokratik gelenek ve
politikalara sahip oldugu icin ¢igzinler de o topluma 63gii olabilir?

Yolsuzlukla miicadele yontemleri bir tlkeden digerine degisse de,
yolsuzluklarin sonucu her tlkede aymidir; milli gelirde hi¢ ya da ¢ok az artis ve
kamu kaynaklarina verilen zarar. Dinya Bankasinin bir ¢alismasina gore yolsuziuk
diizeyi ile yabanci yatirim ve ekonomik biyiime arasinda agik bir ters orants bulunmaktadsr>

1990 yilindan bu yana yolsuzlugun bu evrensel 6zelligi onu, ulusal ve
uluslararast dizeyde yogun olarak tartisilan bir konu haline getirdi. Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Bitligi ve Amerika Devletleri Orgiitii gibi
uluslararasi organizasyonlar tarafindan yeni girisimler baslatilds.

Sahtecilik ise; yonetimdeki kisi yahut kisiler, ¢alisanlar ya da diciincii sabislar
tarafindan mali bilgilerin kasdi olarak yanlys sunulmasidir* Bu, gayri mesru parasal bir
menfaat elde etmek icin hile yapmayt da kapsar. Sahtecilik, bir kamu gorevlisine,

* Mayis 2003 tarihlerinde Tahran/Iran’da yapilan III ECOSAI Semineri’ne sunulan
“Turkiye Cumhuriyeti Sayistayr Ulusal Tebligi”’nin Turkge gevirisi olup, bu teblig
Sayistay Bagdenetgisi Kemal OZSEMERCI tarafindan yazilan metin esas alinarak
hazirlanmigtir.

! Kenneth M. Dye and Stapenhurst, Diristligiin Temelleri: Yolsuziugun Onlenmesinde Yiiksek Denetim
Kurumlarmmn Onemi Diinya Bankast Ekonomik Gelisme Enstitiisti 1998

2 James D. Wolfensohn, Diinya Bankas: Baskani, 1966 Banka Fonu Yillik Toplanti Konusmast

3 Reinold Ethiel, Kiresellesme Doéneminde Yolsuzluk, Siyasal ve Yonetsel Yolsuzluk Semineri Ankara
1997, Uluslararasi Idari Bilimler Kurumu&Tiirkiye Ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

4 Katiimer notu “Sahteciligi Ortaya Cikarma Kursu” ASOSAI RC4 2000, Langkawi Malezya
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goreviyle ilgili bir konuda onu etkilemek icin para verilmesi durumunda
yolsuzluk ve risveti de icerir.

Gelismekte olan ulkelerin uluslararast organizasyonu olan ECOSAI
sahtecilik ve yolsuzluk konusuna buytuk o6nem vermektedir. “Sahtecilik ve
yolsuzlugun onlenmesi ve ortaya c¢ikarilmast” konusunu, 2003 Mayis’inda
Tahran’da gergeklestirilecek olan III. Uluslararast Seminer’in ana temalarindan
biri olarak belirleyerek bunu gostermistir.

Bu teblig su basliklar altindaki konulart icermektedir:

e Sahtecilik ve yolsuzlugu artiran kosullar
e Sahtecilik ve yolsuzluk yapmaya gotiiren nedenler

e Sahtecilik ve yolsuzlugun ortaya cikarilmasina yardimet olan
gostergeler

e Sahtecilik ve yolsuzlugun 6ntine gecilmesi

e Sahtecilik ve Yolsuzlugun Onlenmesinde Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Rolu

B. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGU ARTIRAN KOSULLAR

Yolsuzlugun yayginlik derecesi sunlara baghdur:

e Kamu tekelleri ve resmi islemlerde yetki tekelinin yayginlig

e Ekonominin yonlendirilmesi veya ekonomiye miidahalenin derecesi

e Hesap verebilirlik

e Idari islemlerde seffaflik ve aciklik

e Mesleki ahlak kurallarinin yeterince tanimlanmamasi

e Yetersiz idari ve mali sistemler

e Litkisiz kontrol sistemleri
Yolsuzlugu onlemek icin uygulanmasi gereken bagarili stratejiler ise
sunlardir:

e Serbest pazar olusturulmasi yoniinde yapilacak reformlarla kamu
tekellerinin azaltilmasi; ayni sekilde idari reformlarla yetki tekelinin azaltilmast

e Litkili i¢ ve dis denetim birimleri yoluyla hesap verebilirligin artirilmast

e Mesleki ahlak kurallarini belirlemek suretiyle mesleki ahlak
standartlarinin olusturulmast

e Seffaflik ve agikligin gelistirilmesi
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C. SAHTECILIK VE YOLSUZLUK YAPMAYA GOTUREN
NEDENLER

Sahtecilik ve yolsuzluk yapmaya gétiren baslica nedenler, ekonomi ve
ahlak ile ilgilidir. Ashinda bu iki faktor birbiriyle baglantilidir, diger bir deyisle
birbirinden ayr1 disiintlemez.

Ekonomik neden genellikle kamu gérevlilerinin disuk ticret almalaring
ifade eder. Yine de, yoksullugun bu sucu islemek icin tek neden olup olmadig:
sorusu akla gelebilir. Ihtiyaclarin karsilanmast icin, su¢ islemek bir ¢6zim
olamayacagi i¢in bu soruya olumlu cevap vermek olduk¢a zordur. Distk tcretli
bir kamu c¢alisant sahtecilik veya yolsuzluk yapmakla suclandiginda ekonomik
sitkintilarla basa ¢tkamamaktan ve bu sorunu ¢6zmek icin mesru bir yol
olmamasindan sikayet eder. Hatta bu durumdaki biri davranisini genellikle su
ifadeyle hakli gostermeye calisir: “Aldigim tcret ¢ok dusiik oldugu icin bunu
yapmakta hakliyim”.

Etik acidan motivasyonlar farklilik gosterse de, bu durum kisinin egitimi
ve gevresel faktorlerle yakindan ilgilidir. Bazilari haset, 6¢ alma, 6tke ya da kibir
duygularinin etkisindedir. Baziari da daha fazla itibar ve tn sahibi olmay1 hak
ettigini dusunebilir. Bunlar ¢ogunlukla diger insanlardan ustin olduklarina ve
yakalanmadan sahtecilik ve yolsuzluk yapabileceklerine inanirlar.* Kisilerin sahip
olduklart degerleri veya bir davaya inanclarint hukuk dist hareketlerinin gerekgesi
olarak gormeleri de onlart motive edebilir.

D. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ORTAYA
CIKARILMASINA YARDIMCI OLAN GOSTERGELER

Malezya’nin Langkawi sehrinde Asya Yiksek Denetim Kurumlar
Teskilati (ASOSAI) tarafindan 2000 yilinda gerceklestirilen “Sahteciligin Ortaya
CGikardmasi Kursu Katiimer Notu”nda, sahteciligin  ortaya ¢ikarilmasinda
basarinin anahtarlarindan birinin, asagida sayilan unsurlarla ilgili alistimamis islem
ve durumlart tespit etme konusundaki denetci yeteneginin oldugu ifade
edilmistir:

e Zamanlama (giin, hafta, ay, yil ve donem)

Yer (cok fazla, cok az)
Siklik (¢cok yuksek, cok dusiik)
e Gorev sorumluluklar ve iliskiler (gorevliler arasindaki mesafe,

gorevlerin yerine getirilmesindeki yonetim)
e Miktar (cok yiiksek, cok dusuk, cok tutarli, cok benzer, cok farklr)
e Aciklama (¢ok tutarly, tutarsiz)
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Bu anormallikler “kirmizi bayraklar” gibi islev gorebilirler. Bunlar
sahteciligin ge¢misteki durumlarla iliskilendirilecek belirti ve gostergeleridir.
Denet¢i, tek basina onemli gériinmese de topluca degerlendirildiginde sik sik
sahteciligin somut gostergesi olan kirmizi bayraklarin isaret ettigi aykiriliklara
dikkat etmelidir.

Asagidaki liste diger sahtecilik gostergelerini icermektedir.

e Degistirilmis ya da kayip belgeler

Belgelerle desteklenemeyen yetersiz agiklamalar

Mubhasebe kayitlarindaki alisiilmamis islem ve tutarsizliklar

Beklentilere uygun olmayan rakam, egilim ve sonuglar

Gorevlilerin asirt savurgan hayat tarzina yonelik isaretler

Belirli bir kimseye verilmis makul olmayan ayricalik ya da kabul
edilemeyecek kadar dtsuk bedel

¢ Onemli konumdaki gérevlilerin ¢cok stk degismesi

e Cok yiiksek ya da ¢ok distuk miktarlar, makul olmayan tarih ve yerleri
ya da ¢ok stk kullanilmis isim ve adresleri iceren stipheli belgeler

e Iptal edilmis cekler tizerindeki olagan olmayan serhler

e Envanter ya da borglular hesabi bakiyeleri tizerinde gerekcesiz
duzeltmeler

e Ihale tekliflerinin son kabul tarihlerinde uygulanmis istisnalar

e Hic yillik izin ya da saglik izni kullanmayan gorevliler

Uygunluk testlerinde rastlanilan ilisikler bir seylerin yanlis oldugunu
gosterir. Boyle durumlarda denet¢i muhtemel sahtecilik isaretlerine 6zel 6nem
vermelidir.

Sahtecilik ortaya ¢ikarldiktan sonra bunu kanitlayan belgelerin
duzeltilme, degistirilme, tahrifat hatta yok edilme ihtimaline karst denetcinin
onlem almast geregi de burada vurgulanmalidur.

II. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONUNE
GECILMESI

A. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGU ONLEMEK ICIN
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

1. Orta vadeli 6nlemler
1. Kamu mali yénetiminde seffatligin saglanmasi
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Genel olarak kamu yonetiminde, 6zel olarak da kamu mali yonetimi
islemlerinde seffaflik ve aciklik egemen olmalidir. Kamu gérevlilerinin gérev,
yetki ve sorumluluklarinin iyt tanimlanmast seffafligin  bir sonuci’ olan hesap
verebilirlige 6nemli Olcide katki saglar. Bilgiye kolay wulasim, bitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireclerindeki agiklik, seffafligin
saglanmasina katki saglayan diger araclardir.

ii. I¢ ve dis denetim yapilarinin gelistirilmesi

Denetim biriminin basarisint etkileyen ¢ok sayida unsur sayilabilir.
Bunlarin en 6nemlileri sunlardir:

e Yetki alaninin acikeca tanimlanmast

e Bagimsizlik

e Yeterli maddi kaynak ve personel

e Bilginin paylasiimasi

Denetim birimlerinin yetki ve bagimsizliklart mevzuatla korunmalidur.
Birbitleriyle isbirligi icinde olmali, gorevlerini daha etkin bir bicimde yerine
getirebilmek icin deneyim ve bilgilerini paylasmali ve sahtecilik ve yolsuzlugun
onlenmesinde caydirict rol oynamalidirlar. Bu, ayni zamanda bir kurumun farkl
denetim birimlerince mukerrer olarak denetlenmesi ve denetim dist kalan kurum
ve alanlarin artmast sorunlarint da 6nler. Denetim birimleri arasindaki isbirligini
saglamak icin “duzenleyici bir kurum” olusturulabilir.

ii. Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele edecek bir kurum
olusturulmasi

Yalniz sahtecilik ve yolsuzlukla ilgilenen, 6zerk, bagimsiz, goérevlerini
yerine getirebilmesine imkan taniyacak yeterli olanaklarla donatilmis, siyasal
etkilerden uzak, mustakil ve biytk olctide nitelikli kisilerden olusan bir kurumun
kurulmast distinilebilir. Kurumun gérev ve sorumluluklart sunlart icermelidir:

e Sahtecilik ve yolsuzlukla mticadele ile ilgili ¢abalart koordine etmek ve
dizenlemek

e Konuyla ilgili hukuki diizenlemeler yapmak
e Rehberlik etmek

e Bu alanda edinilmis iyi uygulama 6rnekleri ve deneyimlere dayali
¢Ozimler tretmek

e Ilgili kuruluslardan gelecek taleplerde yol gésterici olmak.

Turkiye i¢ denetim kuruluslart yoninden olduk¢a zengin olmasina

> ibid
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ragmen bunlardan hi¢biri 6ncelikle, tek basina ve dogrudan yolsuzlukla miicadele
ile yetkilendirilmemistir. Bu durum, bu konuda 6zel olarak yetistirilmis personel
ve gelistirilmis yontemlere sahip uzman bir kurulusun olusturulmast ihtiyacin
gindeme getirmektedir.

1v. Kamu yénetiminde yolsuzluk riski tasiyan siireglerin gézden
gegirilmesi

Kamu y6netimlerinin karar ve islemlerinden bazilar1 goreceli olarak daha
tazla yolsuzluk riski icerir. Bu tiir stiregler gozden gecirilmeli ve yolsuzluk yapma
olasiligint azaltmak i¢in gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Yolsuzluk riski yuksek
islem ve kararlarin miktarinin azaltilmast, hukuki cercevenin basitlestirilmesi ve
islem ve sekli zorunluluklarin kolaylastirilmast miicadelenin temeli olacaktir.
Boyle bir ortamda yonetimin islem ve kararlarinin  incelenmesi ve
degerlendirilmesi biiyiik bir uzmanligi gerektirmeyecektir.

Kamu tekelleri 6zel 6nem verilmesi gereken sorunlu alanlardan biridir.
Ozellestirme, ekonomik ve sosyal zorunluluklara bagli olarak devletin tekel
konumunu sirdirmeyi istemedigi alanlarda ¢6ziim olabilir. Eger siirdiirecekse, o
zaman ilgili yapilar dikkatlice degerlendirilerek yolsuzluga neden olacak kisimlar
degistirilmelidir. Etkili i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi da care olabilir.

v. Ucretlerin iyilestirilmesi

Kamu gorevlilerine dusiik ticret 6denmesinin yolsuzlugun nedenlerinden
birt oldugu yukarida zikredildi. En azindan ortalama bir hayat standardini
saglayacak bir miktarin 6denmesi suretiyle ticret sistemini iyilestirmek ve esit ise
esit Ucret yoluyla hakkaniyete uygun 6deme sisteminin kurulmasi yolsuzluga karst
engel olusturabilir. Diger bir 6nleyici tedbir kamu gorevlilerinin ise girerken ve
isten ayrilirken ve bes yilda bir mutlaka “wzal bildiriminde” bulunmasidir.

2. Uzun vadeli 6nlemler

1. Toplumsal duyarliligin artirilmasi

Sahtecilik ve yolsuzlukla miucadelenin toplumun destegi olmadan
kazanilamayacagi genel kabul gérmektedir. Bu, stphesiz bireylerinin usulsiiz
uygulamalart  kinadigt  demokratik  bir toplumu gerektirir.  Basin-yayin
kuruluslarinin da o6nemli yolsuzluk olaylarini kamuoyuna yansitmak suretiyle
vazgecilmez bir roli vardir.

Diger yandan, toplumun bireylerinin basin-yaymn yolu da dabil olmak iizere
fikirlerini agiklama hakk: konusunda editmek esastir. Kamn hizmetlerinin yiiriitiilmesi
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esnasinda karsilastiklar: usulsiy wygnlamalardan dnyduklar: hosnutsuzluklar: televigyon,
radyo ve gagete gibi basin-yaymn araglar: vasitasiyla duyurabileceklerine inandirimalidiriar.®

Yolsuzlukla miicadele kampanyast kamu bilincinin giiclendirilmesi i¢in de
yararlt bir aractir. Yine, basin-yaymn kuruluslart bu amacgla kullaniabilir.
Yolsuzlugun toplumun tamamina ve ekonomiye zarar verdigine ve insanlarin
dusiik gelir elde etmesine neden olduguna halkin inandirilmast gerekir. Okullarda
egitim programlari, seminerler, sempozyumlar ve atolye calismalart diizenlenmesi
sivil duyarliligin gelismesine katkida bulunabilir.

11. Akademisyenlerin katkisi

Universite yayinlart konunun disinda tutulmamali, bu alanda arastirmalar
yapilmast tesvik edilmelidir. Sosyal bilimler, siyasal bilimler, kamu yonetimi,
hukuk, ekonomi ve psikoloji gibi disiplinler, disiplinler arast bir yaklasim
olusturmak icin isbirligi icinde olmalidir. Bu isbirligine kamu yoOnetimi
konusunda deneyimi olan burokratlarin katilimi yararli olabilir. Bunun da
yolsuzlugun 6nlenmesine katkida bulunacagini séylemeye gerek yoktur.

111, Sivil Toplum kuruluslarinin etkinliginin artirilmasi

Bir ilkede uygulanan yolsuzlukla miucadele programinin en 6nemli
unsurlarindan birinin de sivil toplum kuruluslarinin etkisi oldugu, genel kabul
gormektedir.Sivil toplum kuruluslar, temiz toplum ve seffaf bir kamu
yonetiminin olusturulmasinda, katalizor goérevi yaparak 6nemli bir islevi yerine
getirirler.

B. ULUSAL GUVENILIRLIK SISTEMLERI KAVRAMI VE
SAHTECILIK VE YOLSUZLUK

Yolsuzluk yapma olanaginit azaltmaya matuf uygun ekonomik politika ve
reformlar, yolsuzlugun ontine gecilmesinde vazgecilmez gorilebilir. Yolsuzlugun
onlenmesinde ilgili kurumlarin giliclendirilmesi de ayni derecede o6nemlidir.
Kurumsal giiclendirme asagidaki sekiz miiessese ya da “stitun”dan bir ya da daha
tazlasini ilgilendirir:

o Siyasi irade

o Idari reformiar

6 John Mafunisa Mutuwathethu, Kamu sektoriinde ¢alisma ahlakinin gelistirilmesi, Siyasal ve Yonetsel
Yolsuzluk Semineri Ankara 1997 Uluslararas: Idari Bilimler Kurumu&Tiitkiye Ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii
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o “Gizetleyici” kuruluslar (yolsuzlukla miicadele komisyonlars, yiiksek denetim
kurumlarsy ombudsman)

Yasama meclisi

Toplumsal biling
® Yarg

Basin-yaymn
Ozel tesebbiis

“Ulnsal giivenilirlik sistems” diisiincesi Ulnslararas: Seffaflik Orgiitii Bagkan
Lbrabim Seush tarafindan Tanzanya’ da ifade edilmistir. Kavram su sekilde aciklanabilir:
Yukarida sayilan sekiz unsur, farazi bir evin catisini tutan sekig situn gibi birbirinden

€6 o

bagmsiz olarak ve topluca “ulnsal giivenilirlik”i saglar. Ornedi gelistirirsek, ‘giivenilirlik
siituntart”’ndan birinin zayiflamas, digerlerine daha fazla agirlik yiiklenmesine neden olur.
Eger daba fazla zayiflarsa, tasidig yiik coker; bunun sonucu olarak “siirdiiriilebilir gelisme”
durur (Langseth et al. 1997). Bu yiizden siitunlarim genel dengesi onemlidir ve hiikiimet bu
sekiz, siitunu dengede tutmafk icin ¢aba harcamalidsr.”

I1I. SAHTECILIK VE YOLSUZLUGUN ONLENMESINDE
YUKSEK DENETIM KURUMLARININ ROLU

Yiksek denetim kurumlari(YDK) genellikle kamu menfaatinin bagimsiz
koruyucusu olarak goriiliitler. Ulkelerinde en ¢ok giivenilen kurumlardan
biridirler. Bu 6zellik, dogal olarak onlari ulusal giivenilirligi destekleyen sekiz
stitundan biri yapmaktadir. Sistemin parcast olmak YDK’lara iki yonlu rol ytikler.

e Seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasi

e Diger giivenilirlik stitunlarina olan katkisi
A. SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIGIN ARTIRILMASI

YDK’larca uygulanan yeterli denetimlerin ve bu denetimin sonuglarinin
raporlarla sunulmasinin,iyi yonetisim ortaminin gelismesine katkida bulunacagini
sOylemeye gerek yoktur. Fakat YDK’larin seffaflik ve hesap verebilirligin
gelistirilmesi icin bundan daha fazlasina gereksinmeleri vardir. Ekim 1977°de
Lima, Peru’da gerceklestirilen INTOSAI 9. Kongresi’'nde benimsenen “Denetim
[lkeleri Rehberi’ne Iliskin Lima Deklarasyonu”nda belirtildigi gibi, YDK’larin
yetki ve sorumluluklarinin actkea belirlenmesi birinci 6nceliktir. Ikinci olarak

7 Kenneth M. Dye ve Stapenhurst, Giivenilitlik Siitunlars: Yolsuziugun Engellenmesinde Sayigtaylarm  Onemi,
Diinya Bankasi Ekonomik Gelisme Enstitiist 1998
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baskan ve mensuplari hiikimetin idari ve diger etkilerinden bagimsiz olmali ve
Uciinci olarak mali 6zerklik ve yeterli kaynaga sahip olmalidirlar.
YDKlarin sahip olmast gereken diger unsurlar sunlardir:

e Mali etkinlik ve verimlilikle ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesinde daha aktif rol almak,

e Denetim stratejisini sahtecilik ve yolsuzluk riski yitksek olan alan ve
islemlere yogunlastirmak,

e Denetim sonuglart hakkindaki rapor ve bilgiler konusunda kamuoyunu
haberdar etmek icin etkili araclar olusturmak,

e Kolay anlasilir denetim raporlari iiretmek,

e Diger YDK’larla sahtecilik ve yolsuzluk konusunda bilgi, deneyim ve
iyi uygulama 6rneklerini paylasmak icin isbirligini yogunlastirmak,

e Diger uluslararas: sahtecilik ve yolsuzlukla mticadele 6rgitleriyle yakin
isbirliginde bulunmak

e Usulsiizliiklerle ilgili bilgileri almak ve bunlari degerlendirmek icin bir
mekanizma olusturmak

B. DIGER GUVENILIRLIK SUTUNLARIYLA ILISKILER

S6z konusu givenilirlik sistemi, kuruluslar ya da durtstlik sttunlar
arasindaki karsiiklt bagr gostermektedir. *etkili olmak istiyorlarsa Y DK lar, rapor
sundugu parlamentoya ve YDK tarafindan tespit edilen yanilys wygulamalar: kamuoynna
duyuran basin-yaym kuruluglarma dayanmalidiriar..8

Gorsel ve yazili basinla radyoyu icine alan medya, olaylar hakkinda
toplumu hizli ve etkili bir bicimde bilgilendirme imkanina sahip oldugu icin
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede etkili bir aractir. YDK (Sayistay)
olumsuzluklar: toplum ve meclis tyelerine daha iyi aktarmak icin basin-yayin
kuruluslart ile yakin iliskiler kurmalidir*Ancak mesele medyanin tslubuna
(aciklik ve kisalik gibi) kurban edilmemelidir.

Siyaset¢iler medyanin giindemiyle raporlardan daha cok ilgilenirler. Bu
nedenle YDK’nin bulgu ve onerileri ile siyasetgilerin ilgilenmesi i¢in medyaya
ulasmast 6nemlidir. Medya, Sayistay hakkinda toplumun kanaatinin olusmasinda da
dnemli rol oynar. YDK’nin parlamenterlerin givenini kazanmak igin toplumun destedine
gereksinmesi vardir.?

Genel olarak kurulus yapilarina baglt olarak bazi farkliliklar olsa da,
uzman bir kurulus olarak YDK, Parlamento’ya gozetim yikiumliluginde

8 ibid
9 ibid
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yardimct olur. Yasama meclisinin etkili bir denetim fonksiyonu kamu gelirleri,
harcamalari ve mallari/varliklari hakkindaki bilgilere dayanir. Diger bir deyisle
Parlamento YDK’nin dretimini temel alir. Gergekte YDK’nin varlik nedeni
Parlamento adina denetim yapmak ve onu bilgilendirmektir. Bu nedenle
sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede YDK’nin Parlamento ile yakin iliskilere
sahip olmast buytk 6nem tasimaktadir.

Son olarak, konu hakkinda gittikce artan bir duyarlilik olmasi, Yiksek
Denetim Kurumlart toplulugunun gindeminde bulunmast ve sahtecilik ve
yolsuzlugun azaltlmasinda denetci ve denetimin 6nemli birer unsur oldugunun
kabul edilmesine ragmen bu tebligin hazirlayicist YDK’nin sahtecilik ve
yolsuzlukla miicadeleyi esas gorevi ve onceligi olarak gérmemesi gerektigine
inanmaktadir. Bu daha ¢ok mifettisin gorevidir.
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