ABD SAYISTAYI (GAO)™
Ceviren: Fehmi BASARAN

Sayistay Birinci Daire Uyesi

ONSOZ
ABD Sayistay1 (GAO) 1921 tarihli Biitce ve Muhasebe Kanunu ile
kurulmustur. Anilan Kanun'un ilgili maddesinde:

"Sayistay Baskani (Comproller General) hiikiimet merkezinde veya
diger yerlerde kamu fonlarinin harcanmasina, uygulanmasina ve bunlarin
belgelerine iligkin biitiin hususlari sorusturur..." hiikmii yer almaktadir.

O tarihten itibaren pek ¢ok yasal diizenleme GAO'nun sorumlulukla-
rin1, Kongre'ye denetim ve degerlendirme hizmetleri saglayacak sekilde ge-
nigletmistir.

GAO'nun amaci; faydali, tarafsiz, dogru ve ige yarar inceleme ve de-
gerlendirmeler yapmak suretiyle Kongre'nin ihtiyaglarini karsilamaktir.

Bu caligmanin amaci, GAO'nun:

- Ne yaptigi.

- Caligmasinin niteligini nasil sagladigi.
- Calisma sonuglarini nasil bildirdigi.

- Hizmetlerinin nasil elde edilecegi.

konularinin daha iyi anlagilmasina yardimei olmaktir.

GAO NE YAPAR?

GAO federal program ve faaliyetlerin incelenmesi ve denetimi basta
olmak iizere cesitli hizmetler verir.

Incelemelerin ¢ogunlugu Kongre'nin 6zel (spesifik) isteklerine cevap
olmak iizere yapilir. Daha ziyade Kongre'nin komisyonlari tarafindan iste-
nen calismalar yapilir. Buna ilaveten GAO tek tek kongre iiyelerinin istedik-
leri konulari da inceler. Son olarak bazi incelemeler GAO'nun temel yasal
sorumluluklari cergevesinde bagimsiz olarak re'sen yapilir.

(*) Bu calisma ABD Sayistay'tnin "Obtaining Services from the U.S. General Acco-
unting Office" adli tanitim kitap¢i@imin terciimesidir.
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GAO her federal program, faaliyet ve fonksiyonu tetkik eder, gi.zden
gecirir. Kapsama alani fiizelerden tibba, ayniyat denetiminden silah kontro-
liine, uzaydan kentsel islere kadar uzanir.

Baslica Inceleme Konulari;
Muhasebe ve Denetim
Tarim

Savunma

Egitim

Calisma

Ener;ji

Cevre

Mali Kurumlar

Mali Y Onetim

Saghik

Konut

Menkul Kiymetler
Enformasyon Y onetimi
Uluslararasi Isler
Tedarik

Vergiler

Ulagtirma

GAO'nun Cevapladig: Soru Tipleri;

- Hiikiimet programlar yasalar ve diger mevzuata uygun bir gekilde
yiiriitiilmekte midir ve bu programlar iizerinde Kongre'ye sunulan veriler
dogru mudur?

- Kamu fonlarinin etkin olmayan kullanimi ve israfini onleme gansi
var midir?

- Fonlar yasalara uygun olarak harcanmakta midir ve bunlar i¢in tutu-
lan muhasebe dogru mudur?

- Programlar istenen sonuglara ulagmakta midir, veya hiikiimet politi-
kalarinda ya da yonetimde degisiklik ihtiyaci var midir?
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- Program hedeflerini daha diisiik maliyetle gerceklestirecek daha iyi
yollar var midir?

Gerekli Yerlere Cegitli Mesleklerden (Multidisciplined) Eleman-
lar Gonderilir.

Biitiin Diinya'da hiikiimet fonksiyonlar1 veya programlarini inceleme
isi, cesitli mesleklerden yetkin personele ihtiya¢ gosterir.

GAO personeli cesitli alanlarda uzmanlik sahibidirler; muhasebe, hu-
kuk, kamu yonetimi, sosyal ve fiziki bilimler, iktisat vb. gibi. GAO ayni1 za-
manda, inceleme ve sorusturmalan sirasinda medeni ve ceza hukuku sorun-
lariyla karsilastiklarinda denetcilere yardimer olmak iizere bu konularda uz-
man personele de sahiptir.

Personelin pek ¢cogu doktora derecesi ve mesleki sertifika ve lisans da-
hil yiiksek dereceli unvan ve diploma sahibidirler. Gelismeleri yakindan iz-
lemek ve gerekli mesleki standartlar1 karsilamak i¢in egitim programlari de-
vamli uygulanir.

GAO, personelinin belli konularda yogunlagabilmelerini saglayacak
sekilde orgiitlenmistir. Muhasebe ve Enformasyon Boliimii; Saglik, Egitim
ve Insani Hizmetler Boliimii, Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi Isler Boliimii;
Kaynaklar, Toplum ve Ekonomik Geligsme Boliimii gibi. Uzmanlagmus, tec-
riibe sahibi elemanlar GAO igerisinden tedarik edilemezse, daimi personele
yardimci olmak iizere bu tiir personel disaridan temin edilebilmektedir.

GAO personelinin yaklasik iicte biri bolge ofislerinde, diger iigte ikisi
ise merkezde gorev yapmaktadirlar. Bu personel veri toplamak, ilk elden is-
lemleri kontrol etmek, federal programlarin ve faaliyetlerin yerine getirilisi-
ni gozlemek iizere gerekli olan yerlere gonderilir.

Istek Sahipleri ile Iletisim
GAO personeli, Kongre'ce incelenmesi istenen konuyla ilgili goreve
baglamadan once istek sahibi ile konunun amaclarini, yapilabilirligini, calig-

manin gerektirdigi diger hususlari, gorevin bitirilme tarihini ve en uygun so-
nucun ne olaca8i hususunu miizakere etmek lizere biraraya gelir.

Gorevin Amaglari: [stek sahiplerinin ihtiyaclarina yonelik olarak ya-
pilacak gorevin mesleki standartlara uygun bir sekilde sonuglanmasini sag-
lamak i¢in onlarla ¢ok yakin igbirligi yapilir.

Alan: Istek sahiplerinin ihtiyaclarini karsilamada kaynaklarimizi et-
kili olarak kullanacak sekilde alternatif programlar ve yontemler onerilebi-
lir.
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Uriin Tipi: Ara brifingler, toplantilar ve yazili raporlar iiretilir. Y azili
raporlar konunun karmagikligina bagl olarak degisik format ve kaps..nda
olabilir.

Kongre ile ozel (spesifik) konular iizerinde konugsmaya ek olarak,
GAO Kongre'nin halihazir ve gelecekteki ihtiyaglarina uygunlugu sagla-
mak icin uzun vadeli planlarimizin gelistirilmesine iligkin goriigmeler de ya-
par. Yani, uzun vadeli planlar Kongre ile miizakere edildikten sonra, Kong-
re'ye sunulur.

NITELIKLI CALISMA SAGLAMA
Mesleki standartlar; Giivenilir Uriinlerin Anahtari.

GAO, mesleki standartlara bagli kalmay1 taahhiit eder. Bu standartlar,
personelin nitelikli ve ehliyetli, bagimsizli§ina zarar verecek etkilerden
uzak, profesyonel tarzda caligan, gorevin amagclarina yeterli derinlikte cevap
verecek niteliklere sahip olmasini gerektirir. Calisma yeterli, giivenilir ve
gelismigs kanitlari tam olarak elde edecek bicimde planlanmali ve yiiriitiil-
melidir. Bu ¢alismaya dayanan raporlar zamaninda, dogru ve tarafsiz olmali
ve calisma sonuglarini diiriist bir sekilde sunmalidir.

Bagimsizlik, tarafsizlik ve belgelere dayanma GAO iiriinlerinin giive-
nirligini saglayan ii¢ anahtar etkendir. Diger kurum ve kuruluglarin goriis ve
yorumlarini almak da ¢alismalarimizin tam ve miikemmel olmasinda onem-
li bir faktor olarak hizmet goriir.

Bagimsizlik ve Tarafsizlik: Amacimiz Kongre'ye faydali, inanilir ve
yansiz analizler ve bilgi saglamaktir. Bunu yapmak icin ¢alisma sonuclari-
mizi bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde planlamamiz ve yerine getirmemiz
onemlidir.

Belgelere Dayanma: Incelememiz esnasinda sorunu degerlendirme-
miz i¢in liizumlu belge ve kanitlar toplariz. GAO, nihai iiriiniinii destekle-
yecek yeterli, tam ve ilgili belgeleri, verileri toplar, verileri test ve analiz
eder. Inceleme esnasinda elde edilen ek veri ve kanitlar, ilk kanitlarin yeni-
den degerlendirilmesini gerektirebilir.

Yayinlanmadan once, toplanan kanitlarin raporu desteklemesini, bil-
gilerin acikc¢a ve tarafsiz sunulmasini ve sonuglarin ve onerilerin uygunlu-
gunu saglamak icin nihai ¢aligma ve kanitlar GAO biinyesinde yeniden goz-
den gecirilir.

Diger Kurum Yorumlari: Denetim ve degerlendirme sonuglar lize-
rinde kurum ve kuruluglarin ve diger etkili sahislarin goriis ve yorumlarini
almak, nihai raporun faydaliligini artirabilir ve miimkiin oldugunca uygula-
digimiz tarafsizligimiza ek garanti saglar.
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RAPORLAMA SONUCLARI
Uriinlerimiz Kamuya Agiktir

GAO'nun tasnif edilmemis inceleme ve degerlendirme raporlari halka
aciktir. Buna karsilik tasnif edilmig ve hassas bilgiler iceren ¢ok az sayidaki
rapora yasal olarak kisitlama getirilebilir. GAO- raporlarin kisitlanmamig
niishalarini veya kisitlanmig raporlarin en azindan Ozetlerini yayinlamay1
gayret etmektedir.

Yayinlanmig raporlarin aylik ve yillik listelerini, Kongre ve halk ilgi
alanlarina gore elde edebilirler.

Ozet Raporlar

Y1l boyunca GAO. calismalari ve faaliyetleri hakkinda pek ¢ok ozet
rapor yaynlar. Sozgelimi, Sayistay Baskani'nin "Yillik Rapor"u kongre ve
halk i¢cin GAO'nun gelecek mali yil faaliyetleriyle ilgili 6zet bilgiler igerir.
Bu rapor, GAO'nun 6nemli ulusal konulardaki ¢aligmalarina 11k tuttugu gi-
bi yayinlanmug baslica raporlarimizi 6zetler ve GAO'nun ¢aligmasindan ha-
sil olan mali ve diger yararlar dahil cesitli katkilari tesbit eder.

GAO ayni zamanda kendisine iletilen, fakat cesitli sebeplerle heniiz
benimsenmemis Oneriler iizerine de bir yillik rapor yayinlar.

EK HiZMETLER

GAO inceleme ve degerlendirmelerine ek olarak baska hizmetler de
saglar. Bunlar, muhasebe ve denetim politikalarinin tesis edilmesi ve hukuki
yardim saglanmasidir.

Muhasebe ve Mali Yonetim Politikasi

Sayistay Bagkani, Hazine Sekreteri ve Biitce ve Yonetim Ofisi Miidii-
rii ile birlikte icrai birimler i¢cin muhasebe prensipleri ve standartlari koyar.
Sayistay Bagkani ayrica genel kabul gormiis hiikiimet denetim standartlarini
hazirlar ve ilan eder.

Hukuki Hizmetler

GAO. kongre'ye ¢esitli hukuki hizmetler saglar. Komisyonlardan ve
tiyelerden gelen sorgulara cevap olarak Sayistay Baskan't hiikiimetin prog-
ramlar: ve faaliyetleriyle ilgili hukuki konular iizerinde danismanlik saglar.
GAO ayrica Kongre'ye sunulmadan once kanun tasarilari iizerinde de ince-
leme yaparak yardimci olur. Ek olarak GAO. kamu fonlarinin iptali veya er-
telenmesi teklifleri iizerinde de inceleme yapar ve rapor diizenler.
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Diger hizmetler ise sozlesmeden dogan hiikiimet yiikiimliiliikleriyle
ilgili konularin ¢6ziimlenmesi, kamu fonlarinin harcanmasina iligkin ! znun
hiikiimlerinin yorumlanmasi konusunda kamu kurumlarina yardim sagla-
may1 kapsar.

GAO Hizmetlerinin Elde Edilmesi

Kongre Uyelerinin yazili istekte bulunmadan &nce gayri resmi olarak
GAO ile iligki kurmalari tegvik edilmektedir. GAO personeli, talep mektubu
yazilmadan once, istekte bulunanlarla veya onlarin personeliyle goriigiir ve
onlara konu ve cerceve sorular ile izlenecek strateji ve yaklagimlarin formii-
le edilmesi hususlarinda yardimei olurlar.

Talep sahipleri veya personeliyle GAO arasinda iligkilerin ve yakin
caligsmanin devamui i¢in gerekli tegvik ve 6zendirme yapilmaktadir. ¢



