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1. GIRIS
ercekte halka ait olan kamu kaynaklarinin iyi kullanidmamast,
bunlardan 6zel ¢ikar saglanmasi, bugiin hemen her toplumun

oncelikli bir sorunu haline gelmistir. Kamu y6netimindeki yolsuzluk ve kotu
yonetim nedeniyle “temiz toplum” herkesin 6zlemi olmustur. Bu 6zlemin
giderilmesinde toplumun her kesimine, her kurum ve kurulusa biytk goérevler
dustigi kuskusuzdur. Bu cercevede cagdas denetimin halka dayali, sorumluluk
sahibi, etkin ve verimli igleyen, duriist ve seffaf bir kamu y6netiminin olusumu
acisindan Ustlenebilecegi islevlerin 6nemi de buytktir.

Yolsuzluklarin, denetim mekanizmalarinin  gelismedigi veya etkin
kilinamadi@s sistemlerde daha yaygin olarak gorildugi bir gercektir. Dolayisiyla
yolsuzlukla miucadelede denetim kurumlarinin faaliyetleri hayati bir 6neme
sahiptir.

Yolsuzlukla micadelede dogrudan tstlendigi islevlerin yani sira,
yuriittiigli  denetimler aracihigiyla kamu  yonetiminde hesap verebilirlige,
saydamliga, verimli, etkin ve tutumlu olmayan ve yolsuzluklara ortam hazirlayan
sistemlerin iyilestirilmesine yaptig1 katkilar nedeniyle Sayistay denetiminin ayri bir
yeri olduguna inaniyoruz. Kamu yonetiminde ve Ozellikle kamu mali
yonetimindeki reform ¢alismalart cercevesinde bu rolintin daha da glclenecegi
actktir. Bu nedenle yolsuzluklarla miicadelede Sayistay denetimin islevselligine
gecmeden Once, Sayistay denetimi hakkinda kisa bir degerlendirme yapmak
yararli olacaktir.

* Sn. Erol AKBULUT tarafindan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi’'nde 19-22
Aralik 2003 tarihinde diizenlenen “Tirkiye Sorunlarina C6zim Konferansi”nda teblig olarak
sunulmustur.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 3



Sayistay Denetimi Ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi

2. DEMOKRATIK YONETIM VE SAYISTAY

Parlamenter demokrasinin dogusu ile birlikte siyasal iktidarlarin yasalara
uygun hareket etmesini saglamak, parlamentolarin en O6nemli islevini
olusturmustur. Hatta, bilindigi tizere, Parlamento kurumu baslangicta yiiriitme
iktidarinin denetlenmesi ve sinirlandirilmast ihtiyacinin bir tirtint olarak tesekkiil
etmistir. Tarihte ilk kez Ingiltere’de olusturulan Parlamentonun ilk ve en 6nemli
islevi, halktan toplanan vergilerin kontrol altina alinmasint ve daha sonraki
asamada da, kamu giderlerinin simurlandirmasini  saglamak  olmustur.
Parlamento, uzun sure denetim islevini kendi imkanlari ile yerine getirmeye
calismus, ancak giderek artan ve karmasiklasan mali islemlerin denetimi zamanla
uzmanlik gerektiren bir is olarak degerlendirilmis ve bu islevi istlenmek Gzere,
hemen her ilkede, tlkemizde Sayistay olarak bildigimiz yiiksek denetim
kurumlart ihdas edilmistir.

Baslangicta bitlntyle siyasal iktidart denetlemek ve sinirlandirmak
amaciyla olusan parlamentonun daha sonraki gelisim strecinde siyasal iktidari
olusturmasi, denetim fonksiyonunun zayiflamast sonucunu dogurmustur. Diger
yandan kamu gelirleri ve giderleri alanindaki ¢ogalma ve cesitlenmeler, biitge
yapma ve onu denetleme isini bir uzmanlik haline getirmistir. Béyle bir ortamda
Sayistaylar, Parlamentonun dogrudan yapmasit gereken bir isi ustlenip
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olmuslardur.

Gunimiizde Sayistaylar, ¢agdas demokrasilerde ¢ok O6nemli islevler
Ustlenmektedirler. Sayistay'in varligi, kamuoyu icin bir glivence unsuru olmakta,
odedikleri her kurus verginin nereye ve nasil harcandigini bilmek isteyen
vatandaglar adina yonetimden hesap sorma islevini Sayistay'lar Ustlenmektedir.
Bagimsiz ve etkin bir Sayistay, demokratik bir ortamin driini oldugu gibi, giicli
bir demokrasinin korunmasinda da denetim 6nemli bir 6ge olmaktadir.

3. SAYISTAY DENETIMININ NITELIKLERI

Uluslararast literatiirde daha ¢ok “yiiksek denetim” olarak adlandirilan
Sayistay denetimi, kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin Anayasal ve
yasal teminatlara sahip bulundugu ve cogu tlkede yargisal yetkilerle de techiz
edilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca Parlamento adina yiriitilen denetimleri
tanimlamaktadir.

Yiksek denetimin baslica ayirict 6zelliklerini su  sekilde siralamak
miumkindur:

*  Yiksek denetim yasama, ylritme ve yargl icine alinamayan "sui

4 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51



Sayistay Denetimi Ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi

generis" bir devlet faaliyetidir.

*  Yiksek denetim Parlamento adina yapilan bir faaliyettir. Ancak bu
denetim faaliyeti, planlamada, uygulamada ve sonuglariin Parlamentoya
ulastirlmasinda timuyle bagimsizdir.

®  Yiksek denetim gbrev ve yetkilerini ¢cogunlukla anayasalardan alan
bir faaliyettir.

®  Yiksek denetimi yuritmekle gérevli meslek mensuplarinin Anayasal
ve yasal teminatlari bulunmaktadir.

*  Yiksek denetimi yiiriiten kurumun mali bagimsizlig vardir.

Bircok iilkede yiiksek denetim yargisal giicle de donatilmistir. Ozellikle
Kara Avrupasinda egemen olan bu sistemde denetim Parlamento adina
yapilmakta, ancak denetim bulgularinin 6nemli bir boliimi yargisal siirecte kesin
hitkme baglanmaktadir.

Yiksek denetimin 6nemli bir o6zelligi ise, sirekli gelisme halinde
olmasidir.  Ozellikle son gceyrek yiizylda bu denetimin  kapsaminda,
metodolojisinde, uygulanan yontem ve tekniklerde, amac¢ ve niteliginde 6nemli
gelismeler kaydedilmistir.

Ayrica yliksek denetim uluslararast standartlara baglanmis bir faaliyettir.
Uluslararas: orgitlilige INTOSAI) sahip yiiksek denetimin ilkeleri, yontem ve
teknikleri bu 6rguit diizeyinde belirlenmektedir.

Dolayist ile yiksek denetim olgusu, teorisi, standartlart ve metodolojisi
ile evrensel bir nitelik kazanmis, uygulama agisindan da, (¢evresel sorunlarin,
uluslararasi projelerin, dis kredilerin vb. denetiminde) birden fazla tilkenin yiiksek
denetim kurumlarinin ortaklasa ya da esgiidiimli olarak yuruttiikleri denetim
calismalar aracihigryla uluslararasi bir boyut kazanmustir.

4. SAYISTAY DENETIMININ ONEMI VE FONKSIYONLARI

Bilindigi gibi demokrasinin 6zii, yonetimin halk adina olmast ve halka
karst sorumlu bulunmasidir. Gintimiz kosullarinda yonetimin faaliyetleri
hakkinda halkin her kesiminin dogrudan bilgi sahibi olmast mtumkin degildir.
Yo6netimin hesap verme sorumlulugu, ancak yonetimin eylem ve islemlerinin ve
performansinin bagimsiz mercilerce degerlendirilmesi ve sonuclart hakkinda
halkin ve Parlamentonun bilgi sahibi yapilmasi ile saglanabilir. Bu islevi genellikle
bagimsiz yiiksek denetim kurumlari olarak Sayistaylar yurtitmektedir.

Bu nedenledir ki yiksek denetim sonuglarinin, kamu kaynaklarinin
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gercek sahibi olan yurttaglara duyurulmasi giinden giine 6nem kazanmaktadir.
Yurttaglarin  kendilerinden vergi ve sair mali yikimlilik olarak toplanan
paralarin ne sekilde harcandigini bilme istekleri, daha kaliteli kamu hizmeti
beklentileri, kamuda saydamlasma arayisi, Sayistaylart demokratik rejimin
vazgecilmez kurumlart haline getirmistir.

Bu siiregte yiiksek denetimin demokratik niteligi ile birlikte, kapsaminda,
amagclarinda ve metodolojisinde de O6nemli gelismeler gerceklesmistir.
Denetlenen plan, program ve projelerin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri
acisindan incelenmesinin yani sira, bunlarin digsal ¢iktilarinin da degerlendirme
konusu yapilmasi, 6rnegin cevresel sonuclarinin, toplumsal génencg etkilerinin,
uzun vadeli ulusal c¢ikarlar acisindan yansimalarinin  saptanmasi, alternatif
tercihler  gelistirilmesi,  olumsuzluklart  6nlemeye  yonelik  politikalar
gelistirilmesinin saglanmasi gibi bircok yeni islev, glinlimiizdeki yiiksek denetim
faaliyetlerinin  kapsamint 6nceki doénemlerle karsilastirilamayacak derecede
genisletmis ve farkhilastirmistir. Denetim konular1 da yeni boyutlar kazanmus,
6zellestirmelerin denetimi, ¢evre denetimleri ve ¢evreye duyarlt stirdirtlebilir
kalkinmaya uygunlugun denetlenmesi, denetimde yeni konular olarak ortaya
ctkmustir.

Tirk Sayistayr olarak gorevlerimiz, Anayasamizin 160. maddesinde;
“Genel ve Katma Bitceli Dairelerin biitiin gelir ve gidetleri ile mallarint TBMM
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmak”
olarak belirlenmistit.

Sayistay, genel ve katma biitceli kuruluslarin yani sira, bunlara bagl déner
sermayeli isletmeleri, fonlarin bir bélimind, il 6zel idareleri ve belediyeleri ve
kanunlarinda yer alan hiikiimler geregince farkli biitce rejimlerine tabi diger baz
kurum ve kuruluslart denetlemektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, Ozellestirme
Idaresinin 6zellestirme islemleri, fonlarin bir bolimii ile bazi ézerk idareler ise,
Sayistay denetimine tabi degildir.

Sayistay, denetimine tabi kurumlarin cari, yatirim ve transfer
harcamalarini denetledigi gibi, bu kurumlarin biitin gelirlerini ve tasinmazlar
dahil mallariny, ikraz, istikraz, kredi ve avans islemlerini de denetlemektedir.

1862 yiinda hem Meclis-i Mebusan’dan, hem de hikimdar ve
htktmetten bagimsiz bir denetim ve yargt mercii olarak kurulan Sayistay, 1876
tarthli Kanun-u Esasi ile Anayasal bir kurum niteligi kazanmis ve bu tarihten
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itibaren yaptigt incelemelerin  sonuglarint  Meclis'e  sunmakla  yikimla
tutulmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, yasama ve yurtatme erklerinin birlikte TBMM
buinyesinde yer almis olmasinin da etkisiyle, TBMM-Sayistay iliskileri ¢ok canli
bir seyir izlemis; bu doénemde her i¢ ayda bir Meclis'e sunulan rapotlar,
TBMM'nin 20 iyeden olusan "Divan-1 Muhasebat Komisyonu" tarafindan
incelenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Parlamentonun Sayistay denetimine ve
Sayistay raporlarina gosterdigi ilgi sonraki dénemlerde devam etmemis, ilginin
azalmast da Sayistay raporlarinin sayisini ve niteligini olumsuz etkilemistir.
TBMM bunyesinde var olan Sayistay Komisyonu'nun 1973 yilinda kabul edilen
I¢ Tiziikle kaldirilmis olmast da, bunda 6nemli rol oynamistir,

1990’ yillarda, o6zellikle performans denetimi yetkisinin verilmesi ile,
Sayistay’in raporlama islevi yeniden agirlik kazanmaya baslamustir. Avrupa Birligi
7. Uyum Paketi gercevesinde yapilan yasal diizenlemelerle, biitiin gelismis
demokrasilerde oldugu gibi, TBMM’nin Sayistay’dan denetim icin talepte
bulunmast olanaginin saglanmis olmasi, Sayistay’in varlik nedenini olusturan
Parlamentonun denetim islevine katkida bulunmasi fonksiyonunu daha da

gliclendirecektir.

(07.02.2004 tarihinde yurirlige girecek olan bu dizenlemenin 7’nci
maddesi ile 832 sayili Sayistay Kanununa eklenen ek 12’nci madde hikmi
uyarinca, Turkiye Buytk Millet Meclisi aragtirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararina istinaden Sayistay’in talep edilen konuyla sinirli olmak
kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Cumhurbagkanligr hari¢
tim kamu kurum ve kuruluglarinin her tirlii hesap ve islemleri ile kamu kaynak
ve imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tiirlii kurum, kurulus, fon, isletme,
sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkillerin hesap ve
islemleri denetleyebilecegi esast getirilmektedir.

Bu goreve iliskin calismalar Kanunun yiirirlige girecegi tarihten ve
“Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskanlhigindan Gelen Denetim Taleplerinin
Sayistayca Karsilanmasina Iliskin Yénetmelik”in Sayistay Genel Kurulunca kabul
edilmesinden sonra baslayacaktir.)

Sayistay'in  TBMM'ne sunmak zorunda oldugu raporlarin basinda genel
uygunluk bildirimleri gelmektedir. Kesin Hesap Kanunu tasarilarinda gosterilmis
bulunan genel ve katma biitcelerin uygulanma sonuglart ve genel hesaplarin,
sayman hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilmasi yoluyla
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bunlarin uygunluk dereceleri hakkindaki tespitleri iceren genel uygunluk
bildirimlerine Sayistay'n, Devlet borglar1 hakkindaki tespitlerini ve biitce
6deneklerinin  biitcelerde g0Osterilen is, hizmet ve ihtiyaclara harcanip
harcanmadigr hakkindaki goriisii de eklenmektedir.

Sayistay'in kesin hesap kanunlarina dayanak olusturan genel uygunluk
bildirimlerini sunmak disinda, hazineyi zarara ugratict mevzuat, mevzuata aykirt
gorilen Onemli uygulamalar, devlet mallari, birinci derece ita amitlerince
sorumluluk Gstlenilen konular, mali isler, hesap usulleri ve tahakkuk sistemleri,
genel ve katma bitceli daireler disinda kalan idarelerin uygulamalar ve gerekli
gortlen diger hususlara iliskin TBMM'ne rapor sunmasi, yasal gorevleri arasinda
yer almaktadir.

Tirk Sayistayr olarak 1996 yilinda basladigimiz performans denetiminde
6nemli mesafeler almis bulunmaktayiz. Avrupa Birligi tyesi tlkelerle eszamanlt
ve koordineli olarak gerceklestirdigimiz ilk ¢evre denetimini, yenileri izlemistir.
Risk denetimi alaninda da cesitli denetimler surdirilmis ve bunlardan
bazilarinin sonuclart Ttrkiye Biyiik Millet Meclisi’'ne de raporlanmistir.

Bu denetim ve raporlar, ilgili kurumlarin faaliyetlerini performans
olgitlerine gbre yurutmelerini tesvik etmis, dolayistyla ekonomik ve mali kayip ve
kacaklarin en aza indirgenmesine yardimct oldugu gibi, yonetim siireclerinin
cagdas gerekirlere uygun, iyi yonetim ilkeleri cercevesinde yeniden yapilanmasina
da katki saglamistir.

Ayrica Sayistay Kanununun 65'nci maddesinde; Sayistay’a gonderilmis
olan tahakkuk belgelerinin ve harcamadan sonra sayman hesaplarinin
incelenmesi sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigr takdirde, ilgili denetei
tarafindan derhal delillerin tespit edilerek durumun Birinci Bagkanliga
bildirilecegi; Birinci Baskanin gérevlendirecegi hesap mahkemesince kamu davasi
yoniinden kovusturma yapilmasina karar verilmesi halinde islemli evrak ve
hesabin geregi yerine getirilmek tizere toplanan ilk delillerle birlikte sorumlularin
bagli oldugu daireye ve Cumbhuriyet Savciligina verilecegi hitkme baglanmis
bulunmaktadir. Bu hitkmiin varligt ve fiilen isletilmesi de, kamu y6neticilerinin
yasadist yollara sapmalarinin 6niinde énemli bir caydirict gli¢ olusturmaktadir.

5. YOLSUZLUK OLGUSU, ETKILERI VE SONUCLARI

En basit sekliyle, “kamu giiciiniin ozel ctkarlar amacyla kitiye kullanilmast’

)

olarak tanimlanan yolsuzluk, toplumlart icten ice kemiren, tlkelerin sosyal, siyasal

8 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51



Sayistay Denetimi Ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi

ve ekonomik yapilarini dumura ugratan, toplumdaki gliven duygusunu, moral
degerleri ve motivasyonu sarsan habis bir ur niteligindedir.

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi siyasal sistemin, devletin ve
yonetimin yasalligini ve sayginhgini zedelemesidir. Yasalar devletin ve toplumsal
diizenin temelidir. Yolsuzluk, bunlart gecersiz ve anlamsiz kilmaktadir.
Yayginlasmas: durumunda yolsuzluk, toplumu kural tanimamaya ve kargasaya
itmektedir. Yasalarin ve kurallarin etkisini yitirdigi toplumlar ise ¢lirlimeye
mahkumdur. Yolsuzluk kuralsizligt kériiklemekte, toplumun ve devletin temelini
sarsmaktadir.

Son yillarda diinyanin bir¢cok ilkesinde ardi ardina yasanan ve tim
dinyayr etkileyen ekonomik krizlerin kaynaginda yolsuzluk ve ciiriimisligin
oldugu bilinmektedir. Keza tilkemizde de ¢ok uzun yillar boyu stiregelen kronik
biitce agtklari ve enflasyonun, devasa boyutlara ulasan i¢ ve dis bor¢ stokunun ve
krizleri kériikleyen kotli yonetimin temelinde, yolsuzluklarin ¢ok 6nemli bir yere
sahip oldugu inkar edilemez.

Kamusal alandaki kot yonetimin ve ahlak (etik) dist uygulamalarin kamu
diizeni, sosyal refah ve kalkinma politikalari, toplumsal moral ve motivasyon ve
genel olarak demokratik ilke ve kurallarin (esitlik, 6zgtrliik, insan haklarina saygt
vb.) hayata gecirilmesi acisindan doguracagi sakincalar saymakla bitmez. Bu
cercevede bagimsiz ve etkin bir dis denetimin kamu c¢alisanlarinda durustlik,
dogruluk, haktanirlik gibi degerlerin gegerli kilinmasinda, bireylerin kendi
ctkarlarini toplumun genel ¢ikarlarinin 6ntine gecirmelerinin engellenmesinde,
ilkeli ve kurallara dayali bir yonetim sisteminin gelistirilmesinde ve kamu
kesiminde kendine 6zgii bir etik anlayisinin olusturulmasinda 6nemli katkis:
yadsinamaz.

Bugiin kamuoyunda, kamu kurum ve kuruluslarinin diizensizlik,
verimsizlik, israf ve yolsuzluklar icinde olduguna dair yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Ulkemiz ile ilgili yapilan arastirmalar da bu olumsuz kanaati
dogrulamaktadir. Maalesef yolsuzluk konusunda yapilan temiz tlkeler
siralamasinda 133 tlke arasinda 77. sirada bulunmaktayiz.

Cagdas diinyada Tturkiye saygin bir yer edinmek istiyorsa, son yiizyilin en
kot mirast olarak nitelenen yolsuzluk olgusuna karst ciddi bir micadeleyi
baslatmak ve temiz toplum amacini belli 6lciilerde gerceklestirmis uygar tlkeler
arasina katilmay1 amaglamak zorundadir. Bu, elbette zorlu ve uzun bir siirecte
mimkiin olabilecektir. Ancak mitcadele zorlugu ona baslamay:r geciktirmek,
savsaklamak icin mazeret olmamalidir. Bu miucadelede sadece denetime ve
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Sayistay’a degil, basta kamu yonetimi olmak tizere toplumun tiim kesimlerine, en
sade vatandagindan toplumu temsil eden sivil-resmi tim organizasyonlara biiyiik
gorevler diismektedir.

6. HESAP VERME SORUMLULUGU, SEFFAFLIK VE
SAYISTAY DENETIMI

Hesap verme sorumlulugu, demokratik yonetim bigiminin esasidir. Bir
ulusun fertlerine karst parlamentosu, htukimeti ve her bakanhginin, kurum ve
kurulusunun yikimli oldugu bir 6devdir.

Halkin  temsilcileri  araciligiyla  yonetildigi  temsili  demokrasilerde
yonetenlerin yonetilenlere karst sorumlu olmalart asiddir. Bu hesap verme
sorumlulugunu giliclendirecek temel mekanizma ise, bagimsiz yiksek denetim
olgusudur. Yasama adina yiritilen yiiksek denetimde temel amag, halk adina
yonetim yetkisini yiiriitme organlarina devreden Parlamentolara, bu yetkinin
amacina uygun ve geregi gibi kullaniip kullanilmadigini ortaya koyarak yardimei
olmaktr.

Saydamlik, devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en o6nemli
mekanizmalardan biridir. Saydam bir sistemde, kamu kaynaklarinin nasil ve hangi
amaglarla  kullanildigt  konusunda halka bilgi sunuldugundan, yoneticilerin
ellerindeki yetkileri kamu yararina aykuri, kendi ¢tkarlarini gézeterek kullanmalart
oldukca glglesir. Dolayistyla saydamlik, kamu kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanimini 6zendirdigi gibi, yolsuzluklarin kaynaklarini da kurutmaktadir.

Saydamligin en 6nemli unsurlarindan birisi ise, vatandasin bilgi edinme
Ozgurligidur. Demokrasi ile yonetilen ilkelerde, seffaflik ve hesap verme
zorunlulugunun bulunmasi, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak icin
hayata gecirilen politikalart ve sonuglarimi izlemek icin gerekli olan bilgilere
vatandasin ulasabilmesine imkan tanimaktadir.

Kamu yonetimine, 6zellikle de kamu maliyesine iliskin en objektif,
tarafsiz ve kiimdlatif bilgiler ise, bagimsiz ylksek denetim raporlarinin konusunu
olusturur. Raporlariyla hesap verme siirecine inanilirlik ve giivenilirlik kazandiran
yiksek denetim, hesap verme zincirinin 6nemli bir halkasini olusturur,
demokrasinin pekismesinde aktif bir rol oynar.

Nitekim glnimiz ¢agdas dinyasinda, Parlamentoya oldugu kadar,
medyaya ve kamuoyuna bilgi vermek, Sayistaylar icin bir hak degil, bir
sorumluluk olarak degerlendirilmektedir. Tirk Sayistayt da, TBMM’ ne sundugu
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denetim raporlarini, yant sira arastirma vb. raporlarint ayni zamanda internette
yayinlayarak, kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

7. KAMU MALI YONETIM SISTEMIMIZ VE
YOLSUZLUKLAR

Ulkemizdeki yolsuzluklarin en 6nemli nedenlerinden birisi, mali sistemde
bitinligin saglanamamis olmasidir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve
giderleri biitge disiplini disinda tutulmustur. Kamu kaynaklar1 tizerinde tasarruf
yetkisi oldugu halde hesap vermekle yiikimli tutulmayan, gelir ve giderleri
konsolide edilmeyen, i¢ kontrollere sahip olmayan ve bagimsiz dis denetim
organlarinca denetlenmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin varligi, strekli
yolsuzluk iddialarina neden olmakta ve kamuda giiven olgusunu zedelemektedir.

1980l yillardan beri, kamu gelitleriyle finanse edilen faaliyetlerin 6nemli
bir boliminin bitce kapsami disina ¢ikarilmasi, bu faaliyetlerin TBMM
tarafindan denetleme imkaninin ortadan kalkmasi, hesap verilemeyen genis
alanlarin olusmasina yol agcmistir.

Son yillarda kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin bir sekilde biitce
disiplini disina kagma yoniinde uygulamalar goriilmektedir. Genel ve katma
blitceli kuruluslar, kurduklart dernek ve vakiflar ile kamu hizmetlerini yerine
getirme yoluna gitmektedirler. Bircogunda devlete ait personel calistirlan ve
devlete ait bina ve malzemeleri kullanan bu vakif ve dernekler yapilan
hizmetlerin karsiligi olarak bagis adi altinda gelir toplamaktadir. Toplanan bu
gelirler cogu zaman ¢ok buylk rakamlara ulasmakta ve hi¢bir kontrole tabi
olmadan harcanmaktadir. Devlet icinde denetimden uzak bu tir olusumlar,
yolsuzluklara acik alanlar haline gelmislerdir.

Butcedeki  parcalanmiglik  Sayistay'in - denetimlerinde  biutunselligi
yakalayamamasina yol ag¢maktadir. Sayistay'in Anayasal gorev alani, cesitli
yasalarla sinirlandirilmustir. Baslangicta kamu mali yonetimini ilgilendiren hemen
tim alan ve kurumlar Sayistay'in denetimine tabi tutulmugsken, zamanla mali
sistemdeki bolinme ve dagilmalar Sayistay'in denetim alant disinda genis bir
denetimsiz alan olusturmustur. Sayistay'in denetim yetkisine bu sekilde getirilen
kisitlamalar Sayistay'in amag ve islevlerini geregi gibi yerine getirmesinde 6nemli
bir engel olusturmaktadir. Ozellikle, Sayistay denetiminin tiim kamu kesimini
kavramaktan uzak olmasi, mali raporlama faaliyetinin etkinlik kazanmasina
olanak tanimamaktadir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 11



Sayistay Denetimi Ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Sayistay'in en 6nemli islevlerinden birisi,
kamu kesiminde calisanlarin bireysel cikarlarint genel cikarin 6ntine gecirmeleri
egilimine, bir baska deyisle yolsuzluk ve usulstizliklere karst “caydiriciik” rola
oynamasidir. Kurumlarin Sayistay denetimi disina ¢ikarilmast suretiyle caydiricilik
faktorinin kaldirlmasi, kamusal alandaki ahlaki yozlasmayi ve curimisligu
tesvik edici bir rol oynamaktadir. Nitekim kamuoyuna yanstyan biyiik yolsuzluk
olaylarinin buyik 6l¢tide Sayistay denetimi disina cikaridmis alanlarda kendini
gostermesi, bu mesajt acik bir sekilde vermektedir.

Diger taraftan yasal diizenlemeletle Sayistay'n dogal denetim alanina
getirilen sinurlamalar, ashinda parlamenter denetime ve dolayisiyla halkin kamu
kaynaklarinin kullanimi tizerindeki denetim yetkisine, dolaysiyla da yOnetimin
demokratik niteligine getirilmis bir kisitlamadir.

8. KAMU MALI YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA
CABALARININ YOLSUZLUKLARIN ONLENMESINDEKI KATKISI

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Sayistay’in denetim alanina
getirilmis olan kisitlamalar1 buyik O6lciide kaldiran, bitin kamu kurum ve
kuruluslarini kapsayan ve genel kabul gérmiis muhasebe, i¢ kontrol ve denetim
standartlarina uygun bir mali yonetim sistemi getirmeyi amaglayan Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, bu sistemi saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
stratejik planlama, performans degerlendirmesi gibi c¢agdas ilkeler tzerine
kurarak, kamu mali yonetiminde israfa, verimsizlige, etkin olmayan uygulamalara
son vermeyi hedeflemektedir.

Yasalagsma sureci hentiz tamamlanmamis olan bu Kanun’un yurtrlage
girmesiyle kamunun gelir ve giderlerinin tamamina yakin bolimu biutce
kapsamina alinmus olacak, dolayisiyla Sayistay denetimi altina da alinmus olacaktir.
Keza glinimiizde Sayistay denetimi disinda yer alan sosyal giivenlik kuruluslar,
bagimsiz idari otoriteler vb. kamu kurumlari da Sayistay denetimine tabi
tutulmaktadir. Performans denetimine yaptigt vurgu da, kamu kesiminde iyi
yonetim ilkelerine baglilik ve dolayisiyla yolsuzluk vb. sapmalarin asgariye
indirgenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan zeminin hazirlanmasina olanak tantyacaktir.

9. SAYISTAY DENETIMININ YOLSUZLUKLAR
KARSISINDAKI ISLEVSELLIGI

Sayistay’n denetim ve yargllama faaliyetleri, yolsuzlukla micadele
acisindan ikili bir isleve sahiptir. Birincisi, yapilan yolsuzluklari ortaya cikararak
faillerinin ~ cezalandirdmasini  saglamak, ayrica bunlarin  ve benzerlerinin
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tekerririne firsat vermeyecek onlemlerin alinmasini saglayarak etkin bir caydirict
rol oynamak; ikincisi ise yolsuzlugu Onleyecek tedbirlerin daha Onceden
alinmasini saglamaktir. Genel olarak hata ve suiistimallerin tespiti klasik mali
denetim ile, Onleyici tedbirlerin alinmasini ise daha ¢ok risk denetimi ve
performans denetimi ile gerceklestirilmeye calismaktadir.

Performans denetimi, esas itibariyle kamu kaynaklar tizerinde tasarruf
yetkisi bulunanlarin hesap verme sorumlulugu tizerine kurulmustur. Kamu
kaynaklarint toplayan harcayan veya saklayanlarin hesap vermekle sorumlu
tutulmalari, yolsuzlukla miicadele amacini da tagtyan en 6nemli tedbirlerden
biridir.

Risk denetimi ile i¢ kontrol mekanizmalarinin iyi kurulup kurulmadigy,
mevcut kontrol sisteminin hukuka uygunlugu saglamaya ve usulstizlikleri ve
yolsuzluklari 6nlemeye yeterli olup olmadig: tespit edilmeye ¢alisiimaktadir.

Uygulama sonrast yapilan gerek mali ve gerekse performans denetimleri
aracihgiyla, kamu mali sisteminde hesap verilebilirligin, mali mevzuatin
uygulanmasinda yeknesakligin, israf edilen kaynaklarin geri kazaniminin, yersiz ve
fazladan yapilan 6demelerin geri tahsilinin ve verimsiz ve etkin olmayan
uygulamalara son verilmesinin saglanmasinda 6nemli mesafeler katetmistir.

Sayistay, yiritmekte oldugu risk ve performans denetimleri araciligiyla,
cesitli alanlarda yuritilen faaliyetlerin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri
cercevesinde degerlendirilerek, sonuglarini TBMM’ne raporlamakta, béylece
daha global bir bakis acisi ile sistem ve siireclerin iyilestirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bitcenin uygulama sonuglarina iliskin degerlendirmeleri iceren
genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar araciligiyla da parlamenter denetim
mekanizmasinin islerligine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Sayistay, bugiine kadar yirittigii 6n denetimlerle de, 6zellikle
s6zlesmelerin tescili sirasinda, yolsuzluk ve usulsiizliklerin uygulama asamasina
gecmeden 6nlenmesinde 6nemli bir islev gérmustiir.

Keza denetimler esnasinda karsilasilan ve suc teskil eden fiillerin adli
yargt mercilerince kovusturulmasmnin  saglanmasit  amactyla Cumhuriyet
Savciliklarina intikalinin saglanmast da, yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir etki

dogurmaktadir.

Sayistay denetiminin asil islevi, caydiriciliktir. Yolsuzluklarla mticadelede
de dogrudan yaptirim uygulamaktan daha ¢ok 6nleyici rolii 6ne ¢tkmaktadir. Ne
var ki, denetim alaninin smirlandirilmis olmast basta olmak tizere bircok faktér,
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Sayistay denetiminin etkinligini smnirlandirmakta ve kamuoyunun beklentilerini
geregi gibi karsilayamamasina neden olmaktadir.

10. SAYISTAY DENETIMININ GUCLENDIRILMESININ
YOLSUZLUKLA MUCADELE ACISINDAN ONEMI

Sayistay denetiminin uluslararast standartlara uygun sekilde gelistirilmesi
ve kapsaminin genisletilmesi, hem “Avrupa Birligi Miiktesebatinn Ustlenilmesine
Tliskin Tiirkiye Ulnsal Program:”nin, hem de “Kamn Harcama Yinetimi Reformu’nun
temel hedeflerinden biridir. Son dénemlerde gerceklestirilen Anayasa degisikligi,
Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ve diger ilgili diizenlemeler, Sayistay
denetiminin 6niinde 6teden beri var olan engellerin kaldirilmasinda en 6nemli
adimt1 olusturmustut.

Gergeklestirilen bu dizenlemelerin yirirlige girmesi ile, Sayistay, bir
yuksek denetim kurumu olarak gerekli her tiirli yetki ve donanima sahip olacak
ve bu konudaki agir sorumlulugunu da layiki vechile yerine getirmeye calisacaktir.

Bu amacla kurumumuzun i¢ yapilanmasinda da kokli degisikliklere
gidilecek, eksikliklerimizin giderilmesi amactyla, basta denetim personelinin
uluslararast standartlarda hizmet i¢i ve hizmet dist egitimleri olmak tzere,
teknolojik donanimin  giiclendirilmesi, denetime teknik destek saglayacak
birimlerin sayt ve yetkinliklerinin artirilmasi, denetim gruplarinin  ¢agdas
denetimin gerekleri ¢ercevesinde yeniden dizayni gibi alanlarda kapsaml
calismalara baslanilmis bulunmaktadir.

11. SONUC

Ozetlemek gerekirse, Sayistay, yaygin ve kapsamli denetimleri ile ve
yargilama faaliyetleri ile yolsuzluklara karsi etkin bir caydirma islevi gérmekte,
denetim ve incelemeleri sonucu hazirladigi raporlart  Parlamentoya ve
kamuoyunun bilgisine sunarak kamu yonetiminde etik degerlerin koklesmesine,
daha kaliteli ve yolsuzluk riski asgariye indirgenmis sistem ve siireglerin tesisine
katkida bulunmaktadir.

Kamu Harcama Yoénetimi Reformunun tamamlanmasi ve ilgili yasal
diizenlemelerin yirirlige konulmast ile bu islevini daha yetkin bir sekilde yerine
getirecegi aciktir.
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