OZEL TUKETIM VERGISIi VE TURKIYE
UYGULAMASI

Mustafa CAPAR*

1. GIRIS
Devleder var oldugu glnden beri saglik, savunma ve adalet gibi
temel gorevlerini yerine getirebilmek icin bir takim gelirlere ihtiya¢
duymuslardir. Bu gelirlerin basinda da vergiler gelmektedir. Zora dayali ve
karsiliksiz alinan vergilerin ekonomik hayata etkileri her zaman tartisma konusu
olmustur. Bir iilkede uygulanan vergi politikalarinda o ilkenin mali idaresinin
giici ve Orglitlenme bicimiyle, devletin gelismislik diizeyi belirleyici rol
oynamaktadir.

Vergiler, genellikle gelir, harcama ve servet tizerinden ahinurlar. Gelir
tizerinden alinan vergiler arasinda Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi 6nemli bir
yere sahipken, harcamalar tzerinden alinan vergiler arasinda Katma Deger
Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’ni saymak mimkiindir. Servet vergilerine ise, Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV) ve Veraset ve Intikal Vergisi 6rnek verilebilir.

Yansima derecesi ve bireyin geliriyle iliski kurulabilmesi gibi kriterler
yardimiyla vergileri dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler seklinde ikili bir ayrima
tabi tutmak mumkundiir. Gelir ve servet tizerinden alinan vergiler dolaysiz vergi
olarak adlandirilirken, konumuz olan OTV’nin de i¢inde bulundugu harcamalar
tzerinden alinan vergiler ise dolayli vergi olarak adlandirilirlar.

Tirkiye’de KDV’nin kabulii ile dolayli vergi sisteminde yapilan
diizenlemenin ardindan OTV’nin yiiriirlige girmesiyle daginik yap: toparlanmis
ve sistem sadelestirilmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi (AB) Mevzuatina
uyum saglama amact da OTV’nin mevzuatimiza dahil edilmesinde 6nemli bir etki
yapmistir.

2. OZEL TUKETIM VERGISININ GELISIM SURECI

Ekonomik siirecin tretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan
sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki bitiin mal ve hizmetlerden genel

* Maliye Bakanligi, Vergi Denetmen Yardimcist
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olarak alinan muamele vergisine karsilik, ayr1 ayri belirtilen mal ve hizmetlerden
alinan vergilere 6zel tiiketim vergileri ad1 verilir.!

Devletlerin gelirle dogrudan iliskili olan vergilerin yaninda dolayli vergi
tirtindeki 6zel titketim vergisine neden ihtiya¢ duyduklarini agiklamaya yarayan
farkli goriisler vardir. Bunlardan birincisi; Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasinin
sosyal refahi arttiracagt yoniindeki inanistir. Fakat Ozel Tiiketim Vergisi’nin
sosyal refaht arttirabilmesi icin gelir vergisinin yapist etkinlik ve adalet yoniinden
optimal olmamast gerekir. Ozel Tiketim Vergisinin bir diger gerekeesi
dissalliklardir. Alkolli igki, tiitin ve gevre kirliligi doguran mallarin vergilemest,
olusan bu dissalliklarin icsellestirilmesi amacina hizmet eder.2 Ozel Tiiketim
Vergisi’nde uygulanacak oran ve secilecek mallar amaglanan etkinlige ulasmada
6nemlidir.

Gelismis tilkelerde tiitiin, sigara ve alkollii ickilerden alinan Ozel Tiiketim
Vergisi, az gelismis iilkelerde gelir adaletini saglamak i¢in yukarida sayilan mallar
disinda, genellikle gelir seviyesi ylksek bireylerin tercih ettigi litks mallardan da
alinir. Fakat genelde bu tur vergiler talep elastikiyeti diisiik olan mallar icin
uygulanmaktadir. Daha 6nce de anlatldigi gibi dar gelirli bireylerin daha ¢ok
tiikettigi talep elastikiyeti dusiik mallar tizerindeki bu vergileme gelir dagihimini ve
vergilemede adalet prensibini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda Ozel
Tuketim Vergisi’nin fiyatin talep esnekliginin  diigitk oldugu mallara
uygulanmasinin piyasaya en az miidahale ederek vergi geliri elde etmeye
yaradigini savunanlar da vardir. Vergileme sonucu fiyat1 yiikselen mallara talebin,
clastikiyetin diisiik olmasi sebebiyle fazla degismemesi bu kanaatin temel
dayanagidir. Bunun sonucunda ise bir yandan devlet istedigi vergi gelirini elde
ederken, tiiketici tercihlerinde 6nemli bir degisiklik olmadigr icin kaynaklarin
yanlis dagilimi sorununa yol agmamaktadir, denilmektedir.

Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi'nden énce uygulanan gider vergileri ve
1970 yilinda finansman kanunu ile uygulamaya konmus olan isletme vergisi 6zel
bir tiketim vergisiydi3 Ozel tiketim vergilerinin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ozel tiiketim vergisi tiiriindeki vergiler az gelismis tilkelerde
uygulama alan1 daha cok olan vergilerdir. Cunkt dolaysiz vergiler ve genel

1 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul: 1993,5.260

2 Omer Faruk Batirel, “Ozel Tiiketim Vergisi ve 4760 Sayili Kanunun Getirdikleri”,
Vergi Diinyasi, say1:253 (Eylil 2002)

3 Salih Tuthan,Vergi Teorisi ve Politikas1,G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis Altinct
Baski,Filiz Kitabevi,Istanbul:1998.s.167
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tiketim vergilerinin uygulanmast giicli ve yaygin 6rgtitlenmis bir mali idareyi
gerektirmektedir. Cesitli zorluklar nedeniyle az gelismis Ulkelerde titketim
vergileri ve genellikle sadece bazi mal guruplarini iceren 6zel titketim vergileri
uygulanmistir.  Ozel Tiketim Vergisinin konusu iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle beraber daha ¢ok sigara, alkol, cay, kahve gibi aliskanlik yapan keyif
verici maddeler ile kiirk, mtcevher gibi liks maddeler ve benzin, ¢imento gibi
stirimii yiiksek olan baz1 ilk maddeler vergi konusunu teskil eder.*

Ozel Tiiketim Vergisi esas olarak litks mallar ile aliskanlik veren keyfi
verici maddeleri hedef almakla beraber, bazi durumlarda genis 6lciide sanayi
trtini ve hizmetlerini de kapsamina almak suretiyle, adeta genel bir tiketim
vergisi gbrinimi kazanmaktadir.

Tirkiye’de muamele vergileri 3 asamadan gecmistir. Bunlar sirasiyla
umumi istihlak vergisi, muamele vergisi ve istihsal vergisidir.

2.1. TURKIYE’'DE OZEL TUKETIM VERGISI’NE GECIS$
NEDENLERI

Ulkemizde Ozel Tiiketim Vergisi'ne gecis sebepleri Kanun’un genel
gerekeesinde actklanmustir. Bu sebepler genel hatlariyla asagidaki sekilde ifade
edilebilir:

a-  Ozel Tiiketim Vergisi uygulamast ile belitli ve az sayida mal grubu
kapsama alinarak bir yandan s6z konusu mallarin vergilendirilmesine iligkin
olduke¢a karmasik hale gelen mevcut yapiun basitlestirilmesi saglanmakta, diger
yandan basitlestirilen sistem sayesinde yiikimlilerin vergiye gonilli uyumlarina
katki saglanmast hedeflenmektedir. Ciinkii Ozel Tiiketim Vergisi 16 adet vergi,
harg, fon ve pay1 yurtrlikten kaldirmaktadir.

b- Ozel Tiketim Vergisinin bir diger hedefi Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum saglamaktir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nin
tlkemiz ile Avrupa Birligi arasinda bir ortaklik tesisini Ongbren Ankara
Anlagmasi ve Katma Protokole dayanarak almis oldugu 6 Mart 1995 tarihli 1/95
sayilt karar ile 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Gumrik Birligi’ne gecilmistir.. Bu
kararda ithalata uygulanan gumriik vergisi ve benzeri vergiler ile dahilde
uygulanan dolayl vergilerde asagidaki ti¢ temel prensip 6ngérilmektedir.

1. Tthalat giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile mali nitelikli giimriik
vergileri kaldirilacaktir.

4Turhan, s.167
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2. Vergi oranlari dahilde ve ithalde farklilastirllmayacak, dolayli koruma
saglayacak i¢ vergileme yapilmayacaktir.

3. Thrag edilen mallarin vergiden arindirlmasinda bu mallarin biinyesine
giren dahili vergilerin miktart asilmayacaktir.

Gumriik Birligi'nde dolayli vergiler alaninda sadece ayrimcilik yapmama
ilkesine uymamiz yeterli iken, 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde tlkemizin
Avrupa Birligi’ne aday adayliginin kabult ile iliskilerimiz yeni bir boyut kazanmus,
bu alandaki mevzuatimizin  topluluk  dizeyinde uygulanan mevzuata
uyumlastiriimast zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler ¢ergevesinde de
24.03.2002 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2129 sayilt
Bakanlar Kurulu Karart eki ¢ Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair
Tirkiye Ulusal Programi ”nda uyum saglamaya iliskin taahhiitlerimiz kisa ve orta
vadeli takvime baglanmis ve Ozel tiketim vergisi alaninda uyumlastirma 2002
yilinda baslayan orta vadeli taahhttlerimiz arasinda yer almustir.

Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligi’ne gecis asamasindaki gerekli yasal
dizenlemeler 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarda iki
husus g6z 6ntinde bulundurulmustur. Birincisi; Gumrik Birligi'ne gecis ile
kaldirilacak olan vergi, fon ve paylar nedeniyle devlet gelirlerinde meydana
gelecek kaybin telafisi, ikincisi de daginik bulunan mevzuata gore alinan dolaylt
vergi niteligindeki bir ¢ok fon ve paylarin bir vergi kanunu kapsaminda
toplanmasidir.

Gumriik Birligi'ne gecis ile birlikte Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest
Miibadele Birligi tilkelerinden yapilan sanayi Grtind ithalatinda glimriik vergileri
ve ithalde alinan her tirli vergi, fon, es etkili vergi v.b. kaldirdmistir. Bu
kapsamda ithalatta giimriik vergisi ve toplu konut fonu da dahil olmak tizere tim
mali ytkler kaldirdmistir. Ayrica tGgtincti tGlkelerden yapilan ithalatta da Birligin
Ortak Gumrik Tarifesi uygulanmaktadir. Béylece devletin ithalatta 6nemli bir
gelir kayb1 ortaya ¢ikmustir.

3. TURK OZEL TUKETIM VERGI SISTEMI
3.1. OZEL TUKETIM VERGISININ OZELLIKLERI]

Ozel Tiiketim Vergisi’ nin vergi sistemindeki yeri ve gelisim siireci
anlatildiktan sonra, yazimizin bundan sonraki bolumlerinde Turkiye’ de
uygulanan OTV anlatilacaktir. Oncelikle OTV’ nin temel 6zelliklerini séyle
siralamak mimkandir:
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1- Ozel Tiiketim Vergisi bir kez uygulanacaktir. Bu husus kanunun
birinci maddesinde agtk¢a hitkme baglanmuistir.

2- Ozel Tiiketim Vergisi ile seffaf bir yapiya gegilmistir.
3- Ozel Tiiketim Vergisi ile %26 ve %40 oraninda KDV uygulanan

mallar, Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina alinmis olup 2002/4480 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile bu listeler iptal edilmislerdir.

4- Ozel Tiketim Vergisi KDV'nin matrahina dahildir. KDV
Kanunu’nun 24.. maddesine gore teslim ve hizmet islemlerine iliskin bedelin
yaninda alinan vergi, resim, har¢ ve fon karsiligt gibi unsurlar KDV'nin konusuna
dahil oldugu icin ithalat ve imalat safhasinda alinan Ozel Tiiketim Vergisi
KDV'nin matrahina dahil edilecektir. AB'ye tye ilkelerde de KDV matrahi bu
sekilde hesaplanmaktadir.’

5- Ozel Tiiketim Vergisi'nin kapsamina 4 listede toplam 210 mal ¢esidi
girmekte olup bunlar tek tek Kanunda sayllmistir.

6- Ozel Tiketim Vergisi kapsamina giren mallarin sinirlt olusu ve tek
asamada uygulanmast vergi mikelleflerinin  sayisinin  da  az olmasini
saglamaktadir.

7- Ozel Tiiketim Vergisi ile mali politikalarin uygulanmasinda daha etkin
bir sisteme gecilmistir. Ozel Tiiketim Vergisinden énce OTV Kanunuw’na ekli
listelerde yer alan mallar konusunda Bakanlar Kurulu’nun gerekli diizenlemeleri
tek bir kararname ile yapmast ¢ok zordu. Ornegin tiitin mamulleri ve alkolli
ickilerden 7 ayri vergi, fon ve pay alinmaktaydi. Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu’nun “Oran ve Tutar” baglikli 12. maddesinde ise Bakanlar Kurulu’na
vergi oranlarini ve tutarlarini degistirerek bu vergi kapsamina giren sektorlerle
ilgili maliye politikalarini daha rahat uygulayabilme imkan1 tanimustr.

8- Ozel Tiiketim Vergisi'nden 6nce yiiriirlikte olan dolaylt vergiler ¢cok
adil olmayan bir yapiya sahipti. Ornegin ithal araglara gore genelde daha ucuz
olan yerli araclarda vergi yikintin goreceli olarak daha fazla olmasina neden
olmaktaydi Ote yandan maktu tutarlarin yilbasinda degismesi 31 Aralik ile 1
Ocakta farkli vergi ytkiine sebep olmaktaydi.

Yukaridaki genel agiklamalardan sonra OTV Kanununu daha detayl
incelemek icin Kanun metninin sistematigine uygun davranarak asagidaki
actklamalar yapilabilir.

5 Ugur DOGAN,Vergi Sorunlart Dergisi, Mart 2003
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3.1.1. Verginin Konusu

Ozel Tiiketim Vergisi, tek asamalt ve dar kapsamlt bir vergi tiiridiir. Bu
verginin konusunu OTV Kanunwnun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli
listelerde yer alan mallarin ithalati, imalati veya ilk iktisabi ile satis islemlerinin
gerceklestirilmesi olusturmaktadir. OTV Kanununa ekli listede yer alan tiim
mallar yerli ve yabanct mal ayirimina tabi tutulmaksizin Ozel Tiketim Vergisi'nin
konusuna alinmistit.

I Sayil1 Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergilendirme

Bu liste A ve B cetvellerinde iki grup halinde dizenlenmistir. I sayili
listenin A cetvelinde motorin, kursunlu benzin, kursunsuz benzin, siiper benzin,
ucak benzini, fueloil, dogalgaz, stvilastirilmis petrol gazi ( LPG ) gibi cesitli
trtinler yer alirken B cetvelinde ise eter, inceltici, yaglar, solvent, benzol ve
vernik gibi mallar yer almaktadir.

Bu verginin kapsamina alinan I sayili listenin A ve B cetvelinde bulunan
mallarin ithalatcilart ile imalatgilari tarafindan teslimi Ozel Tiiketim Vergisi’nin
konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle s6z konusu listenin A ve B cetvelinde yer
alan mallarin ithalatcilar tarafindan ithali Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna
girmemektedir..

IT Sayil1 Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergileme

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunuwna ekli 1T sayili listede; cesitli motorlu
kara, deniz ve hava araclarina yer verilmistir. Dolayistyla bu listede yer alan
araglarin ilk iktisabt veya ithali ile imal ve insa edenler tarafindan teslimi OTV'ye

tabidir.

OTV sadece II sayili listede yer alan araglara uygulanacagindan bu
araclarin imalinde ve onariminda kullanilacak yedek parcalar veya eklentiler
OTV'ye tabi degildir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’na giren II sayil listede yer alan tagit
araglarinin vergilendirilmesi ikili bir ayrima tabi tutulmustur. Bu gruptaki tasit
araclarindan kayit ve tescile tabi olanlar ile kayit ve tescile tabi olmayanlarin
vergilendirilme stireci farklilastirilmistr.

S6z konusu liste kapsamindaki aracglardan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabs, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise ithalati ile imal ve insa edenler
tarafindan teslimi OTV'nin konusunu olusturmaktadir.
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ITI Sayil1 Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergilendirme

Ozel Tiiketim Vergisi'ne ekli III sayili listede yer alan bira, viski, sarap
gibi alkollii icecekler, sigara, puro, enfiye gibi titiin mamulleri ile kolalt gazozlarin
ithalati ve imalatgilar tarafindan teslimleri Ozel Tiiketim Vergisi'ne girmektedir

Alkolstiz igecekler arasinda bulunan su, maden suyu, ayran, sade ve
meyveli gazozlar III sayili listede yer almadigindan bu mallarin imalatcilar
tarafindan  teslimi veya ithalati Ozel Tiiketim Vergisi'nin konusuna
girmemektedir.

IV Sayili Liste Kapsamina Giren Mallarda Vergilendirme

Ozel Tiiketim Vergisi Kanuna ekli TV sayili listede yer alan klima,
kasetcalar, radyo, televizyon, silahlar, kiirkler, deodorantlar gibi litks ve dayanikl
tiketim mallarinin  imalatcilart tarafindan  teslimi ve ithali Ozel Tiiketim
Vergisi'nin konusuna girmektedir.

3.1.2. Vergiyi Doguran Olay

OTV'de vergiyi doguran olay esas itibariyle malin teslimi veya ithalatidir
tescile tabi araglarda ise ilk iktisabidir ).. OTV’de vergiyi doguran olay agagidaki
sekilde gerceklesmektedir:

Mal Teslimi Ve Ilk Iktisapta Vergiyi Doguran Olay

OTVde verglyi doguran olay mal teslimine baglandigt durumlarda
mallarin teslimiyle OTV dogmaktadir.

- I sayili listede yer alan akaryakit, dogalgaz, madeni yag, vb. trtinlerin,
- II sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi olmayan araclarin,

- IIT sayilt listede yer alan icki, titin mamulleri ve kolali iceceklerin,

- IV sayili listede yer alan liks ve dayanikli titketim mallarinin,

teslimi ile vergiyi doguran olay gerceklesmektedir.

Mal teslim edilmeden malin teslimine yonelik olarak yapilan sézlesmeler
veya avans niteligindeki 6n tahsilatlar OTV’de vergiyi doguran olay
gerceklestirmemektedir. Malin tesliminden Once yapilan sézlesmelerde malin
teslim tarihinin belirtilmis olmasi veya mal tesliminin belirtilen ginde yapilmasint
saglayacak sekilde gtivenlik tedbirlerini ya da teminatinin alinmis olmasi halleri de
malin tesliminden 6nce vergiyi doguran olayin gerceklesmesine neden olamaz.
Diger bir anlatimla OTV’de vergiyi doguran olay s6zlesmeyle degistirilemez.

Malin tesliminden 6nce veya sonra mal bedelinin tahsil edilmesinin veya
tahsil edilmemesinin verglyi doguran olayin gerceklesmesine olumlu ya da
olumsuz katkist olmamaktadur.
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OTV Kanunu’na ekli 11 sayilt listede yer alan araglardan kayit ve tescile
tabi olan araglarda vergiyi doguran olay bunlarin ilk iktisabu ile gerceklesmektedir.
Kayit ve tescile tabi araclarin Turkiye'de ilk defa kayit ve tescili ilk iktisap olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yurtdisindan ithal edilerek Tirkiye'de ilk
defa ilgili sicile kaydedilecek kullanilmis veya kullanilmamis ara¢ edinimlerinin de
ilk iktisap olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.3. Verginin Miikellefi Ve Sorumlusu
Ozel Tiiketim Vergisinin Miikellefi

OTV Kanunu’na ekli I, III, IV sayilt liste kapsamindaki mallar ile, II
sayil liste kapsamindaki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan tasitlarda;

- Imalatcilar veya insa edenler tarafindan tesliminde; imalatcilar veya insa
edenler,

- Ithalatinda; ithalatcilar,
- Miizayede yoluyla satisinda; muizayedeyi diizenleyenler
OTV miikellefi olmaktadir.

Kayit ve tescile tabi olan ancak Tirkiye'de kayit ve tescil edilmemis
araclarin kullanilmak Gzere;

- Motorlu ara¢ ticareti yapanlardan aliminda; motorlu ara¢ ticareti
yapanlar,

- Ithalinde; ithalati yapanlar,
- Miizayede yoluyla satislarda; miizayedeyi dizenleyenler
OTV’nin miikellefidirler.

Imal veya insa ettikleri ya da satmak tizere satin aldiklart kayit ve tescile
tabi araclar;

- Kullananlar,

- Aktiflerine alanlar,

- Adlarina kayit ve tescil yaptiranlar,

- Miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler,

ilk iktisap kapsamindaki bu islemler nedeniyle OTV miikellefi
olmaktadirlar.

Miizayede yoluyla yapilan satislarda satmak amactyla II sayil listedeki
araglardan kayit ve tescile tabi olanlari satin alan motorlu arag ticaret belgesine
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sahip alicilarin adlarina kayit ve tescil yapilmayacagindan OTV miikellefiyetleri de
dogmayacaktir.

3.1.4. Ozel Tiiketim Vergisi’nde Istisnalar

OTV Kanununda asagidaki istisnalar kabul edilmistir; ihracat istisnast
(mad.5), diplomatik istisna (mad.0), diger istisnalar; askeri amagclt istisna, petrol
arama faaliyeti istisnast, malul ve sakatlara mahsus tagit araglart istisnasi, Turk
Hava Kurumu’nun hava tasit alimlarinda istisna, giivenlik kuruluslarinin silah
alimina iliskin istisna, kamu kurumuna yapilan bedelsiz teslimlerde istisna, ithalat
istisnast (mad. 7).

3.1.5. Verginin Tecili

OTV’nin tecili Kanun’un 8. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore OTV’nin tecil miiessesesi soyle islemektedir;

Bu Kanuna ekli I sayili listenin (B) cetvelindeki mallarin; I sayili listeye
dahil olmayan mallarin imalinde kullanilmak tzere ithalatgilart veya imalatgilar
tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen OTV’nin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak suretiyle tecil olunur. S6z konusu
mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren on iki ay icinde I sayil listeye
dahil olmayan mallarin imalinde kullanidmast halinde tecil olunan vergi terkin
edilir. Bu hitkimlere uyulmamasi halinde, bu mallarin tecil-terkin islemi disindaki
amaglarla tesliminde tarh edilmesi gereken vergi tutarindan, daha 6nce tahsil
edilen verginin mahsubundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren 6183
sayith Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkinda Kanun’un 51. maddesinde
belirlenen gecikme zammu ile birlikte alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen
verginin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen miicbir sebepler dolayisiyla
terkin edilememesi halinde bu vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayilt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48. maddesine gore ilgili
doénemler icin gegerli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.

Thrac¢ edilmek sartiyla ihracatcilara teslim edilen mallara ait 6zel titketim
vergisi, mitkelleflerce ihracatcilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin
talebi tzerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. Sé6z
konusu mallarin ihracatctya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren i¢ ay
iginde ihra¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. Ihracatin yukaridaki
sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, vade tarihinden itibaren g ay
icinde ihra¢ olayinin vuku bulmasi halinde tecil edilen vergi terkin olunur.
Thracatin yukaridaki sartlara uygun olarak gerceklestiriimemesi halinde, tecil
olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun’un 51. maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile
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birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin 213
sayth Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag
edilememesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayilt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48. maddesine gore ilgili
doénemler icin gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

I1IT sayil listede yer alan mallarin tamaminin ya da bir kisminin tesliminde
veya ithalinde tahakkuk eden vergiyi, teminat alinmak suretiyle, bu mallarin
titketiciye teslimine kadar ( bu satha dahil ) tecil ettirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

3.1.6. Vergi Indirimi

3.1.6.1. Indirimin Uygulama Kogullar

Ozel Tiiketim Vergisi miikellefi olan imalatcilarin 6dedikleri OTV'yi
indirebilmeleri icin 6denen vergi, fatura, benzeri belgelerde ayrica gostermeleri ve
indirilecek Ozel Tiiketim Vergisi'nin 6denmis olmast gerekir. OTV’ye tabi malin
aynt listedeki bagka bir malin imalinde kullanilmasi halinde de 6denen vergi
indirilir.

3.1.7. Oran

OTV Kanununda her listedeki mallar icin ayri vergi oranlart tespit
edilmistir. Bu vergiler baz1t mallar i¢in maktu, baz1 mallar icin ise nispi olarak
tespit edilmistir. Listeler itibariyle OTV  oranlart Kanun’a ekli olarak
dizenlenmistit.

3.1.8. Verginin Beyani, Tarh1 Ve Odenmesi
3.1.8.1 Verginin Beyan1

Turk vergi sisteminde vergilendirme usuldl istisnai durumlar haricinde
beyan esasina gore yapilmaktadir. OTV’ye tabi mallarin birbirinden farklt mal
gruplarindan olusmast nedeniyle OTV Kanunu 14. maddede Kanun kapsamina
giren mallarin vergilendirilmesinde mal gruplar itibariyle 15 ginlik ve aylik
olmak iizere iki ayr1 vergilendirme dénemi tespit edilmistir. OTV Kanunu’na ekli
I sayil listede yer alan mallarin teslimlerinde vergilendirme dénemi her ayin ilk
15 glinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci dénemlerden olusmaktadir.
Bu donemleri takip eden on giin icerisinde beyannamenin verilmesi gerekir.
Kanun’a ekli IIT ve IV sayili listede yer alan mallar ile II sayili listede yer alan
kayit ve tescile tabi olmayan mallarin vergilendirilmesinde vergilendirme dénemi
faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik dénemlerinden olusmaktadir. Bu
doénemleri takip eden 15 giin igerisinde beyannamelerin verilmesi gerekir.
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Kanun’a ekli II sayil listede yer alan araglardan kayit ve tescile tabi
olanlar icin vergilendirme dénemi bulunmamaktadir. {1k iktisap ile ilgili islemlerin
tamamlanmasindan 6nce beyannamenin verilmesi gerekir. Diger yandan ithalatta
alinan vergiler ilgili giimriik idaresince hesaplanacagindan ithalattan kaynaklanan
ithalat vergileri ile ayn1 zamanda giimriik idaresine 6denmesi gerekir.

3.1.8.2 Verginin Tarh1 Ve Odenmesi

OTV Kanununda yapilan diizenleme uyarinca OTV’nin beyanname
verme siireleri icerisinde 6denmesi gerekmektedir. OTV Kanunu’na ekli I, I11 ve
IV sayih listedeki mallar ile II sayili listedeki tasitlarda kayit ve tescile tabi
olmayanlar icin verilecek olan OTV beyannamelerinde bildirilen matrahlar
tizerinde hesaplanan OTV beyannamenin verildigi giinde tarh olunmak
zorundadir. OTV Kanununa ekli 1T sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi
bulunan tasitlar icin verilen OTV beyannamelerinin giin sonu beklenmeksizin
verildigi anda tarh islemi yapilmast gerekir. Cunkid bu mallar i¢in beyannamenin
verildigi giinde OTV’nin de 6denmesi gerekmektedir.

3.1.8.3 Vergi Hasilatinin Paylagimi

1. Bu Kanun’a ekli I sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV
hastlatinin tamamindan, 1T sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV
hasilatinin % 28’inden ve II1 sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen OTV
hastlatinin % 60’tndan, 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel
Butce Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile 3030 sayil
Buytksehir  Belediyelerinin =~ Yoénetimi ~ Hakkinda ~ Kanun  Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére mahalli
idarelere pay verilmez.

2. Bu Kanuna ekli III sayili listede yer alan mallar tizerinden tahsil edilen
6zel tiiketim vergisi hasilatindan;

a) 3238 sayii Kanunla kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonuna %
7,9 oraninda pay ayrilir. Bu hikme gore ayrilacak pay, Maliye Bakanliginca,
tahsilatin yapildigi ayr takip eden ayin sonuna kadar T.C. Merkez Bankasindaki
fon hesabina yatirilir.

b) % 18 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi merkez saymanligina
yatirilan paylar onbes giin icinde, Maliye Bakanliginca bir yandan bitceye gelir,
diger yandan % 16’s1, dagilim1 Basbakan onayt ile belirlenmek suretiyle, Genglik
ve Spor Genel Miudurligt ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Mudurligi bitgelerinde, % 52’si Milli Egitim Bakanligr biitcesinde, %o
32’si ise Saglik Bakanligi biitcesinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir ve
parast merkez saymanhginca ayni siire icinde bir kamu bankasinda anilan
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kurumlar adma agilacak 6zel hesaplara yatirihr. Bu kaynaktan yapilacak
harcamalar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 sayilt Devlet Thale
Kanunu’na ve 832 sayih Sayistay Kanunu’nun 30 ila 37 nci maddelerinde yer alan
vize ve tescil hitkiimleri ile 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgmin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 32. maddesi
hiikiimlerine tabi degildir. Bu 6deneklerden yili icerisinde harcanmayan miktarlar
ertesi yil butcelerine devren gelir ve ddenek kaydolunur. Bu hiikiimlere gore
yapilacak harcamalardan yatiim niteliginde olanlar yillik programla iliskisi
kurulmak tzere yili icerisinde Devlet Planlama Tegkilati Mustesathigina bildirilir.

) 4342 sayii Mera Kanunu’nun 30. maddesinde belirtilen harcamalarda
kullanilmak tzere % 1 oraninda pay ayrilir. Bu pay hakkinda da anilan madde
hiikiimleri uygulanir.

d) 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayii Kanun htkimlerine goére hak
sahiplerine 6denmek tzere % 3,4 oraninda pay ayrilir. Bu hitkme gore ayrilacak
pay, Maliye Bakanliginca bir kamu bankast nezdinde “Maldller, Sehit Dul ve
Yetimleri Hesab1” adiyla Maliye Bakanligi adina agilacak hesaba, verginin tahsil
edildigi ay1 izleyen ay icinde merkezden aktarilir. Bu paralar, Maliye Bakanliginca
vadeli, vadesiz bir veya birden fazla hesapta bulundurulabilir ve cari faiz
oranindan az olmamak Uzere yatrildifi ginden itibaren faize tabi tutulur.
Bankalara, bu hesapla ilgili hizmetler i¢in masraf veya komisyon ad: altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz. Diger kanunlarda, 13.10.1988 tarihli ve 3480 sayili
Kanun’un 1. ve 2. maddelerine yapilan atiflar bu bende yapilmis sayilir. Bakanlar
Kurulu bu bentte yer alan orant bir katina kadar artirmaya yetkilidir.

e) 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayilh Kanun’un 5.. maddesinde yer alan
giderlerde kullanilmak tizere % 0,2 oraninda pay ayrilir.

3. Bu Kanuna ekli II sayili listede yer alan mallar tizerinden tahsil edilen
ozel tiketim vergisi hasilatindan % 28 oraninda hesaplanarak Maliye Bakanligi
merkez saymanligina yatirilan paylar on bes giin i¢inde, Maliye Bakanliginca bir
yandan biitceye 6zel gelir, diger yandan bu maddenin (2) numarali fikrasinin (b)
bendinde sayilan kurumlarin biitcelerinde agilacak 6zel tertiplere ayni hitkiimler
cercevesinde 6dencek kaydedilir. Bu kaynagin paylasimi ve yapilan harcamalar da
anilan bent hitkmiine tabidir.

4. Bakanlar Kurulu, bu madde uyarinca 6zel titketim vergisi hasilatindan
verilecek paylara iliskin oranlari topluca veya ayri ayr sifira kadar indirmeye, (2)
numarali fikranin (b) bendi ile (3) numarali fikrada belirtilen kurumlarin alacaklari
paylart kendi i¢inde yirmi puana kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.
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4. SONUC

Tirkiye’'de yillardir uygulanan OTV mahiyetindeki vergiler Avrupa
Birligi mevzuatina uyum siirecinde bir araya getirilerek OTV Kanunu adi altinda
birlestirilmis ve 01.08.2002 tarihinde yurtrlige girmistir. Toplam vergi gelirleri
arasinda % 30’lara ulasan oraniyla her gecen giin 6nemini gittikge arttiran OTYV,
vergiye tabi mal ve mikellef sayisinin azligr ( yaklasitk 210 ¢esit mal ve 1500
miikellef ) nedeniyle mali idare tarafindan yuritilmesi kolay, buna karsilik hasilat:
yiksek bir vergi tiridiir. Yeni uygulanacak yéntemle OTV beyannameleri
internet ortaminda verilecektir. Uygulanmaya baslandigt ilk zamanlar hangi
mallarin vergi konusuna girdigi hususunda idareye sorular sorulmus ve idarenin
verdigi muktezalarla bu sorular cevaplanmaya calistimistir. 2003 yilinda OTV ile
ilgili Gelirler Genel Mudurligi tarafindan 116 6zelge verilmistir.6

OTV dolaylt bir vergi oldugundan daha 6nce belirtildigi gibi vergi
artiglart gelir dagilimini olumsuz yénde etkileme 6zelligi gostermektedir. Gelir
dagiliminda esitligi saglamak ve Anayasa’nin 73. maddesinde belirtildigi tizere
bireylerden 6deme giicti oraninda vergi alinmasini saglamak icin toplam vergi
gelitleri icinde dolaysiz ve dolayli vergi kombinasyonuna dikkat etmek
gerekmektedir.

Geligmis tlkelerde toplam vergi gelirlerinin biytk bir kismunt Gelir
Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergiler olustururken ,gelismekte olan
tilkelerde ve az gelismis tlkelerde KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin payt
dolaysiz vergilere oranla daha fazla olmaktadir.

Turkiye’de Temmuz 2004 itibariyle toplam vergi gelirlerinin % 71’1
dolayli vergilerden, geri kalan % 29’u ise dolaysiz vergilerden meydana
gelmektedir.

OTV Kanunu uygulanmasinda karsilastlan  problemler ve ¢éziim
6nerileri baska bir yazinin konusunu olusturdugundan burada deginilmemistir.
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