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Ulkemizde ¢alisma hayatinin ya da diger bir ifadesiyle sosyal politi-
kalarin gelisimi, iktisat politikalarinin gelisiminde oldugu gibi geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin gelismesi ve kalkinmasi ile yakindan ilgilidir. Cumhuriyeti
kuranlarin yeni rejimi devam ettirmenin ve gelistirmenin yolunun "ekono-
miden" gectigi tezine siki sikiya sarildiklar1 ve s6zkonusu bu hedefleri ger-
ceklestirip lilkeyi "muasir medeniyet" seviyesine ulastirmak i¢in vecd igin-
de caligtiklar1 goriilmektedir. Bu anlamda 1923'ii izleyen yillar yeni rejimin
devlet diizeninde ve sosyal hayatinda islevini yitirdiklerine inandiklari ku-
rumlarin ve siireclerin tasfiye edildigi yerlerine yenilerinin kurulmaga c¢ali-
stldig1 bir donem olmustur. (Kurug, 1988) Bu cergevede yeni bir ¢ok diizen-
leme yapilirken, ¢alisma yasamuna iligkin bir takim diizenlemeler de yapil-
migtir.

Calisma yasami dogal olarak emek piyasasinin, iicretler, sosyal gii-
venlik, iggiiciiniin orgiitlenmesi, i§ gilivencesi, toplu is sozlegsmesi, grev ve
lokavt gibi genis bir alani kapsamaktadir. Niteligi ve kapsami geregi caligma
yasami yasal diizenlemelerle dogrudan ilgili olup icinde gelistigi ¢cevrenin
siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullari ile de yogun bir etkilesim icerisin-
dedir (Kepenek 1997: 384). Diger bir ifade ile caligma yasami sayilan tiim bu
faktorlerin kesisme noktasidir.

Sosyal politika aslinda ilk ¢aglardan beri olagelmis olan ve insanin
emek giiciinii korunmasini amaglayip, insanlar ve siniflar arasindaki iliski-
leri ve olusumlari incelemesi ile olgusal olarak eski bir kavram olup bilim di- -
siplini anlamda ortaya ¢ikmasi sanayi devrimi sonrasidir (Talas 1991: 13).
Ulkemizde sosyal politikanin gelisimi, Cumhuriyetle birlikte olmus ve geli-
serek devam etmigtir. Bununla birlikte bir biitiin olarak ele alindiginda Tiir-
kiye'de sosyal politika hareketi istisnalart olmakla birlikte 1960'l1 yillarla
birlikte baglatilmaktadir (Talas 1997: 29; Isikl1 1983:1826). Her ne kadar is-
cilerin sendika kurma haklar1 1940'h1 ylllarm ikinci yarisindan sonra gergek-
lesmis ve Tiirk Is 1952 yilinda kurulmus olsa da sendikal haklarin ve 6zellik-
le toplu is sozlesmesi ve grev hakkinin, 1960 Anayasasi ve yeni yasal diizen-
lemelerle giivence altina alindi1g1 giizlen-aektedir.

Bu ¢alisma ile 1960 sonrasi doner:i igerisinde ¢alisma yasaminda
esasli degisiklikler ve "ilerici kazanimlar" olarak ortaya ¢iktig1 soylenen 274
say1l1 Sendikalar ve 275 sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt yasalan irde-
lenmege calisilacaktir. Konunun sinirlandirilmasi ve ana sorunsal bagla-
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minda daha ¢ok Tiirkiye'de Sendikalasma ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt bagliklari iizerinde durulacak, ¢alisma yagaminin kapsamu i¢inde bu-
lunan iicret, sosyal giivenlik vb. gibi konular tizerinde durulmayacaktir.

I- 1960 ONCESIi DURUM

1960'l yillarin irdelemesine gegcmeden bu yillar etkilemesi ve 6nemli
bir takim geligmelerine sahne olmasi bakimindan 1960 6ncesi durumu 6zet-
lemek gerekirse 1923 yilinda kurulan Cumhuriyetle yeni bir donemin bagla-
di1g1 agiktir. Bununla birlikte Cumhuriyet doneminde is¢i hareketinin hem
orgiitlenme hem eyleme gecme agisindan Cumhuriyet oncesi pratiginden
yararlandi81 ve kismen de olsa yeni donemin bu deneyimler baglaminda ge-
killendigi gozlenmektedir. Cumhuriyet doneminde zamaii zaman iscilerin
sendika kurma, grev yapma, siyasal orgiitlenme haklari kisitlanmig olmakla
birlikte iscilerin yasama ve ¢alisma kosullari, ekonomik durumlari daha 6n-
ceki donemlerle kiyas edilemeyecek Olgiide iyilestirilmistir (Siilker 1983:
1843).

Tiirkiye'de genel anlamda ig¢i haklarinin ortaya ¢ikigt ve gelisiminin
Bati'dan bir takim farkliliklar tagidig1 goriilmektedir. Isikli bu durumu soyle
aciklamaktadir: Tiirkiye'de ig¢i haklarinin gelisimi ve sendikacilik sanayi-
lesmenin goreli olarak geri oldugu bir donemde dogmus ve geligmistir. Bu
anlamda Tiirk sendikacili@1 derin tarihsel kokleri olan bazi giiglii sendikaci-
lik hareketlerinden farkli olarak en azindan baglangi¢c donemlerinde 6nemli
bir i¢sel dinamigin etkilerini tasimamuigtir. Orne8in Ingiltere'de, Fransa'da
calisan kesimin uzun ve ¢etin miicadeleleri ile dolu olarak gecen demokra-
tiklegme siirecinin doniim noktalarinda sendikacilik olgusunun belirleyici
etkileri oldugu goriiliirken, Tiirkiye'de demokrasi ya da demokratiklesme ta-
rihinin doniim noktalari olan 1876, 1908, 1923, 1946 ve 1960 tarihlerinde
belirleyici bir 6nemi olan sendikacilik hareketinden sozetmeye imkan yok-
tur. Kuskusuz bu durum iilkenin sanayilesme diizeyi ile ilgili ozelllomden
bagimsiz bir sonug degildir.

Osmanli Imparatorlugu'nun yonetsel, siyasal ve ekonomik yapisi ne-
deniyle geciken sanayilesme olgusu demokrasinin bir siyasal tistyapi kuru-
mu olarak benimsenmesi siirecinde sendikacilik hareketinin belirleyici etki-
feri simirl1 bir diizeyde olmustur. Ulkemizde sendikaciligin gelisimini etkile-
yen bu niceliksel unsurlarin yaninda bir takim niteliksel 0e11§melerm de etki-
si oldugu gozlenmektedir. Tiirk sendikacilifinin niteliksel yapisiyla ilgili
olarak kurulug ve gelisiminir esas olarak sinif bilinci temeli lizerinde ger-
ceklesmemis oldugu goriilmektedir. Bati toplumlarinda oldugu gibi aristok-
rasiye karsi sinifsal temeli olan bir demokratik haklar miicadelesi veren yeni
olugmakta olan orta siniflarin yedeginde olan bir is¢i sinifindan sozetmek
miimkiin goziikmemektedir. Tiirkiye'de sendikacilig: bi¢imlendiren i¢ dina-
miklerle ilgili faktorlerin sinirli kalmasi diinya siyasal konjonktiirii ile ilgili
ve ozellikle Bati'dan gelen etkilerle ilgili unsurlarin belirleyiciliginin agir
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basmasi sonucunu dogurmustur. Bu a¢idan bakildiginda sendikal haklarin
elde edilmesi agamasinda Bati'da oldugu gibi uzun ve yogun sinif miicadele-
si olgusuna rastlanilmamaktadir.

Ozetle diyebiliriz ki Tiirk ig¢i sinifi sendikal haklarini kazanma caba-
sinda igsel bir takim dinamiklerin yaninda, bir kisim aydinlarin miicadelesi
ile yararlanmigtir. Niceliksel ve niteliksel olarak gelismis bir is¢i sinifinin ve
isci hareketinin sanayilesme siireci baglaminda gelismemesi sadece sendi-
kal haklar ve hiirriyetlerin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini engellemis degil
ayni zamanda tiim toplumsal-siyasal ve yonetsel dizgeyi etkileyerek, iktida-
rin kullanilmasinda emekgi kesimleri bir kenarda tutmustur.

Tiirkiye'de isci sinifinin ve sendikal hareketin ortaya ¢ikmasina ve ana
karakteristiklerine iligkin bu genel degerlendirmeden sonra s6zkonusu do-
neme geldigimizde, Tiirkiye'de yeniden yapilanma ve orgiitlenme ve ¢agdag
bir devlet kurma ¢alismalarinin ilk yillarinda 6zellikle 1936 yilina gelinceye
degin sosyal politikalar bakimindan yavag bir gelisme oldugu goriilmekte-
dir. Daha once ifade edilmeye ¢aligildig1 gibi, bu durumun ¢esitli nedenleri
vardir. Bunlar siyasal rejimin demokrasiye heniiz tam olarak ulagamamasi,
sanayilegmenin ciliz kalmasi, ekonomik yapinin tarimsal 6zelliklerini mu-
hafaza etmesi, bunun dogal sonucu olarak bilingli bir ig¢i sinifinin heniiz
dogmamasi, 1929 ekonomik bunalimi v.b. nedenler (Talas 1991: 79) olarak
siralanmaktadir.

Donem igerisinde ¢ikarilan ilk is yasasi 1936 yilinda kabul edilmigtir.
1960 yilina gelinceye kadar isgilerin ¢esitli alanlardaki haklarinda kismi de-
gisikliklerin yagsandigi bir donem olmugtur. II. Diinya Savasi, ¢cok partili ha-
yata gecis, ekonomik biiyiime, hizl1 bir kentlesme, iicretli sayisinin artmasi,
uluslararasi iligkilerdeki geligmeler ve ABD ile yakinlagma is¢i hak ve 6z-
giirliiklerini etkileyerek 1960 yilina gelinceye degin azimsanmayacak bir
birikim ve deneyim olugturmustur.

1936 tarihli 3008 sayili ilk I Kanunu kugkusuz bugiiniin ¢agdas ge-
reksinmelerine ve uluslararasi normlara cevap verebilmek bakimindan bir
takim eksiklikler tagimakla birlikte boyle bir diizenlemenin ig¢ilerin hak ve
cikarlarini korumaya yonelik olarak heniiz sanayilesmenin baglangicinda
olunan bir donemde ¢ikarilmasi ve is¢i hareketinin bu yonde giiglii taleplerle
ortaya ¢ikabilme vasfindan uzak oldugu bir zamanda kabul edilmig olmasi
donemin yoneticilerinin meseleye bakiglarini gostermeleri bakimindan ol-
dukea ilgi ¢ekici bir gelismedir. (Meral 1986: 6) Sendikalarla ilgili tek bir
hiikkme yer vermeyen ve grev ve lokavti yasaklayan (Cavdar 1995: 394-395)
bu yasa ile toplu ig uyusmazliklarinin ¢oziimiinde zorunlu uzlagtirma ve ha-
keme gidilme hiikiimlerine yer verilmisgtir.

1960'a gelinceye degin uygulanan iktisat politikalari sonucu 1920'lere
kiyasla is¢ilerin sayisinda onemli bir artig olmugtur. Ayrica, Tiirkiye'nin
1932 yilinda Milletler Cemiyetine ve onun bir yan kurulugu olan Uluslarara-
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s1 Calisma Orgiitiine iiye olmasi ile belli sorurnluluklar yiiklenmistir. Uzun
yillardir glindemde olan is yasasinin yasalagsmasi ile hem isciler arasindaki
hognutsuzluklar bir Sl¢iide onlenmeye hem de saglanan bir kisim haklar ve
givencelerle igglicti arz1 artirtimaya ayrica uluslarar351 andlagmalardan do-
gan bir takim yiikiimliiliikler yerine getirilecekti. Tim bunlarla birlikte Av-
rupa'da esmeye baslayan savas riizgarlari ile retimin siirekliliginin saglan-
mas! igin is yasasinin kabul edilmesi i¢in onemli gelismeler olarak degerlen-
dirilmistir. Bu kosullar altinda 3008 say1l1 yasa 3 Haziran 1936 giinii kabul
edilip, 15 Haziran 1936 giinii Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1924 Anayasasi cemiyet kurma hakkini tanimis ve bu hakka dayana-
rak bir takim sendikalar kurulmustur. 3008 sayili is yasasi 20 ve 20'den fazla
iscinin ¢alistig1 igyerlerinde is¢i temsilcisi segilecegini 6ngoriiyordu. Ancak
savasg riizgarlarinin siddetlice esmeye basladig1 14 Temmuz 1938 tarihinde
c¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile sinif esasina dayali cemiyet kurma yasagi
getirilerek sendikal orgiitlenme olanaksiz hale getirilmistir. Bu donemde
yard1m1a§ma sandlklan ve ¢esitli meslek kuruluslar varliklarim siirdiirseler
de onemli etkileri olmamistir (Kog¢ 1986: 99). Orgiitlenme hakkinin yeniden
elde edilmesi ¢ok partili hayata gecildikten sonra 5 Haziran 1946 tarihinde
cemiyetler yasasinda yapilan bir degisiklikle kabul edilmigtir. 1946 yilinda
isciler meslek kurulusu adi verilen orgiitlere serbestge liye olabilirken kisa
bir siire sonra "solcularin” tesiri altina girdikleri gerekgesi ile bu orgiitlen-
melerin bir cogu kapatilmistir (Karpat 1967: 267).

20 Subat 1947 tarihinde 5018 sayili Sendikalar Yasasi kabul edilerek
ylriirliige girmistir. Sendika ozgiirliigiine yonelik olumlu hiikiimler iceren,
sendikalarin ¢aligsmalarini onemll olgude kisitlayan ve grev hakkini yasakla-
yan hiikiimlerde icermekteydi (Celik 1979: 58; Shaw 1994: 474). Iscilere
sendika ve grev hakki taninmasinda CHP'yi ele§t1rerek bu haklarin acilen
iscilere verilmesini savunan DP, 1950 secimlerinde iktidara gelmis ve mu-
halefette iken soylediklerini hiikiimet programina almis ve bir tasar1 hazirla-
mis olmasina ragmen herhangi bir icraatta bulunulmamistir. Buna karsilik
gecmiste grev hakkinin kargisinda yer alan CHP grev hakkini savunmaya
baslamigtir.

II- 1961 ANAYASASI VE YENI BIR DONEM BASLARKEN

Ulkenin igine diistiigii ekonomik ve siyasi bunalim sonucu, 27 Mayis
1960 tarihinde askeri yonetim idareye el koymustur. 27 Mayis'la baglayan ve
1960-1970 yillar: arasini kapsayan donemin Tiirkiye'nin ig yagaminda 6zel
bir yeri vardir. Ilk 6nce bu doneme 1961 Anayasasi yon vermis ve damgasini
vurmustur. 1961 Anayasasi ile is yasaminda yeni bir donem ba§lam1§tlr Bu
donemi simgeleyen yasalar, sendika hakki, 6zgiir toplu s6zlesmecilik, grev
hakki gibi uzun donemdir, devam eden yasaklara son vermis, cagdas gelis-
melere yeni bir dinamizm ve yon verilmistir (Talas 1992: 146).
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Daha once ifade edildigi gibi sendikal haklar ve bunlarin kullanimina
olanak veren ¢agdas anlamda sendikalagma 1960'I yillardan baglayarak de-
vam etmigtir. Her ne kadar daha dnce 3008 say1l1 ig yasasi, 5018 sayili sendi-
kalar yasasi kabul edilmis ve 1952 yilinda Tiirk Is kurulmussa da grev ve
toplu sozlegme haklarinin verildigi sosyal politika alanindaki diizenlemeler
19601 yillarda yapilmigtir. Zaten 1961 Anayasasi, bu konuda bagli bagina
bir déniim noktasi olmustur.

1961 Anayasas1 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oyuna sunularak yii-
rirliie girmis 46 ve 47. Maddeleri ile Tiirk sendikal hareketinde yeni bir do-
nem baglamistir. Anayasa'nin 46. Maddesi ile ¢aliganlarin ve igverenlerin
onceden izin almadan sendikalar ve sendika birlikleri kurmalarini ve bunla-
ra serbestge iiye olmalarini ve iiyelikten ayrilmalarini, ig¢i niteligi tagimayan
kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin yasa ile diizenlenmesi 6ngoriil-
mekteydi.

Anayasa'nin 47. Maddesi ile toplu sézlesme ve grev hakkina yer veril-
mistir. Bu madde ile igcilerin, igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sos-
yal durumlarin1 korumak veya diizeltmek amaci ile toplu s6zlesme ve grev
hakkina sahip olmalarini, grev hakkinin kullanilmasi, istisnalar ve igveren-
lerin haklarinin yasa ile diizenlenmesini 6ngormiistiir.

Sendika ozgiirliigii ve grev hakkinin anayasa ile teminat altina alinma-
sindan sonra 1961-1963 yillan arasinda heniiz yasal diizenlemeler yapilma-
dan ¢ok sayida grev yapilmis, ancak, bu grevler hiikiimet tarafindan hoggo-
rilyle kargtlanmugtir. 1961-1963 yillar1 arasinda yapilan grevler arasinda 25
Kasim 1961 tarihinde Izmir'de grevin hak olarak taninmast igin 5 bin Siimer-
bank ig¢isinin yaptig1 yiiriiylisii, 31 Aralik 1961 tarihinde 200 bin kisinin ka-
tilimu ile gergeklestirilen, toplu sozlesme ve grev hakkinin taninmasini iste-
yen Sarachane mitingi, 3 Mayis 1962 tarithinde 5 bin kiginin katilimu ile is ko-
sullarin iyilestirilmesini ve asgari lictet saptanmasini istemek amaciyla
TBMM'ye yapilan aclik yiiriiyiigii, 28 Ocak-4 Mart 1963 tarihleri arasinda
gergeklestirilen Kavel Kablo Fabrikasi Grevi, bu donemin ig¢i grevleri ara-
sindadir (Giizel 1983: 1868).

Bu donemde ortaya ¢ikan bir dig iger onemli gelisme TURK-IS'in parti
kurma ¢aligmasidir. 1961 yilinda ¢ogu TURK- IS biinyesinde yer alan 12
sendikaci tarafindan kurulan Tiirkiye Is¢i Partisi'nin marksist bir doktrin be-
nimsedigi gerekgesi ile desteklemeyen TURK-IS, 1962 yil1 Ocak ayinda ya-
pilan temsilciler meclisinde ¢alisanlar partisi adinda yeni bir parti kurma ka-
ran almig, partinin hazirlik ¢alismalari bizzat TURK-IS iist yonetimi tarafin-
dan yapilmig ancak sinif bilincinden yoksun olundugu ve tiim ¢aliganlari ay-
n1 parti altinda toplanmasi miimkiin olmadig1 goriilerek vazgegilmistir.

Ozetle 27 Mayis hareketi sonrasi ortaya ¢ikan gelismeler Tiirkiye'de
genel olarak demokratiklesme ve 6zellikle ig¢i haklar1 bakimindan agik bir
genigleme donemi olmustur. Ancak hemen sunu belirtmek gerekir ki, de-
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mokratikiegme ¢ercevesinde onemli bir yer tutan sendika 6zgiirliigii ve grev
hakki gibi temel is¢i haklarinin biitiin olarak 27 Mayis'i izleyen giinlerde or-
taya ¢iktigini soylemek ¢ok dogru olmasa gerektir. Ciinkii 1946'da grev hak-
kindan yoksun bir sendika anlayisinin 1960'h yillara gelinceye degin grev ve
toplu sozlesme hakkinin uzun siire tartisildig1 ve onceleri muhalefet sonra
iktidar partisi ve daha sonra yeniden muhalefet partileri tarafindan yogun bi-
¢imde giindeme getirildigi gozlenmektedir.

III- 1961 ANAYASASI'NIN GETIRDIGI DUZENLEMELER
VE CALISMA YASAMI

1960 yilina gelindiginde Tiirkiye'de i mevzuati kapsamina giren isgi
say1s1 800 bini agmig goziikiirken sendikali is¢i sayis1 300 bin civarinda idi.
Bu doneme iliskin olarak en biiyiik is¢i sendikalan konfederasyonu olan
Tiirk Is'in ABD sendikacilik deneyimini takip ederek, bir partiyi destekle-
mekten daha ¢ok partiler iistii bir konumu yeglemesi daha sonra boliinmele-
re yol agsa bile bu boliinmenin TIP'in mi? Yoksa Tiirk Is'i kendi diimen su-
yunda tutmak isteyen diger partilerin mi? igine geldigi tartismali bir durum-
dur (Kepenek 1997: 396 Isikl1 1983: 1831). Tiirk Is icinde yasanan bu gelis-
meler Subat 1967'de Devrimci Is¢i Sendikalarinin kuruimasi ile sonuglan-
migtir. Bu donemde siyasal toplumsal gelismelere bagli olarak sendika ve
list yonetim say1s1 da artmigtir. Bu donem sendikal faaliyet iginde toplumcu
fikirlerin etkisiyle Amerikan tarzi sendikacilik anlayisinin tersine gelisme-
lerin oldugu ve bunun ug drneginin de DISK oldugu daha 6ncede belirtilmis-
ti.

Yalniz ¢aligma hayatini degil, aslinda bir anlamda Tiirk modernles-
mesini karakterize etmesi bakimsndan, Arnayasa'da 6ngoriilen is¢i haklari-
nin kabuliine iligkin meclis goriigmeleri, ilging bir tavr1 da ortaya koymakta-
dir. 27 Mayis miidahalesini izleyen donemde kurucu meclis ozellikle is¢i
haklarina iligkin maddelerin bi¢imlendirmesinde, bu haklarin toplumsal ve
siyasal ¢alkantilara yol agmadan, batinin bu anlamdaki deneyimlerinden et-
kilenmis aydinlarin tavri ile elde edildigi goriilmektedir. Bu durum yalniz
Anayasa goriismelerinde degil ayni zamanda TBMM'de yapilan konugma-
larda da ortaya ¢ikmaktadir. Donemin ¢aligma bakani Biilent Ecevit sozko-
nusu yasalari TBMM'ne yaptig1 konugmada, goyle ifade etmektedir.

"Bat1 demokrasilerinin hemen hepsinde bulunan bu kanunlar, Tiirk is-
cisine tanimak iizere bulundugumuz haklar, batida ancak uzun ve kanli mii-
cadeleler sonucunda elde edilmistir... Su birkag giin i¢inde bu haklar: bu tiir
miicadelelere gerek kalmadan Tiirk iscisine tanimak suretiyle toplum ve ta-
rihe biiyiik bir hizmette bulunmug olacaginiz siiphesizdir. Bati iilkelerinde
tatbikat onden kanunlar arkadan gelmistir. Bizde 6nce kanun gelecek tatbi-
kati ise arkadan gelecektir” (Isikli 1983: 1831). Nitekim uygulama aynen ¢a-
lisma bakaninin soyledigi gibi olmugtur. Bu anayasal ve yasal giivenceden
faydalanarak sozkonusu donem i¢inde ekonomik ve toplumsal gelismelerin
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de tesiriyle onceki doneme nazaran sendika ve sendikali is¢i sayisinda
onemnli artiglar olmustur. Bu durum Tablo I iizerinde daha net bicimde goriil-
mektedir.

Tablo I. Yillara gore sendika ve sendikalara liye olan is¢i sayisi

Yillar Sendika Sayisi Uye Sayisi Konfederasyon
1948 73 52.000 -
1949 - 77 72.000 -
1950 88 76.000 -
1951 137 110.000 -
1953 275 140.000 1
1955 363 189.595 1
1958 394 262.591 1
1960 432 282.967 1
1962 543 307.000 1
1965 668 360.285 1
1967 798 . 834.680 2
1969 797 1.193.908 2
1971 631 2.362.787 2

Kaynak: Petrol-Is, 1988.

Tabloda goriildiigii iizere 19401 yillarin ikinci yarisindan itibaren uy-
gulanan ekonomi politikalarinin sonucu ve 5018 sayili yasal diizenlemenin
etkisiyle, is¢i sayisi ve buna bagli olarak da sendikali ig¢i sayist hizla artig
gostermektedir.

Ozellikle ¢ok partili hayata gecisle, 1947 tarihinde yiiriirliige giren
5018 sayil1 sendikalar kanunu, 1950 yilinda DP'nin iktidara gelmesi olgular
ile birlikte sendikali ig¢i sayisinin diizenli olarak arttigi goriilmektedir. Ayri-
ca 1960 sonrasi donemde ise once 1961 Anayasasi ve daha sonra 1963 yilin-
da kabul edilen 274 ve 275 say1li yasalarla birlikte sendikal hareket agisin-
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dan cok hareketli ve zengin deneyimlerin oldugu bir siire¢ baglamistir. 1961
Anayasasi'nin getirmis oldugu kazanimlarla yeni bir donem acilmugtir. Yine
bu donemde de sendika sayisi ve buna bagli olarak da sendikali is¢i sayisi da
hizla artig gostermigtir. Ayrica 1952 yllmda kurulan Tiirk-Is Konfederasyo-
nu icinde devam eden tartigmalar, iktidar miicadeleleri ve yasanan toplum-
sal gelismeler sonucu ABD giidiimlii olmak ve ABD tarzi sendikacilik yap-
makla itham edilen Tiirk- I§ icinden ayrilan bir grup DISK'i kurmustur.
DISK'in kurulmasi Tiirk sendikal hayati i¢in zengin bir birikim ve deneyim
kazandirirken, DISK'in sinif bilincinin 0e11§me31 icin yiiriittiigii toplumsal
ve siyasal miicadeleler daha sonraki donemi etkileyen onemli neden olmus-
tur.

Donemsellestirmemiz i¢inde yapilmis olan grev ve katilan is¢i sayila-
rina baktigimizda su tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo II. Yillara gore grev ve greve katilan is¢i sayist

Yili Grev Sayisi Katilan Isci Sayisi
1963 8 1.514
1964 83 6.640
1965 46 6.593
1966 42 11414
1967 100 9.463
1968 54 - 5.179
1969 86 20.162
1970 72 21.156

Kaynak : Giizel 1983: 1860

Tabloda goriildiigii gibi grev ve greve katilan isci sayisi yildan yila
farklilagmaktadir. Muhtemelen bu durum grev hakkinin heniiz yeni verilme-
si, iitkenin i¢cinde bulundugu siyasal ve ekonomik durum, isci sinifinin biling
diizeyi ile yakindan ilgilidir. Ayrica tabloda yer almamakla birlikte 1971 as-
keri miidahelesi ile grev sayisinda bir azalma olmustur.

IV- 274 SAYILI SENDIKALAR YASASI

1947 tarihli 5018 say1l1 birinci sendikalar yasasindan sonra 274 sayili
yasa 15 Temmuz 1963'de kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Toplam 35
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maddeden olugan donemine gore hayli ileri bir yasa metni olan 274 sayili
sendikalar yasasi, gelismecilik ve yol gostericilik anlaminda bir gerceve ya-
sa goriinlimiindedir.

Tanimlardan baglayarak, 2. madde sendika iiyeligi, 3. madde igveren
sendikasina iiyeligi, 5. madde iiyeligin kazanilmasini, 6. madde iiyelikten
ayrilmayi, 8. madde liyelikten ¢ikarilmayi, 9. madde sendika birlik, federas-
yon ve konfederasyon liyelik sartlarini, 10. madde milletlerarasi tesekkiille-
re katilmay1, 11. madde kuruculuk, 12. madde kurulug, 13. madde oran katil-
ma ve ¢ekilme, 14. madde mesleki tesekkiillerin faaliyetleri, 15. madde tica-
ret yapma yasagi, 16. madde siyasi faaliyetleri, 17. madde is¢i isveren miina-
sebetlerini, 19. madde is¢i sendikast liyeliginin teminati, daha sonra ise 22.
madde mamelek ve gelirleri, 23. madde aidati, 30. madde faaliyetten men,
kapatma, yonetim kuruluna isten el ¢ektirme ve secimlerin iptali gibi genis
bir diizenlemeye gidilmigtir.

1961 Anayasasi'nin ozgiirliik¢ii felsefesinden yola ¢ikan ikinci sendi-
kalar yasasinin temel nitelikleri Talas tarafindan s$oyle siralanmaktadir
(1992: 156):

1- Ozgiirliikgiidiir. 2- Ilericidir. 3- Cogulcu bir anlayis1 benimsemistir.
4- Evrenselcidir. 5- Diizenleyicidir.

Y asanin ozgiirliik¢ii yan1 hemen daha birinci maddede yer almaktadir.
Bu maddede "1-Sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar bu kanuna
isci sayilanlarin menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurduklari mes-
lek tesekkiilleridir.

2- Yukaridaki bentte zikredilen mesleki tesekkiillerin kurulmasi ser-
best ve ihtiyaridir.

3- Bu tegekkiillerin kuruculugunda, iiyeliginde, tegekkiildeki gorevle-
re secilmekte veya gorevlerde kullanilmakta ve tesekkiil hizmetlerinden is-
tifadede cins, aile, irk, renk, dil, din, mezhep, inanc, siyasal kanaat ve siyasi
parti farki gozetilemez." denilmektedir.

Yine bu anlamda 5. madde de belirtilen iiyeligin kazanilmasi bolii-
miinde, liyeligin ihtiyari oldugu belirtilmektedir.

Uye olmak ve iiyelikten ¢ikmak ihtiyaridir. Kanunda isci sayilan kim-
selerin ig¢i sendikasi kurmak ve ig¢i sendikalarina iiye olmak hakkina sahip
olduklar: belirtilmistir.

Yine 274 sayil1 yasa ile getirilen yeni diizenlemelerin Uluslararasi Ca-
ligma Orgiitii'niin 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korun-
masi1 Sozlegsmesi (1948) ile 98 sayil1 Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk:
Sozlesmesinin olugturdugu (1949) standartlara uygun oldugu goriilmekte-
dir.
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274 sayili yasanin bir bagka niteligi cogulcu oimasidir. Isyeri sendika-
ciligindan baglayarak konfederasyonlar olusturulmaya ve uluslararasi sen-
dikal orgiitlere kadar uzanmaya aciktir. Cesitli iskollarinda birden fazla sen-
dika kurulabildigi gibi, is¢iler birden fazla sendikaya liye olabileceklerdir.

Yasa, kurulmus olan ig¢i ve igveren sendikalarinin dnceden izin alma-
ya gerek kalmadan kendi alaninda bir uluslararasi kurulusa tye olarak kati-
labileceklerini belirtmistir. Uyelikten ayrilmak da serbesttir.

1961 Anayasasi ve 1963 tarihli 274 sayili sendika yasasi siyasal yasa-
min ve demokratik rejimin katilimci yaninin gelismesinde dnemli rol oyna-
mustir. Bu durum 1965 se¢imlerinde net bir bicimde ortaya ¢ikarken TIP 15
milletvekili ile TBMM'ne girmistir.

274 sayili yasanin bir takim temel 6zellikierine degindikten sonra ya-
sanin daha iyi anlasilmasi i¢in birkag¢ ana diizenlemeden bahsetmek gerek-
mektedir. Yasa ile is¢i sendikalarinin igyeri ve iskolu diizeyinde orgiitlen-
mesine izin verilmis, list orgiit olarak federasyon, birlik ve konfederasyonla-
rin kurulmas 6ngoriilmiigtiir. Y asanin 14. Maddesi ile genig bir faaliyet ala-
n1 tanimlanmugtir.

Bu faaliyetler arasinda;
a- Toplu is uyusmazligi ¢ikarmak,
b- Toplu is sdzlesmesi ve umumi mukavele akdetmek,

c- Is anlasmazliklarinda ilgili yargi organlarina bagvurmak veya goriis
bildirmek ve onlardan talepte bulunmak,

d- Caligma iligkileri ile ilgili konularda liyelerine ve bunlarin kanuni
miras¢ilarina adli yardim yapmak,

e- Yasa veya uluslararasi sézlesmeler uyarinca toplanan kurullara
temsilci gondermek,

f- Sosyal ve kiiltiirel amaglarla yardimlagsma sandiklari kurmak ve
iyeleri yararina sigorta anlagsmalari yapmak,

g- Grev ve lokavta karar vermek ve onlari idare etmek,

h- Uyelerin mesleki bilgilerini veya genel kiiltiirlerini genisletecek
kurslar ve konferanslar diizenlemek, saglik, spor ve Kkiiltiirel faaliyetler i¢in
tesisler kurmak,

1- Uyelerin kooperatif kurmalarina yardim etmek veya kurmak,

1- Mesleklerini yapabilmeleri i¢in iiyelerine her tiirli maddi alet ve
makina kiralamak, ddiin¢ vermek veya hibe etmek, j- Gelirlerinin en az
%5'Ini e8itim ¢aligmalarina ayirmak,
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k- Uyelerinin refah ve mesleki menfaatlerini ilgilendiren herhangi bir
konuda inceleme, arastirma yapmak ve amaglarin gergeklestirilmesi i¢in her
tiirlii yasal yollardan ¢aba sarfetmek.

Yasa sendikalarin ticaret yapmalarini yasaklamusg, siyasi faaliyete ise
siyasi partilerden veya onlara bagli tesekkiillerden maddi yardim almamak
veya vermemek, onlarin tegkilati i¢inde yer almamak, bir siyasi partinin ad1
altinda kurulmamak kosulu ile siyaset yapmalarina izin vermistir.

Yasa ile sendika yoneticileri ve sendika temsilcilerini korumaya yo-
nelik ozel diizenlemeler getirilmigtir. Sendikalarin gelir kaynaklarn belirle-
nerek sendika gelirleri; iiyelerden alinacak aidat, kanuna gore yapilacak faa-
liyetlerden elde edilecek gelirler, bagiglar, miilklerin gelirleri olarak tespit
edilirken devlet ve diger kamu orgiitlerinin sendikalara mali yardim ve te-
berruda bulunmalar1 yasaklanmigtir. Sendikalara kendi iiye olduklari veya
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iiye oldugu uluslararasi orgiitlerden yardim alma
imkani taninmig ancak diger orgiitlerden yardim almalari bakanlar kurulu-
nun iznine baglanmigtir.

Yasa ile iiyelik aidatinin sendika genel kurulunca serbestce tespit edil-
mesi ongoriilmiig, igyerinde ¢alisan iscilerin en az 1/4'ini temsil eden sendi-
kaya bu ig¢ileri temsil eden sendikaya, iscileri temsile yetkili oldugunu be-
lirtmesi ve igverene yazil1 olarak bagvurmasi kogulu ile kaynaktan kesme
sisteminden yararlanma imkani taninmig, igveren kesmedigi aidat tutarinca
sorumlu tutulmugtur. Sendikalarin faaliyetlerinden alikonmalari, kapatma
yonetim kuruluna igten el ¢ektirme ve secimlerin iptali, tiim bu diizenleme-
ler 30. Maddede yapilmistir. Sendikalarin faaliyetten alikonmalar gegici
veya siirekli olarak kapatilmalari, sendika 6zgiirliigii ve ¢alismalarini gii-
vence icinde siirdiirebilmeleri bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ko-
nularda yiirlitme organina yetki vermek mahzurlar tagimaktadir. Ciinkii, bir
anlamda iiyelerinin menfaatlerini kortmak i¢in hiikiimetlerle miicadele
icinde olan sendikalarin kapatilmalarini ya da ¢aligmaktan alikoymalarini
yliriitme organina vermek istenmeyen sonuglar dogurabilecektir. Tiirki-
ye'de sendikalarin ¢aligmaktan alikonmalari gegici veya siirekli bir sekilde
kapatilmalari konularinda ig mahkemelerinin yetkili oldugu belirtilmistir.

Sendikalar yasasina gore kurulmus olan bir sendikanin tiiziigii yasala-
ra aykiri ise, ig davalarina bakmakla yiikiimlii olan mahalli mahkeme sendi-
kanin ¢aligmaktan alikonmasini ya da tiiziigiinii yasaya uygun duruma getir-
mesi i¢in sendikaya altmig giinii gegmeyen bir siire tanimasini hiikme bagla-
mugtir.

V- 275 SAYILI TOPLU i$ SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT
KANUNU

275 sayili yasa 274 sayili Sendikalar Yasasi ile ayni tarihte yiirurliige
girmig ve sendikalarin uzun yillar 6zlemini duyduklar: grev hakkini yasal
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giivence altina almigtir (Tuna 1965: 51). Ulkemizde 1961 6ncesi donemde
toplu pazarlik ve toplu is sozlesmeciligi hemen hemen hi¢ bir uygulama ala-
n1 bulamamustir. Ankara, Istanbul, Bursa ve Adana'da simirli | is¢i gruplart ya
da onlari sendikalari ile 1§verenler arasinda yapilan toplu is sozlegmeleri-
nin nasil sonug¢landiklart literatiirde pek bilinmemektedir. Bu durumun se-
bebi olarak ise sendikalarin yeterli pazarlik giiciine ulasamamis olmalari
grev hakki yoklugu, zorunlu tahkim diizeni ve konuya iligkin diizenleyici
mevzuatin bulunmamasi gibi nedenler oosterllmxgtlr 1947 tarihli sendika-
lar yasasinda sendikalarin liyeleri adina genel soziegsmeler yapabileceklerini
belirtmekle birlikte, ilgili hilkmiin karmaykhm ve hem sendikalarin hem is-
s;iie in ou paza !151 yn u[ecek uczﬂwimdeﬂ vok%un oimaiara sonucu bu hi-
] ; o o P

‘ L fa suzlesme-
sini 1‘}@! dc wnavmmasnn ancak nmiuluk 1961 Anaya sasindan sonra
vasal giivencesine kavuymhmmr(” alas 1991 172). Yasa toplu i1s sozies-
mesini tairumiamis, goz;e§menm vazils yap Imasinr, toplu ;,sozie;mmc:rmdc
aksi belirtilmedikce hizmet akitierinin tople és sgzlesmeienine aykun hi-
kiimierinin yerim toplu stzlesme hnkum!en 2 almast, »op wiss w?lpsmw»
rinde akst belirtiin qemkge hizmet akdinin isci lehine olan hiikiimlerinin ge-
cerlt olmasinin sézkonusu olacag: belirtilmistir.

Yasa ¢ konuyu ele alarak diizenlemistir. Bu konular toplu is sHzles-
mesl, grev ve lokavitir. Daha Gnce ifade edx'd.g; gibi Toplu is Stzlesmesi,
Grev ve Lokavi Yasasi Anayasa'nin 47. maddesinden kayvnaklanmaktadir.
Bu madde 1961 yiinda temsilciler meclisinde gé ru;,uimi(en uzun tartisma-
lara neden olmus liberal kesim grev ve lokavt arasinda kosutluk kurmaya ca-
ligarak tasanya W“lierm hakian deyimi yanina igverenlerin hakiari deyimi
de yenestmim@t,r Boylece 10Kthm adr anmimaksizin ve bir hak olma nite-
ligi acikianmdks;un tistii kapalt bir bigimde yasada yer almast saglanmistir.

Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavl Yasas: gend anlamda Gzgiirliik-
¢i bir nitelik ammaktadir Yasa dénemine gore oidukea ilerici bir taviria
sendikalarin coehnluk kosuiuna uydukiar 1 rakdirde 1§verbnre§ie toplu is siz-
lesmesi hakkmna sahip olacaklar belirtimistir. Toplu Is Sozlesmesti Grev ve
Lokavt Yasast, sendikalar yasasina nazaran, toplu pazarlik ve grev konuia-
rinda sendikalarin heniiz yeterii deneyime sahip olmamalar ve calisma ha-
vatnin nemli meselesini olusturan bu konunun tartigmalara ve hak ihlalle-
rine yer vermemesi gibi nedenlerle daha ayrintili bir diizenleme yoluna bag-
vurmustus.

275 sayii1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi toplam 66
maddeden olugmaktadir. Yasanin birinci maddesi toplu is sdzlesmesini tarif
ederek su sekilde tanimlanmaktadir. Madde 1. Bu kanun anlaminda toplu ig
sozlesmesi, hizmet akdinin yapiimasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hu-
suslar1 diizenlemek iizere is¢i kuruluglari ile isveren kuruluglan veya igve-
renler arasinda yapilan bir sozlesmedir.
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Madde 2 sekil esasini tanimlarken toplu is s6zlesmesinin yazili olma-
sin1 hiikkme baglarken, toplu ig sézlesmesinin yapilmasi, degistirilmesi, fes-
hi, feshinin ihbar1 ve toplu ig sozlesmesine katilma yazil olmadik¢a muteber
degildir, diyerek yazili olma kuralin1 getirmektedir.

Madde 4 toplu is s6zlesmesinin siiresi ve bitimini diizenlerken yasaya
gore toplu ig sozlegmesinin siiresi belirli veya belirsiz olabilir. Siiresi belirli
toplu ig sozlesmesi bir yildan az ii¢ yi1ldan fazla olamaz. Siirenin bitiminden
bir ay once taraflardan biri sézlegmeyi feshettigini belirtmezse sozlesme
otomatik olarak bir y1l daha yenilenmig sayilir. Toplu is sézlesmesine taraf
olan sendika veya federasyonlarin feshi, dagilmasi ya da faaliyetten alikon-
malar1 durumunda ya da toplu ig s6zlesmesinin uygulandigi igyerlerinde ig-
verenin de8igsmesi durumunda toplu is sdzlesmesi ortadan kalkmaz.

7. madde toplu goriigme ve toplu is sozlesmesi yapma yetkisi; toplu
goriismede usul baglig1 altinda, ehliyet ve yetkiler diizenlenmigtir. Toplu ig
sozlesmesi yapma ehliyeti taraf olabilme durumunu ifade eder. Toplu Ig
Sozlegmesi, Grev ve Lokavt yasasi ile ehliyet isci sendikalan ile igveren sen-
dikalarina ve igverenlere taninmustir. Yetki ise yasaya gore birden ¢ok sendi-
ka arasinda bir segcmeyi belirtmek iizere kullanilmaktadir. Yasaya gore bir ig
kolunda c¢aligan is¢ilerin cogunlugunu temsil eden ig¢i federasyonu ya da is-
kolu esasma gore kurulmus olan is¢i sendikasi o is kolundaki igyerlerini kap-
sayan toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidirler demektedir. Bir ya da birden
fazla igyerinde ¢aligan igcilerin ¢ogunlugunu temsil eden sendika o igyert ve-
ya igyeri icin toplu i sozlesmesi yapmaya yetkilidir.

Toplu goriigmeye ¢agriy1 diizenleyen 9. madde; toplu goriismelerin
baglayabilmesi i¢in yetkili isci ve igveren tarafindan birinin digerini goriig-
meye ¢agirmasini 6ngormiig, ¢cagrilan taraf icin ¢agriya uyma zorunlulugu
getirilmistir. Cagridan sonra toplu goriisme, toplu goriigme sonunda taraflar
arasinda anlasgamamalari halinde ise uzlagtirma agamasi 6ngoriilmiigtiir.

Y asanin dordiincii boliimiinde, Grev ve Lokavt baglig: altinda grev ve
lokavtin tarifi yapilmaktadir. Grev hakki ve lokavt ig uyugsmazliklarinin son
agamasidir. Grev bir hak olarak degerlendirilirken su sekilde tanimlanmak-
tadir. Iscilerin topluca ¢aligmamak suretiyle bir ig kolunda veya isyerlerinde
faaliyeti durdurmalarina ya da isin niteligine gore aralarinda anlagarak isi
aksatmalarina ya da bir tesekkiiliin ayn1 amagla topluca ¢aligmamalari i¢in
verdigi bir karara uyarak igi birakmalarina grev denir. Y asanin belirledigi
kogullara uygun olarak yapilan greve yasal grev, yasanin ongordiigii kogul-
lara uygun olmayarak yapilan greve ise yasa dis1 grev denilmektedir.

Sozkonusu boliimde devamla lokavt da tanimlanmigtir. Yasaya gore,
bir igkolunda ya da igyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina neden olacak bi-
¢imde igveren veya igveren vekili tarafindan kendi girigimi ile veya bir kuru-
lusun verdigi karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklagtirilmasina lokavt
denir. Is kosullarinda ya da bunlarin uygulama bicimi ve yontemlerinde de-

70



Sayistay Dergisi Sayi : 37

gisiklik yapmak ya da yeni is kosullari kabul ettirmek ya da mevcut is kosul-
larin1 korumak amaciyla ve bu yasa hiikiimlerine uygun olarak yapilan lo-
kavt yasal lokavt, bu amacin diginda veya bu yasa hiikiimlerine uymaksizin
yapilan lokavta da yasa disi lokavt denir, denilmektedir.

Greve ve toplu ig sdzlesmesine taraf olan ig¢i kurulusu, yani sendika
karar verir. Lokavta ise toplu ig sozlesmesine taraf olan igveren kurulugu ya-
ni igveren sendikasi, tek basina bir igyeri sozkonusu ise o igyerinin sahibi ya
da vekili karar verebilir.

Yasa 20. Maddede grev ve lokavt yasaklarini siralamigtir. Bunlar;
1- Savas halinde,
2- Genel ve kismi seferberlikte,

3- Ilag imal eden isyerleri harig, saglik orgiitlerinde (hastane, klinik
sanatoryum, dispanser, eczane, agl serum imal eden miiesseseler gibi)

4- Can ve mal kurtarma islerinde,

5- Kamu tiizel kisileri veya KIT'lerce yerine getirilen su, elektrik, ha-
vagazl liretim dagitim isierinde,

6- Yabanc iilkelere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, ha-
va, kara ulastirma araglarinda Tiirk sularinda seyir halinde bulunan gemiler-
le Tiirkiye"de hareket halinde bulunan hava, demir ve karayolu ulastirma
araclarinda,

7- Noterlik hizmetlerinde,
8- Egitim o68retim kurumlarinda ve ¢ocuk bakim yerlerinde.
Grev ve lokavtin yapilamayacagi hiikme baglanmistir.

Yasa 21. Madde de ise, Grev ve Lokavtin gecici olarak durdurulmasi-
n1 diizenleyerek, yangin, su baskini, dogal felaket hallerinde Bakanlar Kuru-
lu'na bir kararname ile grev ve lokavti yasaklama yetkisi vermistir. Ayrica
yasaya gore Bakanlar Kurulu, iilke saglidini ve ulusal giivenligi bozucu nite-
likte gordiigii grev ve lokavti en az 30 giin erteleme yetkisine sahiptir. Bu sii-
re YHK'nun goriisii alinarak en ¢ok 60 giin daha uzatilabilecegi belirtilmis-
tir.

Yasa ig¢ilerin grev ve lokavta baslamalari ile igyerlerinden ayrilmala-
rin1 zorunlu hale getirmigtir. Yasaya gore grev sonucunda toplu is sdzlesme-
si yapilmasi halinde bu sozlesmeden, sozlegsmede aksi goriis olmadi8i tak-
dirde igyerinde ¢alismis olanlar yararlanamayacaklarini belirtirken (Madde
24). Yasanin 25. maddesi ile de iiretim ve satisa yonelik olmamak kaydiyla
nitelidi bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk olan islerde faali-
yetin devamlllloml igyerinin giivenligini, makinelerin, malzemelerin bo-
zulmamasini sa°layacak saylda is¢inin greve katilmasini ve lokavt nedeni
ile isten uzaklastirilamayacagini hiikme baglamistir.
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Yasa grev ve lokavtin yasak oldugu durumlarda ve islerde uyusmaz-
liklarin hakem kurullar tarafindan ¢oziimlenmesini ongormiis, uzlastirma
agamasinin bagarisiz olmasi halinde il hakem kuruluna, il hakem kurulunun
kararina taraflardan birinin veya ikisinin itiraz etmeleri halinde Yiiksek Ha-
kem Kuruluna gidilmesi zorunlulugu getirmigtir. Yiiksek Hakem Kurulu il
hakem kurulundan gelen uyusmazliklardan bagka ig kolu diizeyindeki uyus-
mazliklara dogrudan bakmakla yiikiimlii kilinmig ayrica taraflarin anlagarak
uyusmazligin her agamasinda 6zel hakeme bagvurabilmesine imkan tanin-
migtir.

275 sayili toplu ig s6zlesmesi, grev ve lokavt yasasinin hiikiimlerine
iligkin bu genel 6zetten sonra yasanin genel bir degerlendirmesini yaptigi-
mizda yasada, taraflarin inisiyatifine birakilmadan ayrintili bir diizenleme
yapimig oldugunu goriiriiz. Yasa her ne kadar grev kapsamini is¢ilerin sade-
ce "lktisadi ve Sosyal durumlarini korumak” baghgl ile smirlandirmg ve or-
tiilii olarak da olsa igveren hakki olarak lokavt da diizenlenmis olsa da done-
min sartlar ve hatta 1983 yasasina nazaran ilerici ozgiirliik¢ii bir adim oldu-
gu goriisii yayginlikla benimsenmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME

274 ve 275 sayili yasalarda yer alan bu diizenlemeler Tiirk-Is tarafin-
dan biiyiik bir cogskuyla kargilagmigtir (Tokol 1994: 45). Hatta yasalarin yii-
riirliige girdigi tarih konfederasyon tarafindan ig¢i bayrami olarak kabul
edilmigtir. Ancak Tiirk Is'in bu anlamdaki ig¢i bayrami yaklagimi orgiit igin-
den ve disindan siddetli elegtirilere neden olmugtur.

Sozkonusu yasalari izleyen donem i¢inde sendikal orgiitlenme hiz-
lanmug sendikali ig¢i sayis1 artmig ve ¢ok sayida toplu sozlesme imzalanmis-
tir. Grev hakkinin yasal giivence altina alinmasi ile bir ¢ok grev yapilmig bu-
na karsilik yasalarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar ve aksak-
liklar mevcut yasalarin sik sik degistirilmesini giindeme getirmeye bagla-
mugtir (Cegen 1973: 79).

Bu siiregte Tiirk Is 1965 yilina gelinceye degin daha sonra DISK'i
olusturacak giicleride temsil eden bir ¢izgide ilerlerken 1965 yilinda iktidara
gelen AP'nin uzun siireli olarak iktidara gelmesi sonucu Tiirk Is hizla ¢izgi
degistirerek yeni bir yapilanmaya girdigi gozlenmigtir. Bu durumun II. Diin-
ya Savasi sonrasindaki donemde uygulama alani bulan Truman Doktrini
baglaminda Tiirk Is'in ABD etkisi altindaki iist birliklere iiye olmasi ve ya-
kin bir iligki geligtirmesinin ve sozkonusu iilke ile iktidara gelen partinin ilig-
kilerinin etkisi oldugu one siiriilmektedir (Isikl1 1983: 1832). Degisen hu-
kuksal kosullarla birlikte toplumda yeni taleplerin ortaya ¢ikmasi ile Tiirk Is
i¢indeki huzursuzluklar iyice giddetlenmis ve 1964 yilinda Tiirkiye Demok-
ratik Toplumcu ve Devrimci Isci Sendikalarinin kurulmasi ile ilk boliinme
gerceklesmigtir.
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Tiirk Is i¢indeki ikinci ve en 6nemli boliinme 1967 yilinda Tiirkiye
Devrimci Is¢1 Sendikalari Konfederasyonu(DISK) kurulmas ile gergekles-
mistir. DISK 13 Subat 1967'de TIP'le yakin iliski icinde olan Maden Is, Las-
tik Is, Basin Is, Gida Is, sendikalari tarafindan olusturulmustur. AP iktidar:
doneminde Tiirk I'i bu partiye taviz vermekle suglayan TIP'e yakin bir ta-
kim sendikalar Tiirk Is'i siddetli bicimde elestirmislerdir. Bu donemde Tiirk
Is artik ABD kaynakl1 partileriistii politika anlayisindan vazgecerek AP ile
yakin iligkiler geligtirmigtir. Bu durumun TIP'in Tiirk Ig karsiti tav1r]ar1 ve
DISK'in kurulmasi ile ilgili oldu8u belirtilmektedir.

Sonuc olarak

1961 Anayasasi ile Tiirkiye'de yeni donem baglamig bu gelismeler
sosyal politikalarr ve calisma hayatini da etkileyerek sendikal harekette bir
doniim noktasi olusturmustur. Anayasa'da ongoriilen diizenlemelerin 274
ve 275 sayili Sendl?(alar ve Toplu I Sozle§m651 Grev ve Lokavt Yasast ile
yasalagmasi sonucu, ozglirliik¢u bir adim atilmistir. Her ne kadar daha once
5018 sayili sendikalar yasasi kabul edilmigse de, toplu sozlesme ve grev
hakki olmayan bu yasa 1le sendikalarin varolus sorunu i¢inde olduklar1 6ne
siirlilmiigtiir.

274 sayilt sendikalar yasasi, genel anlamda diizenleyici bir tavir be-
nimseyerek ozglirliik¢ii bir tutum getirmistir. Her ne kadar sendikalarin faa-
liyet alanlari siyasal partilerle organik ve mali baglantilar: yasaklanarak faa-
liyet kapsami i?gilerin "sosyal ve iktisadi menfaatleri” ile sinirlandiriimis ol-
sa da donemse! olarak fevkalade ileri adimlar icermektedir. Yine 275 sayil
yasa ile 1963 tarihine kadar birkaf istisna hari¢ neredeyse hi¢ taninmayan
toplu s6zlesme ve grev hakki yasal giivenceye kavusturulmustur. 275 sayili
yasa 274 sayil1 yasaya gore daha ayrintil: taraflara inisiyatif birakmayacak
bir tarzda kaleme alinmigtir. Bu durumun o zamana kadar sendikalarin boyle
bir deneyimden yoksun olmalari ve konunun 6nemine binaen yapildigi one
siiriilmiistiir. 275 sayil1 yasa grev ve toplu is sozlesmesi hakkinin yanisira is-
verenlere lokavt imkanini da hazirlamistir. Hem anayasa hem yasa "Lokavt
Hakki" diye direkt bir haktan bahsetmeseler dahi yasa metninden bu sonug
ctkmaktadir. :

1961 Anayasasi'nin ve 274 ile 275 sayilt yasalarin yiiriirliige girmesi
ile Tiirk sendikal yasaminda yepyeni bir donem ag¢timistir. Bu yeni donemi
hazirlayan kosullar arasinda 1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayili yasa,
cok partili doneme gegisle birlikte toplu sozlesmeli ve grevli sendika hakki
tartismalari ve talepleri ile 27 Mayis hareketi ile iktidara gelen kadrolarin
konuya gosterdikleri onem sonucunda ortaya ciktig1 goriilmektedir.

1960 sonrasi donem iginde ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal fark-
liliklagmalar ve yeni talepler is¢i Orgiitlenmelerine de yansimig ve 1952 yi1-
linda iurulmu§ olan Tiirk- Is Konfederasyonu once 1964'te daha sonra
1967'de boliinerek kendi icinden yeni orgiitlenmeler ¢ikarmistir. Ayni do-
nem i¢inde ¢ikarilan yasalarla birlikte hem sendikali is¢i sayis1, hem sendika
say1s1, hem de grev sayisinda biiylik bir artig gbzlenmistir.
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