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Girig 
Ulkemizde qaligma hayatinin ya da diger bir ifadesiyle sosyal politi- 

kalarin geligimi, iktisat politikalarinin geligirninde oldugu gibi genq Tiirkiye 
Cumhuriyeti'nin geligmesi ve kallunmasi ile yalundan ilgilidir. Cumhuriyeti 
kuranlarin yeni rejimi devam ettirmenin ve geligtirmenin yolunun "ekono- 
miden" geqtigi tezine silu sikiya sarildiklarl ve sozkonusu bu hedefleri ger- 
qeklegtirip iilkeyi "muasir medeniyet" seviyesine ulagtirmak iqin vecd iqin- 
de qallgtiklari goriilmektedir. Bu anlamda 1923'u izleyen yillar yeni rejimin 
devlet duzeninde ve sosyal hayatinda iglevini yitirdiklerine inandlklari ku- 
rumlarin ve sureqlerin tasfiye edildigi yerlerine yenilerinin kurulmaga qali- 
gildigl bir donem olmugtur. (Kuruq, 1988) Bu qerqevede yeni bir qok diizen- 
leme yapilirken, ~al igma yagamina iligkin bir takim diizenlemeler de yap~l- 
mlgtir. 

Caligma yagami dogal olarak emek piyasasinln, iicretler, sosyal gii- 
venlik, igguciiniin orgiitlenmesi, ig guvencesi, toplu ig sozlegmesi, grev ve 
lokavt gibi genig bir alani kapsamaktadir. Niteligi ve kapsaml geregi qallgma 
yagami yasal diizenlemelerle dogrudan ilgili olup iqinde geligtigi qevrenin 
siyasal, toplumsal ve ekonomik kogullari ile de yogun bir etkilegim iqerisin- 
dedir (Kepenek 1997: 384). Diger bir ifade ile qallgma yagaml sayilan tiim bu 
faktorlerin kesigme noktasldir. 

Sosyal politika aslinda ilk gaglardan beri olagelmig olan ve insanln 
emek gucunu korunmaslni amaqlayip, insanlar ve slnlflar araslndaki iligki- 
leri ve olugumlari incelemesi ile olgusal olarak eski blr kavram olup bilim di- 
siplini anlamda ortaya qlkmasl sanayi devrimi sonrasidir (Talas 1991: 13). 
~ lkemizde  sosyal politikanln geligimi, Cumhuriyetle birlikte olmug ve geli- 
gerek devam etmigtir. Bununla birlikte bir butun olarak ele alindiginda Tiir- 
kiye'de sosyal politika hareketi istisnalarl olmakla birlikte 1960'11 yillarla 
birlikte baglatilmaktadir (Talas 1997: 29; Iglkli 1983: 1826). Her ne kadar ig- 
qilerin sendika kurma haklari 1940'11 yillarln ikinci yar~slndan sonra gerqek- 
legmig ve Turk 1g 1952 yilinda kurulmug olsa da sendikal haklarln ve ozellik- 
le toplu i g  sozlegmesi ve grey h a k n i n ,  $960 Anayasasi ve yeni yasal diizen- 
lemelerle giivence altlna alrnndlgl ,gSAzle iektedlr. 

Bu qallgma ~ l e  1960 sonrasl done: li  iqer~sinde ~ a l l ~ m a  yapmind2 
esasll degigiklikler ve "ilerici kazanlmlar" ~ la rak  ortaya qlktlt~ soylenen 274 
say111 Sendikalar ye 275 say111 Toplu Sozle~me Grev ve h k a k :  yasalar~ irde- 
lenmege qai~gllacaktir. Konunun sinlrland~rilmasl ve ana sor~nsal  bagla- 



mlnda daha qok Tiirkiye'de Sendikalagma ve Toplu lg Sozlegmesi Grev ve 
Lokavt bagl~klar~ iizerinde durulacak, qal~gma yagamlnln kapsaml iqinde bu- 
lunan iicret, sosyal giivenlik vb. gibi konular iizerinde durulmayacaktlr. 

1960'11 y ~ l l a r ~ n  irdelemesine geqmeden bu ylllarl etkilemesi ve onemli 
bir taklm geligmelerine sahne olmasi b a k ~ m ~ n d a n  1960 oncesi durumu ozet- 
lemek gerekirse 1923 yll~nda kurulan Cumhuriyetle yeni bir donemin bagla- 
d l g ~  a q ~ k t ~ r .  Bununla birlikte Cumhuriyet doneminde igqi hareketinin hem 
orgiitlenme hem eyleme geqme aqlslndan Cumhuriyet oncesi pratiginden 
yararlandlgl ve k~smen  de olsa yenl diinernin bu deneyimler baglarn~nda Se- 
killendigi gozlenmektedir. Cumhuriyet doneminde zamasi zaman igqilerin 
sendika kurma, grev yapma, siyasal orgiitlenme haklar~ klsltlanmlg olmakla 
birlikte igqilerin yagama ve ~a l lgma  kogullar~, ekonomik durumlar~ daha on- 
ceki donemlerle k ~ y a s  edilemeyecek olqiide iyilegtirilmigtir (Siilker 1983: 
1 843). 

Tiirkiye'de gene1 anlamda igqi haklar~nln ortaya pklgl ve geligiminin 
Batl'dan bir t a k ~ m  farkl~l~klar  tagidngl goriilmektedir. Iykll bu durumu goyle 
aqlklamaktad~r: Tiirkiye'de igqi hakllarlnln geligimi ve sendikacll~k sanayi- 
legmenin goreli olarak geri oldugu bir donemde dogmug ve geligmigtir. Bu 
anlamda Turk sendikaclllg~ derin tarihsel kiikleri olan bazl giiqlii sendikacl- 
Ilk hareketlerinden fBrkll olarak en azlndan baglanglq, donemlerinde Gnemli 
bir iqsel dinamigin etkilerini taglmamlgtlr. Ornegin Ingiltere'de, Fransa'da 
qallgan kesimin uzun ve qetin miicadeleleri ile dolu olarak geqen dernokra- 
tiklegme surecinin doniirn noktalar~nda s e n d i k a c ~ l ~ k  olgusunun belirleyici 
etkileri oldugu goriiliirken, Tiirkiye'de demokrasi ya da demokratiklegrne ta- 
rihinin donum noktalan olan 1876, 1908, 1923, 1946 ve 1960 tarihlerinde 
belirleyici bir iinemi olan sendikaclllk hareketinden sozetmeye imkan yok- 
tur. Kugkusuz bu durum iilkenin sanayilegme diizeyi ile ilgili ozelliginden 
b a g ~ m s ~ z  bir sonuq degildir. 

O s m a n l ~  imparatorlugu'nun yonetsel, siyasal ve ekonomik yap l s~  ne- 
deniyle geciken sanayilegme olgusu demokrasinirl bir siyasal iistyap~ kuru- 
mu olarak benimsenmesi siirecinde seridikaclllk hareketinin belirleyici etki- 
leri slnlrll bir diizeyde olmugtur. Ulkemizde sendikac~l~$jln geli~imini etkile- 
yen bu niceliksel unsurlarln yan~nda bir t a h m  niteliksel geli~melerin de etki- 
si oldugu gozlenmektedir. Tiirk sendikacli~knnln niteliksel y a p ~ s ~ y l a  ilgili 
olarak k u r u l u ~  ve geiigiminir. esas olarak s m ~ f  bilinci temeli iizerinde ger- 
qeklegmemig oldugu goriilrnektedir. Bat1 toplumlarinda oldugu eibi aristok- 
rasiye karg~ slnlfsal terneli olan bir demokratik haklar miicadelesl veren yen1 
olugmakta olan orta s i n ~ f l a r ~ n  yedeginde olan bir igqi slnlflndan sozetmek 
murnkiin g~ziikmemektedir. Tiirkye'de sendikac~l~gl biqimlendiren iq dina- 
miklerle ilgili faktorlerin slnlrll kalmasl diinya siyasal konjonktiirii ile ilgili 
ve ozellikle Batl'dan gelen etkiferle ilgili unsurlarln belirleyicilikinin aglr 
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basmas1 sonucunu dogurmugtur. Bu aqldan baklldlg~nda sendikal haklarln 
elde edilmesi agamaslnda Batl'da oldugu gibi uzun ve yogun slnlf mucadele- 
si olgusuna rastlanllmamaktad~r. 

Ozetle diyebiliriz ki Turk igqi slnlfi sendikal haklarlnl kazanma qaba- 
slnda iqsel bir taklm dinamiklerin yanlnda, bir klslm ayd~nlar~n mucadelesi 
ile yararlanmlgt~r. Niceliksel ve niteliksel olarak geligmig bir igqi slnlfinln ve 
igqi hareketinin sanayilegme sureci baglamlnda geligmemesi sadece sendi- 
kal haklar ve hurriyetlerin ortaya qlkmaslnl ve geligmesini engellemig degil 
aynl zamanda tum toplumsal-siyasal ve yonetsel dizgeyi etkileyerek, iktida- 
rln kullan~lmas~nda emekqi kesimleri bir kenarda tutmugtur. 

Turkiye'de igqi slnlfinln ve sendikal hareketin ortaya qlkmaslna ve ana 
karakteristiklerine iligkin bu gene1 degerlendirmeden sonra sozkonusu do- 
neme geldigimizde, Turkiye'de yeniden yapllanma ve orgutlenme ve qagdag 
bir devlet kurma qal~gmalar~n~n ilk ylllarlnda ozellikle 1936 ylllna gelinceye 
degin sosyal politikalar baklmlndan yavag bir geligme oldugu gorulmekte- 
dir. Daha once ifade edilmeye qal~g~ldlgl gibi, bu durumun qegitli nedenleri 
vardlr. Bunlar siyasal rejimin demokrasiye henuz tam olarak ulagamamas~, 
sanayilegmenin clllz kalmasl, ekonomik yaplnln tarlmsal ozelliklerini mu- 
hafaza etmesi, bunun dogal sonucu olarak bilinqli bir igqi slnlfinln henuz 
dogmamasl, 1929 ekonornik bunallml v.b. nedenler (Talas 1991: 79) olarak 
slralanmaktadlr. 

Donem iqerisinde qlkarllan ilk ig yasasl 1936 ylllnda kabul edilmigtir. 
1960 ylllna gelinceye kadar igqilerin qegitli alanlardaki haklarlnda klsmi de- 
gigikliklerin yagandlgl bir donem olmugtur. 11. Dunya Savagl, qok partili ha- 
yata geqig, ekonomik buyume, h1z11 bir kentlegme, ucretli say~slnln artmas], 
uluslararasl iligkilerdeki geligmeler ve ABD ile yaklnlagma igqi hak ve oz- 
gurliiklerini etkileyerek 1960 ylllna gelinceye degin azlmsanmayacak bir 
birikim ve deneyim olugturmugtur. 

1936 tarihli 3008 say111 ilk Ig Kanunu kugkusuz bugunun qagdag ge- 
reksinmelerine ve uluslararas~ normlara cevap verebilmek baklmlndan bir 
talum eksiklikler taglmakla birlikte boyle bir duzenlemenin igqilerin hak ve 
q~karlar~nl korumaya yonelik olarak henuz sanayilegmenin baglanglclnda 
olunan bir donemde pkanlmasl ve igqi hareketinin bu yonde guqlu taleplerle 
ortaya q~kabilme vasfindan uzak oldugu bir zamanda kabul edilmig olmasl 
donemin yoneticilerinin meseleye baklglarlnl gostermeleri baklmlndan 01- 
dukqa ilgi qekici bir geligmedir. (Meral 1986: 6) Sendikalarla ilgili tek bir 
hukme yer vermeyen ve grev ve lokavtl yasaklayan (Cavdar 1995: 394-395) 
bu yasa ile toplu ig uyugmazl~klar~nln qozumunde zorunlu uzlagtlrma ve ha- 
keme gidilme hukumlerine yer verilmigtir. 

1960'a gelinceye degin uygulanan iktisat politikalarl sonucu 1920'lere 
k~yasla igqilerin sayls~nda onemli bir artlg olmugtur. Ayrlca, Tiirkiye'nin 
1932 ylllnda Milletler Cemiyetine ve onun bir yan kurulugu olan Uluslarara- 
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sl Callgma Orgiitune iiye olmasl ile belli sorusnluluklar y iiklenmigtir . Uzun 
y~llardlr gundemde olan i g  yasaslnln yasalagmasl ile hem igqiler araslndaki 
hognutsuzluklar bir olqude onlenmeye hem de saglanan bir klslm haklar ve 
giivencelerle iggiicu arzl artlr~!maya ayrlca uluslararas~ andlagmalardan do- 
gan bir taklm yiikiimliiliikler yerine getirilecekti. Tiim bunlarla birlikte Av- 
rupa'da esmeye baglayan savag ruzgarlarl ile iiretimin surekliliginin saglan- 
mas1 iqin i g  yasaslnln kabul edilmesl iqin onemii geligmeler olarak degerlen- 
dirilmigtir. Bu kogullar altlnda 3008 say111 yasa 3 Haziran 1936 giinii kabul 
edilip, 15 Haziran 1936 gunii Resmi Gazete'de yaylmlanmlgt~r. 

1924 Anayasasl cemiyet kurma hakkln~ tan~mlg ve bu hakka dayana- 
rak bir t a h m  sendikalar kurulmugtur. 3 N 8  say111 ig  yasasl 20 ve 20'den fazla 
igqinin qallgt~gl igyerlerinde igqi temsilcisi seqilecekini 6ngoriiyordu. Ancak 
savag ruzgarlar~n~n giddetlice esrneye bagladlgi 14 Temmuz 1938 tarihinde 
q~karllan Cemiyetler Kanunu ile slnlf esaslna daya'li cemiyet kurma yasag~  
getirilerek sendikal orgutlenme olanaks~z hale getirilmigtir. Bu donemde 
yardlmlagma sandlklar~ ve qegitli meslek kuruluglar~ varl~klar~nl siirdurseler 
de onemli etkileri olmamigtlr (Koq 1986: 99). Orgiitlenme haklunln yeniden 
elde ediimesi qok partili hayata ge~ildikten sonra 5 Haziran 1946 tarihinde 
cemiyetler yasas~nda yapllan bir degigiklikle kabul edilmigtir. 1946 y ~ l ~ n d a  
igqiler meslek kurulugu ad1 verilen orgiitlere serbestqe iiye olabilirken k ~ s a  
bir sure sonra "solcular~n" tesiri altlna girdikleri gerekgesi ile bu orgutlen- 
melerin bir ~ o g u  kapat~lmlgtlr (Karpat 1967: 267). 

20 Subat 1947 tarihinde 5018 say111 Sendikalar Yasasl kabul edilerek 
yururluge girmigtir. Sendika ozgur lu~une  yonelik olumlu hukumler igeren, 
sendikalarln qallgrnalarln~ onemli o l ~ u d e  klsltlayan ve grev hakkln~ yasakla- 
yan hukiimlerde iqermekteydi (Celik 1979: 58;  Shaw 1994: 474). Ig~i lere  
sendika ve grev hakkl tanlnmaslnda CHP'yi elegtirerek, bu haklarln acilen 
ig~ilere verilmesini savunan DP, 1950 seqimlerinde iktidara gelmig ve mu- 
halefette iken soylediklerini hukumet programma alrnlg ve bir tasar~ hazlrla- 
mlg olmaslna ragmen herhangi bir icraatta bulunulmam~gt~r.  Buna karglllk 
geqmigte grev h a k k ~ n ~ n  k a r g ~ s ~ n d a  yer alan C H P  grev hakkln~ savunmaya 
baglamlgtlr. 

11- 1961 ANAYASASP VE YENI BIR DONEM BASLARKEN 

~ l k e n i n  iqine dugtugu ekonomik ve siyasi bunal~m sonucu, 27 M a y ~ s  
1960 tarihinde askeri yonet~m idareye el koymugtur. 27 Mayls'la baglayan ve 
1960-1970 ylllar~ araslnl kapsayan donemin Turkiye'nin i g  yagaminda ozel 
bir yeri vardlr. ilk once bu doneme 1961 Anayasasl yon vermig ve damgaslni 
vurmugtur. 1961 Anayasas~ ile ig  yagamlnda yeni bir donem baglamlgtlr. Bu 
donemi simgeleyen yasalar, sendika hakkl, ozgur toplu sozlegmecilik, grev 
hakkl gibi uzun donemdir, devam eden yasaklara son vermig, lagdag gelig- 
melere yeni bir dinamizm ve yon verilmigtir (Talas 1992: 146). 
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Daha once ifade edildigi gibi sendikal haklar ve bunlarin kullanimina 
olanak veren ~agdag anlamda sendikalagma 1960'11 yillardan baglayarak de- 
vam etmigtir. Her ne kadar daha once 3008 sayili ig yasasi, 5018 sayili sendi- 
kalar yasasi kabul ed i lmi~  ve 1952 yillnda Turk Ig kurulmugsa da grev ve 
toplu sozlegme haklarinin verildigi sosyal politika alanindaki diizenlemeler 
1960'11 yillarda yapilmigtlr. Zaten 1961 Anayasasi, bu konuda bag11 bagina 
bir doniim noktasl olmugtur. 

1961 Anayasasi 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oyuna sunularak yii- 
riirliige girmig 46 ve 47. Maddeleri ile Turk sendikal hareketinde yeni bir do- 
nem baglamigtir. Anayasa'nin 46. Maddesi ile ~allganlarin ve igverenlerin 
onceden izin almadan sendikalar ve sendika birlikleri kurmalarini ve bunla- 
ra serbest~e iiye olmalarlnl ve iiyelikten ayrilmalarini, i g ~ i  niteligi tagimayan 
kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin yasa ile diizenlenmesi ongoriil- 
mekteydi. 

Anayasa'nln 47. Maddesi ile toplu sozlegme ve grev hakluna yer veril- 
migtir. Bu madde ile ig~ilerin, igverenlerle olan iligkilerinde iktisadi ve sos- 
yal durumlarini korumak veya diizeltmek amacl ile toplu sozlegme ve grev 
hakluna sahip olmalar~ni, grev haklunin kullanilmasi, istisnalarl ve igveren- 
lerin haklarinin yasa ile diizenlenmesini ongormiigtiir. 

Sendika ozgiirliigii ve grev haklunin anayasa ile teminat altina allnma- 
slndan sonra 1961- 1963 yillari arasinda heniiz yasal diizenlemeler yapilma- 
dan ~ o k  saylda grev yapilmig, ancak, bu grevler hiikiimet tarafindan hoggo- 
riiyle kargilanmigtlr . 196 1 - 1963 yillari arasinda yapilan grevler arasinda 25 
Kasim 1%1 tarihinde Izmir'de grevin hak olarak tanlnmasi i ~ i n  5 bin Siimer- 
bank igqisinin yaptigi yiiriiyiigii, 31 Aralik 1%1 tarihinde 200 bin kiginin ka- 
tiliml ile ger~eklegtirilen, toplu sozlegme ve grev haklunln tanlnmaslnl iste- 
yen Sara~hane mitingi, 3 Mayis 1%2 tarihinde 5 bin kiginin katilimi ile ig ko- 
gullar~n iyilegtirilmesini ve asgari i ickt  saptanmasinl istemek amaclyla 
TBMM'ye yapilan aqlik yiiriiyiigii, 28 Ocak-4 Mart 1963 tarihleri arasinda 
gerqeklegtirilen Kavel Kablo Fabrikasi Grevi, bu donemin i g ~ i  grevleri ara- 
slndadir (Giizel 1983: 1868). 

Bu donemde ortaya glkan bir diger onemli geligme TURK-I$'in parti 
kurma qaligmasldir. 1961 yillnda ~ o g u  TURK-19 biinyesinde yer alan 12 
sendikacl tarafindan kurulan Tiirkiye I g ~ i  Partisi'nin marksist bir doktrin be- 
nimsedigi gerek~esi ile desteklemeyen TURK-I$, 1 x 2  yill Ocak ayinda ya- 
pilan temsilciler meclisinde ~aliganlar partisi adinda yeni bir parti kurma ka- 
rari almlg, partinin hazirllk qallgmalar~ bizzat TURK-I$ iist yonetimi tarafln- 
dan yapllmig ancak slnif bilincinden yoksun olundugu ve tiim qallganlari ay- 
ni parti altlnda toplanmasi miimkiin olmadig~ goriilerek vazgeqilmigtir. 

0zetle 27 Mayis hareketi sonrasi ortaya ~ i k a n  geligmeler Tiirkiye'de 
gene1 olarak demokratiklegme ve ozellikle igqi haklarl bakimindan aqik bir 
genigleme donemi olmugtur. Ancak hemen gunu belirtmek gerekir ki, de- 



mokratiklegme qerqevesinde onemli bir yer tutan sendika ozgurlugii ve grev 
hakkl gibi temel igqi haklarrnln butun olarak 27 Mayls '~ izleyen gunlerde or- 
taya q~ktlglnl soylemek qok dogru olmasa gerektir. Ciinkii 1946'da grev hak- 
klndan yoksun bir sendika anlaylg~nrn 1960'11 ylllara gelinceye degin grev ve 
toplu sozlegme hakklnln uzun sure tartlglldlgl ve onceleri muhalefet sonra 
iktidar partisi ve daha sonra yeniden muhalefet partileri tarafindan yogun bi- 
qimde giindeme getirildigi gozlenmektedir. 

111- 1961 ANAYASASI'NIN GETIRDIGI DUZENLEMELER 
VE CALISMA YASAMI 

1960 y~l lna  gelindiginde Tiirkiye'de ig  mevzuatl kapsamlna giren igqi 
saylsl 800 bini agmlg gozukiirken sendikal~ igqi say~s l  300 bin civarlnda idi. 
Bu doneme iligkin olarak en buyiik igqi sendikalar~ konfederasyonu olan 
Turk Ig'in A B D  sendikacll~k deneyimini takip ederek, bir partiyi destekle- 
mekten daha qok partiler iistii bir konumu yeglemesi daha sonra bolunmele- 
re yo1 aqsa bile bu boliinmenin  TIP'^^ mi? Yoksa Turk Ig'i kendi diimen su- 
yunda tutmak isteyen diger partilerin mi? igine geldigi tartlgmall bir durum- 
dur (Kepenek 1997: 396; Iglkl~ 1983: 183 1). Turk Ig iqinde yaganan bu gelig- 
meler Subat 1967'de Devrimci igqi Sendikalarlnln kurulmas~ ile sonuqlan- 
mlgtlr. Bu donemde siyasal toplumsal geligmelere bag11 olarak sendika ve 
iist yonetim saylsl da artmlgtlr. Bu donem sendikal faallyet iqinde toplumcu 
fikirlerin etkisiyle Amerikan tarzl send ikac~ l~k  anlaylglnln tersine geligme- 
lerin oldugu ve bunun uq orneginin de DISK oldugu daha oncede belirtilmig- 
ti. 

Y a l n ~ z  qallgma hayatlnl degil, asllnda bir anlamda Turk modernleg- 
mesini karakterize etmesi baklm~ndan,  Arnayasa'da ongoriilen igqi haklarl- 
nln kabuliine iligkin meclis ~oriigmeleri, ilginq bir tavrl da ortaya koymakta- 
d ~ r .  27 Mayls miidahalesin1 izleyen donemde kurucu meclis ozellikle igqi 
haklar~na iligkin maddelerin bigimlendirmesinde, bu haklarln toplumsal ve 
siyasal qalkantllara yo1 aqmadan, batlnln bu anlamdaki deneyimlerinden et- 
kilenmig aydlnlar~n tavrl ile elde edildigi goriilmektedir. Bu durum yalnlz 
Anayasa goriigmelerinde degil aynl zamanda TBMM'de yapllan konugma- 
larda da ortaya q~kmaktad~r .  Donemin qallgma bakanl Biilent Ecevit sozko- 
nusu yasalarl TBMM'ne yaptlgl konugmada, ~ o y l e  ifade etmektedir. 

"Bat1 demokrasilerinin hemen hepsinde bulunan bu kanunlar, Tiirk ig- 
qisine tanlmak iizere bulundugumuz haklar, batlda ancak uzun ve kanll mii- 
cadeleler sonucunda elde edilmigtir ... Su birkaq gun iqinde bu haklar~ bu tiir 
mucadelelere gerek kalmadan Turk igqisine tanlmak suretiyle toplum ve ta- 
rihe biiyiik bir hizmette bulunmug olacaglnlz giiphesizdir. Bat1 ulkelerinde 
tatbikat onden kanunlar arkadan gelmigtir. Bizde once kanun gelecek tatbi- 
katl ise arkadan gelecektir" (Iglkl~ 1983: 183 1). Nitekim uygulama aynen qa- 
llgma bakanlnln soyledigi gibi olmugtur. Bu anayasal ve yasal giivenceden 
faydalanarak sijzkonusu donem iqinde ekonomik ve toplumsal geligmelerin 
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de tesiriyle onceki doneme nazaran sendika ve sendikall igqi saylslnda 
onernli artlglar olmugtur. Bu durum Tablo I iizerinde daha net biqimde goriil- 
mektedir. 

Tablo I. Ylllara gore sendika ve sendikalara iiye olan igqi saylsl 

Kaynak: Petrol-Ig, 1988. 

Tabloda goriildiigii iizere 1940'11 ylllarln ikinci yarislndan itibaren uy- 
gulanan ekonomi politikalarlnln sonucu ve 5018 say111 yasal diizenlemenin 
etkisiyle, igqi saylsl ve buna bag11 olarak da sendikall igqi saylsl hula artlg 
gostermektedir. 

Ozellikle qok partili hayata geqigle, 1947 tarihinde yuriirliige giren 
5018 say111 sendikalar kanunu, 1950 ylllnda DP'nin iktidara gelmesi olgular~ 
ile birlikte sendikall igqi saylslnln duzenli olarak arttlgl goriilmektedir. Ayn- 
ca 1960 sonrasl donemde ise once 1%1 Anayasasl ve daha sonra 1963 yllln- 
da kabul edilen 274 ve 275 say111 yasalarla birlikte sendikal hareket apsln- 



dan gok hareketli ve zengin deneyimlerin oldugu bir s u r e ~  baglamlgtlr. 1961 
Anayasasl'nln getirmig oldugu kazanlmlarla yeni bir donem agllmlgtlr. Y ine 
bu donemde de sendika saylsl ve buna bag11 olarak da sendikall iggi saylsl da 
hlzla artlg gostermigtir. Ayrlca 1952 ylllnda kuruian Tiirk-ig Konfederasyo- 
nu iginde devam eden tartlgmalar, iktidar mucadeleleri ve yaganan toplum- 
sal geli~meler sonucu ABD,giidiimlG olrnak ve ABD tarzl sendikacil~k yap- 
makla itham edilen Turk-Ig iqinden ayr~ lan  bir grup D i S ~ l i  kurmugtur. 
D1SK'in kurulmasl Tiirk sendikai hayat1 igin zengin bir birikim ve deneyim 
kazandlr~rken, DISK'in slnlf bilincinin geligmesl i ~ i n  yuruttiigii toplumsal 
ve siyasal miicadeleler daha sonraki donemi etkileyen onemli neden olmag- 
tur. 

Donemsellegtirmemiz i ~ i n d e  yapllrn~g olan grev ve kat~lan i ~ q i  saylla- 
rlna baktlglmlzda gu tablo ortaya glkmaktadir. 

Tablo 11. Y lllara gore grev ve greve katllan iggi saylsl 

Kaynak : Giizel 1983: 1860 

Tabloda goruldiigu gibi grev ve greve katllan iggi saylsl ylldan ylla 
farklllagmaktadlr. Muhtemelen bu durum grev hakklnln henuz yeni verilme- 
si, iilkenin iqinde bulundugu siyasal ve ekonomik durum, i g ~ i  slnlflnln b i l i n ~  
duzeyi ile yaklndan ilgilidlr. Ayrlca tabloda yer almamakla birlikte 1971 as- 
keri miidahelesi ile grev saylslnda bir azalma olmugtur. 

IV- 274 SAYILI SENDIKALAR YASASI 

1947 tarihli 5018 say111 birinci sendikalar yasaslndan sonra 274 say111 
yasa 15 Temmuz 1963'de kabul edilerek yuriirliige girmigtir. Toplam 35 
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maddeden olugan donemine gore hayli ileri bir yasa metni olan 274 say111 
sendikalar yasasi, geligmecilik ve yo1 gostericilik anlaminda bir qerqeve ya- 
sa goriiniimundedir. 

Tanlmlardan baglayarak, 2. madde sendika iiyeligi, 3. madde igveren 
sendikasina iiyeligi, 5.  madde iiyeligin kazanllmasini, 6 .  madde iiyelikten 
ayr~lmayi, 8. madde iiyelikten q~karilmayi, 9. madde sendika birlik, federas- 
yon ve konfederasyon iiyelik gartlarlni, 10. madde rnilletlerarasi tegekkiille- 
re kat~lmayi, 1 1. madde kuruculuk, 12. madde kurulug , 13. madde oran katil- 
ma ve qekilme, 14. madde mesleki tegekkiillerin faaliyetleri, 15. madde tica- 
ret yapma yasag~, 16. madde siyasi faaliyetleri, 17. madde igqi igveren miina- 
sebetlerini, 19. madde igqi sendikasl iiyeliginin teminati, daha sonra ise 22. 
madde mamelek ve gelirleri, 23. madde aidati, 30. madde faaliyetten men, 
kapatma, yonetim kuruluna igten el ~ekt i rme ve seqimlerin iptali gibi genig 
bir diizenlemeye gidilmigtir. 

1961 Anayasasl'nin ozgiirliikqii felsefesinden yola qikan ikinci sendi- 
kalar yasasinin temel nitelikleri Talas taraflndan goyle s~ralanmaktad~r 
(1992: 156): 

1- ~z~iirliikqiidiir. 2- Ilericidir. 3- Cogulcu bir anlaylg~ benimsemigtir. 
4- Evrenselcidir. 5- Diizenleyicidir. 

Yasanin ozgiirliikqii yanl hemen daha birinci maddede yer almaktadir. 
Bu maddede " 1 -Sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar bu kanuna 
igqi sayllanlarin menfaatlerini korumak ve geligtirmek iqin kurduklarl mes- 
lek tegekkiilleridir. 

2- Y ukarldaki bentte zikredilen mesleki tegekkiillerin kurulmasi ser- 
best ve ihtiyaridir. 

3- Bu tegekkiillerin kuruculugund~ iiyeliginde, tegekkiildeki gorevle- 
re seqilmekte veya gorevlerde kullanllmakta ve tegekkiil hizmetlerinden is- 
tifadede cins, aile, ~ r k ,  renk, dil, din, mezhep, inanq, siyasal kanaat ve siyasi 
parti fa rk~ gozetilemez." denilmektedir. 

Yine bu anlamda 5. madde de belirtilen iiyeligin kazanllmas~ bolii- 
miinde, iiyeligin ihtiyari oldugu belirtilmektedir. 

 ye olmak ve iiyelikten qlkrnak ihtiyaridir. Kanunda igqi sayllan kim- 
selerin i g ~ i  sendikasl kurmak ve igqi sendikalarina iiye olmak hakkina sahip 
olduklari belirtilmigtir. 

Yine 274 say111 yasa ile getirilen yeni diizenlemelerin Uluslararas~ Ca- 
llgma Orgiitiitniin 87 say111 Sendika 0zgiirliiii;ii ve Sendika Haklunln Korun- 
mas1 Sozlegmesi (1948) ile 98 say111 brgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk~ 
Sozlegmesinin olugturdugu (1949) standartlara uygun oldugu goriilmekte- 
dir. 
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274 say111 yasanln bir bagka niteligi qogulcu oimasidlr. lgyeri sendika- 
cillglndan baglayarak konfederasyonlar olugturulmaya ve uluslararasi sen- 
dikal orgiitlere kadar uzanmaya aqikt~r. Cegitli igkollarlnda birden fazla sen- 
dika kurulabildigi gibi, igqiler birden fazla sendikaya iiye olabileceklerdir. 

Yasa, kurulmug olan igqi ve i~veren  sendikalarlnln i-inceden izin alma- 
ya gerek kaimadan kendi alanlnda bir uluslararasi kuruluga iiye olarak katl- 
labileceklerini belirtmigtir. Uyelikten ayrllmak da serbesttir. 

1961 Anayasasr ve 1963 tarihli 274 sayill sendika yasasl siyasal yaga- 
mln ve demokratik rejimin kat~llmcl yanlnln geli~mesinde Gnemli rol oyna- 
rn~gtlr. Bu durum 1965 seqimlerinde net bir b~qimde ortaya qikarken TIP 15 
milletvekili ile TBMM'ne girrni~tir.  

274 sayill yasanln bir t a k m  t e n d  iizellikierine degindikten sonra ya- 
sanin daha iyi anlagilmasl iGn birkaq ana diizenlemeden bahsetrnek g r e k -  
mektedir. Yasa ile igqi sendikalarinln igyeri ve igkolu diizeyinde orgutlen- 
mesine izin verilmig, iist orgiit olarak federasyon, birlik ve konfederasyonla- 
rln kurulmas~ ongoriilmiigtiir. Yasan~n 14. Maddesi ile g e n i ~  bir faaliyet ala- 
nl tanlmlanmigtlr. 

Bu faaliyetler aras~nda;  

a- Toplu i g  uyugmazllgn qlkarmak, 

b- Toplu ig sozlegmesi ve umumi mukavele akdetmek, 

c- 1g anlagmazllklarlnda ilgili yargl organlar~na ba~vurmak veya goriig 
biiidirmek ve onlardan talepte bulunmak, 

d- Callgma iiligkileri ile ilgili konularda iiyelerine ve bunlarln kanuni 
mirasqnlarlna adli y a r d ~ m  yapmak, 

e- Yasa veya uluslararasl sozlegmeler uyarlnca toplanan kurullara 
temsilci gondermek, 

f- Sosyal ve kiiltiirel amaqlarla ya rd imla~ma sandlklarl kurmak ve 
iiyeleri yararina sigorta anlagmalarl yapmak, 

g- Grev ve lokavta karar vermek ve o n l a r ~  idare etmek, 

h- Uyelerin mesleki bilgilerini veya gene1 kiiltiirlerini genigletecek 
kurslar ve konferanslar diizenlemek, saglik, spor ve kiiltiirel faaliyetler iqin 
tesisler kurmak, 

I- Uyelerin kooperatif kurmalarlna yardlm etmek veya kurmak. 

i- Mesleklerini yapabilmeleri iqin iiyelerine her tiirlii maddi alet ve 
makina kiralamak, odiinq vermek veya hibe etmek, j- Gelirlerinin en az  
%5'ini egitim qaligmalar~na aylrmak, 
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k- ~ ~ e l e r i n i n  refah ve mesleki menfaatlerini ilgilendiren herhangi bir 
kontlda inceleme, aragtirma yapmak ve amaqlarln gerqeklegtirilmesi iqin her 
tiirlii yasal yollardan ~ a b a  sarfetmek. 

Yasa sendikalarin ticaret yapmalarinl yasaklamlg, siyasi faaliyete ise 
siyasi partilerden veya onlara bag11 tegekkiillerden maddi yardlm almamak 
veya vermemek, onlarin tegkilati iqinde yer almamak, bir siyasi partinin ad1 
altlnda kurulmamak kogulu ile siyaset yapmalarlna izin vermigtir. 

Yasa ile sendika yoneticileri ve sendika temsilcilerini korumaya yo- 
nelik ozel diizenlemeler getirilmigtir. Sendikalarin gelir kaynaklarl belirle- 
nerek sendika gelirleri; iiyelerden allnacak aidat, kanuna gore yapilacak faa- 
liyetlerden elde edilecek gelirler, bagrglar, miilklerin gelirleri olarak tespit 
edilirken devlet ve diger kamu orgiitlerinin sendikalara mali yardlm ve te- 
berruda bulunmalari yasaklanmigtir. Sendikalara kendi iiye olduklarl veya 
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iiye oldugu uluslararasi ijrgiitlerden yardlm alma 
imkani taninmig ancak diger orgiitlerden yardim almalari bakanlar kurulu- 
nun iznine baglanm~gtlr. 

Yasa ile iiyelik aidatlnin sendika gene1 kurulunca serbestqe tespit edil- 
mesi ongoriilmiig, igyerinde qaligan igqilerin en az 114'ini temsil eden sendi- 
kaya bu igqileri temsil eden sendikaya, igqileri temsile yetkili oldugunu be- 
iirtmesi ve igverene yaz~li  olarak bagvurmasi kogulu ile kaynaktan kesme 
sisteminden yararlanma imkani taninmng, igveren kesmedigi aidat tutarlnca 
sorumlu tutulmugtur. Sendikalarln faaliyetlerinden alikonmalari, kapatma 
yonetim kuruluna igten el qektirme ve seqirnlerin iptali, tiim bu diizenlerne- 
ler 30. Maddede yapllmigtlr. Sendikalarin faaliyetten allkonmalarl geqici 
veya siirekli olarak kapatilmalar~, sendika ozgiirliigii ve gallgmalar~nl gii- 
vence iqinde siirdiirebilmeleri balurmndan biiyiik onem taglmaktadir. Bu ks- 
nlnlarda yiiriitme organma yetki vermek mahzurlar tagimaktadlr. Ciinkii, bir 
anlamda iiyelerinin rnenfaatlerini korhmak igin hiikiimetlerle miicadele 
i~ inde  olan sendikalarnn kapat~lrnalannl ya da ~a lqmaktan  al~koymalarlni 
yiiriitme organnna vermek istenmeyen sonu~lar  dogurabilecektir. Tiirki- 
ye'de sendikalarln qaligrnaktan alikonmalari geqici veya siirekli bir gekilde 
kapatllrnalar~ konularlnda i g  rnahkemelerinin yetkili oldugu belirtilmigtir. 

Sendikalar yasaslna gore kurulmug olan bir sendikanln tiiziigii yasala- 
ra ayluri ise, ig davalarnna bakmakla yiikiimlii olan rnahalli mahkeme sendi- 
kanin galngmaktan al~konmasln~ ya da tiiziigiinii yasaya uygun duruma getir- 
mesi i ~ i n  sendikaya altmg giinii geqmeyen bir sure tanlrnaslnl hiikme bagla- 
mqtir. 

V- 275 SAYILI TBPLU IS SOZLESMES~, GREV VE LOMAVT 
KANUNU 

275 say111 yasa 274 say111 Sendikalar Yasasl ile aynl tarihte yiirurluge 
girmig ve sendikalarin uzun ylllar ozlemini duyduklarl grev hakkinl yasal 
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guvence altlna alm~gtir (Tuna 1965: 5 1). Ulkemizde 1961 oncesi donemde 
toplu pazarllk ve toplu ig  sozlegmecili~i hemen hemen  hi^ bir uygulama ala- 
nl bulamamlgtir. Ankara, ~stanbul,  Bursa ve Adana'da slnlrll i g ~ i  grupiarl ya 
da onlarin sendikalar~ ile igverenler araslnda yapllan toplu i g  sozlegmeleri- 
nin nasll sonu~landlklarl literaturde pek bilinmernekredir. Bu durumun se- 
bebi olarak ise sendikalar~n yeterli pazarl~k gucune ulagamamlg olmalarl 
grev hakki yoklugu, zorunlu tahkim d u z e n ~  ve konuya iligkxn duzenleyrcl 
rnevzuatln bulunmamasn gibr nedenler gostenlmlgtir 1947 tarnhli sendika- 
gar yasas-rnda sendlkalarln uyclesl adrna gene1 soziegarreler yapab~leceklerlnl 
belxrtrnekle birlikte, llgnli hukmun karma~ekli$r ve hem sendikalar~n hem 19- 
illen? bu pazarllga y u r u t c ~ e k  tjcneyimden loksun olrnitlari sonucu bu hn- 
! \ r r 3 7 i  >ek L 1 ~ i g ~ i ~ : ~ ; h : i ~ a f ; ; ' " . t i ~  , 7 \ ~ ~ u f  <r96ja <>PC? r " " ,~ r L I"', 5 kibi ':b sayil? 

+ 3 '"2 2 , t iact  , / - l ~ + ; r f i t ~ ,  

s in i  ik2" i'dt' 81135 jainistgr l,ii $I! s o i ? ~ ~ r " ~ ~ ~ ~ ' n ~ i ~ ~ c  1 '  61 3 ~ i r i / ' i ~ ~ i ~ l ' n ~ t . ) ~ ~  fiwra 
yasal paavencesine ka.~ugabiE~~a2tnr (TELLIS 1991. 172). Ya3a toplu 13 sozlez- 
nlesinl t a ~ ~ i r n l a m ~ ~ ,  sozieqree~nn i l a z ~ l ~  yap:lrnaztm, foplai n ?  : o ~ l e ~ m e i e n n c i ~  
aksr hellrrnlanediq;r h l z ~ n e ~  ~k:tfcri'ran tonl,n cci_Eey..i~ei~rsrte a:iiil;ira h u  
kurnlennln yersna top111 sczleqrne hukur.~ler~zz~-~ :i?fi;:si, .epic :s cnzlesrnei< 
rsnde aXsl "dl~riPv:,edik~e ~ P ~ Z ~ I P F ~  a k d i r ~ ~ e  ~ + S E  i thint o : ;~ ,  huk~mler?~: !~)  ge- 
~ e r i l  olanasrnln sozkonr~sln olacQu b ~ t i r t i i m n ~ t l ~ .  

-.v *>a - n iiq konsnyu ele alarak diizenlemi3tir. Bha konular toplu ig siizleg- 
mesi, grey vz lokavtni. Daha Bnce iiadc edildigigibi Topiti iS  Sbi le~rnes i ,  
Giev ..;e Lokavt Yasasi Mnaya:;a'ilii~ 45, rnaddesinden kayalaklaninaktah-. 
Bu n;adde 196 1 y ~lmnda iernsilc:i'se;- rneclisia~de g5rhigiillislcen rizurl tartqroa- 
lara neden ~ B r n t q  liberal kesirn grev ve lokave arassiida kogu-tluk kurrnaya $a- 
lsgarak rasarmya iggilerin haklarl deyimi yanlna igverenlerin haklart deyimi 
de yeriestirilmigfir. BSyiece lokavtin ada analrllaksltln ve @is hak oima nite- 
IEgi a&:k8anmaksrzmn iistij kapalm bir b,ie,.imde yasada yer alrnasl sailan!-nagtlr. 

Toplii i g  Sdz?e~naesi, Grev eie I,okavb, Yasas: ~ e n e i  anlamda iizgiiriiik- 
$:hi bir nitelik tag~rnaktadnr. Yasa d8r:emine $re oidukqa iierici bir tavrrla 
sendikalan~ cogr~nlgak koy~lnna erydzzkian takdirde lperenlerle toplu i~ sBz-- 
l e ~ r n e s ~  hakkina sahip o'na-caklaa.1 be!; rfi! mi~eir .  Topiu iS Sijzlesnnesi Grev ve 
Lokavt Vasas?, sendikalar yasasiniz nazarara, topku pazarl~k ve grev ko~rrxla- 
rmda sendikalarl~ heniiz yeterli deneyime sahip olma~nalara ve qalqrna ha- 
yatlnln iinernli meselesini ol~igturaa; bz~ konunesn tafl~~nnalara ve hak ihlalle- 
rine yes vesmemesi gibi nedenlerle daha ayrlntii~ bir dijzenleme yoluna bag- 
vurrnugtur. 

275 say111 T o p l i ~  ig Siizlegmesi, Grev ve Eokavt Yasasl toplam 66 
maddeden olugmaktadlr. Yasanln birinci rnaddesi topiu ig sozle~rnesini tarif 
ederek gu gekilde tanlmlanrnaktad~r. Madde 1. Bu kanun anlam~nda toplu ig  
sozlegmesi, hizmet akdinin yapllmas~, muhtevas~ ve sona ermesi ile ilgili hu- 
suslarl diizenlemek uzere igqi kuruluglar~ ile igveren kuruluglarl veya igve- 
renler arasrnda yapllan bir sozlegmedir. 
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Madde 2 gekil esaslnl tan~mlarken toplu ig sozlegmesinin yazll~ olma- 
slnl hiikme baglarken, toplu ig sozlegmesinin yapllmasl, degigtirilmesi, fes- 
hi, feshinin ihbar~ ve toplu ig sozlegmesine katllma yaz111 olmad~kga muteber 
degildir, diyerek yazll~ olma kuralln~ getirmektedir. 

Madde 4 toplu ig sozlegmesinin siiresi ve bitimini diizenlerken yasaya 
gore toplu ig sozlegmesinin siiresi belirli veya belirsiz olabilir. Siiresi belirli 
toplu ig sozlegmesi bir ylldan az iig ylldan fazla olamaz. Siirenin bitiminden 
bir ay once taraflardan biri sozlegmeyi feshettigini belirtmezse sozlegme 
otomatik olarak bir yll daha yenilenmig saylllr. Toplu ig sozlegmesine taraf 
olan sendika veya federasyonlar~n feshi, dagllmas~ ya da faaliyetten allkon- 
malarl durumunda ya da toplu ig sozlegmesinin uygulandlgl igyerlerinde ig- 
verenin degigmesi durumunda toplu ig sozlegmesi ortadan kalkmaz. 

7. madde toplu goriigme ve toplu ig sozlegmesi yapma yetkisi; toplu 
goriigmede usul bagllg~ altlnda, ehliyet ve yetkiler diizenlenmigtir. Toplu ig 
sozlegmesi yapma ehliyeti taraf olabilme durumunu ifade eder. Toplu Ig 
Sozlegmesi, Grev ve Lokavt yasasl ile ehliyet i g ~ i  sendikalar~ ile igveren sen- 
dikalarlna ve igverenlere tanlnmlgtlr. Yetki ise yasaya gore birden qok sendi- 
ka araslnda bir segmeyi belirtmek iizere kullan~lmaktad~r. Yasaya gore bir ig 
kolunda gallgan iggilerin gogunlugunu temsil eden iggi federasyonu ya da ig- 
kolu esaslna gore kurulmug olan iggi sendikas~ o ig kolundaki igyerlerini kap- 
sayan toplu ig sozlegmesi yapmaya yetkilidirler demektedir. Bir ya da birden 
fazla igyerinde qal~gan iggilerin gogunlugunu temsil eden sendika o igyeri ve- 
ya igyeri igin toplu ig sozlegmesi yapmaya yetkilidir. 

Toplu gorugmeye gagr~yl diizenleyen 9. madde; toplu goriigmelerin 
baglayabilmesi igin yetkili iggi ve igveren tarafindan birinin digerini goriig- 
meye gaglrmaslnl ongormiig, gagrllan taraf igin qagrlya uyma zorunlulugu 
getirilmigtir. Cagrldan sonra toplu goriigme, toplu goriigme sonunda taraflar 
araslnda anlagamamalar~ halinde ise uzlagtlrma agampsl ongoriilmiigtiir. 

Yasanln dordiincii boliimiinde, Grev ve Lokavt bagllgl altlnda grev ve 
lokavtln tarifi yapllmaktadlr. Grev hakk~ ve lokavt ig  uyugmazl~klar~nln son 
agamas~dlr. Grev bir hak olarak degerlendirilirken gu gekilde tanlmlanmak- 
tad~r. 1gGilerin topluca gallgmamak suretiyle bir ig kolunda veya igyerlerinde 
faaliyeti durdurmalarlna ya da igin niteligine gore aralarlnda anlagarak igi 
aksatmalarlna ya da bir tegekkiiliin a y n ~  amagla topluca qallgmarnalar~ iqin 
verdigi bir karara uyarak igi b~rakmalarlna grev denir. Y asanln belirledigi 
kogullara uygun olarak yapllan greve yasal grev, yasanln ongordiigii kogul- 
lara uygun olmayarak yapllan greve ise yasa dl91 grev denilmektedir. 

Sozkonusu boliimde devamla lokavt da tan~mlanrnlgtlr. Yasaya gore, 
bir igkolunda ya da igyerinde faaliyetin biisbiitiin durrnaslna neden olacak bi- 
gimde igveren veya igveren vekili tarafindan kendi girigimi ile veya bir kuru- 
lugun verdigi karara uyarak iggilerin topluca igten uzaklagt~rllmas~na lokavt 
denir. Ig kogullarlnda ya da bunlarln uygulama b i~ imi  ve yontemlerinde de- 



gigiklik yapmak ya da yeni ig  kogullarl kabul ettirmek ya da mevcut ig  kogul- 
larlni korumak amaclyla ve bu yasa hiikiimlerine uygun olarak yapllan lo- 
kavt yasal lokavt, bu amacln dlglnda veya bu yasa hiikiimlerine uymaks~zlr! 
yap~lan lokavta da yasa dl91 lokavt denir, denilmektedir. 

Greve ve toplu i g  sozlegmesine taraf olan igqi kurulugu, yani sendika 
karar verir. Lokavta ise toplu ig  sozlegmesine taraf olan igveren kurulugu ya- 
ni igveren sendikasl, tek baglna bir igyeri sozkonusu ise o igyerinin sahibi ya 
da vekili karar verebilir. 

Yasa 20. Maddede grev ve lokavt yasaklarln~ slralamlgtlr. Bunlar; 

1- Savag halinde, 

2- Gene1 ve klsmi seferberlikte, 

3- Ilaq imal eden igyerleri hariq, sagllk orgiitlerinde (hastane, klinik 
sanatoryum, dispanser, eczane, ag1 serum imal eden miiesseseler gibi) 

4- Can ve ma1 kurtarma iglerinde, 

5-  Kamu tiizel kigileri veya KIT'lerce yerine getirilen su, elektrik, ha- 
vagazl iiretim d a g ~ t ~ m  igIerinde, 

6- Yabancl iilkelere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemig deniz, ha- 
va, kara ulagt~rma a r a ~ l a r ~ n d a  Tiirk sular~nda seyir halinde bulunan gemiler- 
le TiirkiyeUde hareket halinde bulunan hava, demir ve karayolu ulagtirma 
araqlarlnda, 

7- Noterlik hizmetlerinde, 

8- Egitim ogretim kurumlar~nda ve qocuk baklm yerlerinde. 

Grev ve lokavtln yapllamayacagl hukme baglanmlgtlr. 

Yasa 21. Madde de ise, Grev ve Lokavtln g e ~ i c i  olarak durduru1mas1- 
nl diizenleyerek, yangln, su baskln~,  dogal felaket hallerinde Bakanlar Kuru- 
lu'na bir kararname ile grev ve lokavtl yasaklama yetkisi vermigtir. Ayr~ca 
yasaya gore Bakanlar Kurulu, iilke sagllgln~ ve ulusal giivenligi bozucu nite- 
likte gordugii grev ve lokavt~ en az 30 gun erteleme yetkisine sahiptir. Bu sii- 
re YHK'nun goriigii allnarak en gok 60 gun daha uzatllabilecegi belirtilmig- 
tir. 

Yasa igqilerin grev ve lokavta baglamalarl ile igyerlerinden ayrllmala- 
rlnl zorunlu hale getirmigtir. Yasaya gore grev sonucunda toplu i g  sozlegme- 
si yapllmasl halinde bu sozlegmeden, sozlegmede aksi goriig olrnadlg~ tak- 
dirde igyerinde qallgmlg olanlar yararlanamayacaklar~n~ belirtirken (Madde 
24). Yasanln 25. maddesi ile de  uretim ve satlga yonelik olmamak kayd~yls 
niteligi bak~mindan siirekli o lmas~nda teknik zorunluluk olan iglerde faali- 
yetin d e v a r n l ~ l l g ~ n ~ ,  igyerinin giivenligini, makinelerin, malzemelerin bo- 
zulmamasln~ saglayacak saylda igqinin greve katllmaslnl ve lokavt nedeni 
ile igten uzaklagtlr~lamayacagIn~ hiikme baglamlgtlr. 
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Yasa grev ve lokavtin yasak oldugu durumlarda ve iglerde uyugmaz- 
liklarin hakem kurullari tarafindan goziimlenmesini ongormiig, uzlagtirma 
agamasinln bagarisiz olmasi halinde il hakem kuruluna, il hakem kurulunun 
kararlna taraflardan birinin veya ikisinin itiraz etmeleri halinde Yiiksek Ha- 
kem Kuruluna gidilmesi zorunlulugu getirmigtir. Yiiksek Hakem Kurulu i l  
hakem kurulundan gelen uyugmazliklardan bagka ig  kolu diizeyindeki uyug- 
mazliklara dogrudan bakrnakla yiikiimlii lullnmg ayrlca taraflarln anlagarak 
uyugmazligin her agamaslnda ozel hakeme bagvurabilmesine imkan tanin- 
migtlr. 

275 say111 toplu i g  sozlegmesi, grev ve lokavt yasasinln hiikiimlerine 
iligkin bu genel ozetten sonra yasanin genel bir degerlendirmesini yapt~gi- 
mlzda yasada, taraflarln inisiyatifine birakilmadan ayrlntili bir diizenleme 
yapilmlg oldugunu goriiriiz. Yasa her ne kadar grev kapsamini igqilerin sade- 
ce "~ktisadi ve Sosyal dururnlarinl korumak" bagllkl ile sinirlandirmlg ve or- 
tiilii olarak da olsa igveren haklu olarak lokavt da duzenlenmig olsa da done- 
min gartlarl ve hatta 1983 yasasina nazaran ilerici ozgiirliikgii bir adim oldu- 
gu goriigii yayglnlikla benimsenmektedir. 

GENEL DEGERLENDIRME 
274 ve 275 sayill yasalarda yer alan bu diizenlemeler ~iirk-1g tarafin- 

dan biiyuk bir cogkuyla kargilagmigtlr (Tokol 1994: 45). Hatta yasalarln yii- 
riirliige girdigi tarih konfederasyon tarafindan igqi bayrarn~ olarak kabul 
edilmigtir. Ancak Tiirk Ig'in bu anlamdaki i g ~ i  bayram~ yaklagiml orgiit iqin- 
den ve dig~ndan giddetli elegtirilere neden olmugtur. 

Sozkonusu yasalarl izleyen donem iqinde sendikal orgiitlenme hlz- 
lanmlg sendikali igqi saylsl artmlg ve qok saylda toplu sijzlegme imzalanrnag- 
tlr. Grev hakkanln yasal giivence altlna alnnrnasl ile bir qok grev yapllmlg bu- 
na kargillk yasalarin uygulanmaslnda ortaya qnkan anlagmazllklar ve aksak- 
Ilklar rnevcut yasalarin sik sik degigtirilmesini giindeme getirmeye bagla- 
mqtir (Ceqen 1973: 79). 

Bu siireqte Turk Ig 1965 ynllna gelinceye degin daha sonra DISK? 
olugturacak giigleride ternsil eden bir qizgide ilerlerken 1965 y~linda iktidara 
gelen AP'nin uzun siireli olarak iktidara gelmesi sonucu Turk 1g hizla gizgi 
degigtirerek yeni bir yapdanmaya girdigi gkizlenmigtir. Bu durumun 11. Diin- 
ya Savagl sonraslndaki donemde uygulama alanl bulan Truman Doktrini 
baglamlnda Turk 1g'in ABD etkisi altlndaki iist birliklere iiye olmasi ve ya- 
kln bir iligki geligtirmesinin ve sozkonusu iilke ile iktidara gelen partinin il ig-  
kilerinin etkisi oldugu one suriilmektedir (Igikli 1983: 1832). Degigen hu- 
kuksal kogullarla birlikte toplumda yeni taleplerin ortaya qikmasi ile Turk Ig 
iqindeki huzursuzluklar iyice ~iddetlenmig ve 1964 yillnda Turkiye Demok- 
ratik Toplumcu ve Devrimci Iggi Sendikalarinin kurulmasl ile ilk boliinme 
gerqeklegmigtir. 
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Turk I ?  iqindeki ikinci ve en onemli boliinme 1967 ylllnda Tiirkiye 
Devrimcj Igql Sendikalarl Konfederasyonu(D1SK) kurulmasi ile gersekleg- 
migtir. DISK.13 Subat 1967'de TIP'le yakln iligki iqinde olan Maden Ig, Las- 
tik Ig, Basln Ig, G ~ d a  Ig, sendikalarl taraflndan olugturulmugtur. A P  iktidarl 
doneminde Turk Ig'i bu partiye taviz vermekle suqlayan TIP'e yakln bir ta- 
klm sendikalar Turk Ig'i giddetli biqimde elegtirmiglerdir. Bu donemde Turk 
Ig artlk ABD kaynakll partileriistu politika anlaytpndan vazgeqerek A P  ile 
y a k ~ n  iligkiler geiigtirmigtir. Bu durumun TIP'in Tiirk Ig karglt~ tavlrlarl ve 
DISK'in kurulmast ile ilgili oldugu belirtilmektedir. 

Sonuq olarak 
1961 Anayasasl ile Tiirkiye'de yeni donem baglamlg bu geligmeler 

sosyal politikalari ve qallgma hayatln~ da etkileyerek sendikal harekette bir 
doniim noktast olu turmugtur. Anayasa'da ongoriilen diizenlemelerin 274  
ve 275 say111 Sendi C alar ve Toplu Ig Sozlegmes~, Grev ve Lokavt Y asas1 ile 
yasalagmasl sonucu, ozgiirliikqu bir adlm atllrntgtlr. Her ne kadar daha once 
5018 say111 sendikalar yasast kabul e d i l m i ~ s e  de, toplu sozlegme ve q e v  
hakkl olmayan bu yasa ile sendikalar~n varolug sorunu iqinde olduklarl one 
siiriilmiigtiir. 

274 say111 sendikalar yasasl, gene1 anlamda diizenleyici bir tavlr be- 
nimseyerek ozgiirlukqii bir tutum getirmigtir. Her ne kadar sendikalar~n faa- 
liyet alanlar~ siyasal partilerle organik ve mali baglantllarl yasaklanarak faa- 
liyet kapsaml i qilerin "sosyal ve ~ktisadi menfaatleri" ile slnlrlandlrllrnlg 01- 
sa da donemse f olarak fevkalade ileri adimlar iqermektedir. Y ine 275 say111 
yasa ile 1963 tarihine kadar birka istisna hariq neredeyse hi$ tantnmayarl F toplu sozlegme ve grev hakkl yasa giivenceye kavugturulmugtur. 275 saytlt 
yasa 274 say111 yasaya gore daha ayrlntlll taraflara inisiyatif blrakmayacak 
bir tarzda kaleme al~nm~gttr .  Bu durumun o zamana kadar sendikalarln boyle 
bir deneyimden yoksun olmalari ve konunun onemine binaen yap~ld~ i j t  one 
siirulmugtiir. 275 say111 yasa grev ve toplu ig  sozlegmesi h a k h n ~ n  yanls~ra ig- 
verenlere lokavt imkanlnl da hazlrlamlgttr. Hem anayasa hem yasa "Lokavt 
Hakkt" diye direkt bir haktan bahsetmeseler dahi yasa metninden bu sonuq 
qlkmaktadlr. 

1961 Anayasasl'nln ve 274 ile 275 say111 yasalarln yururluge girmesi 
ile Turk sendikal y a ~ a m ~ n d a  yepyeni bir donem ac;~lmlgt~r. Bu yeni donerni 
hazlrlayan kogullar araslnda 1947 tarihinde kabul edilen 5018 saytli yasa, 
qok partili doneme geqigle birlikte toplu sozlegmeli ve grevli sendlka h a k k ~  
tartlgmalarl ve talepleri ile 27 Mayls hareketi ile iktidara gelen kadrolar~n 
konuya gosterdikleri onem sonucunda ortaya qlktlgl goriilmektedir. 

1960 sonrasl donem iqinde ortaya qlkan ekonomik ve toplumsal fark- 
llllkla malar ve yeni taleplerigqi orgutlenmelerine de yanslmlg ve 1952 yt- 
l ~ n d a  I urulmug olan Turk- I g  Konfederasyonu once 1964're daha sonra 
1967'de boliinerek kendi iqinden yeni orgiitlenmeler qlkarmlgtlr. Aynl do- 
nem iqinde q~kar~ lan  yasalarla birlikte hem sendikalt igqi saylsl, hem sendika 
saylsl, hem de grev saylslnda biiyiik bir arttg gozlenmigtir. 
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