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Sayistaylar ulusal maliyenin kontrolii ve denetimi
icin en verimli araglar olarak kabul edilmektedir.
Kamu mali yonetimindeki 6zel statiileri de g6z
o6niine alindiginda, yolsuzlukla miicadelede
Sayistaylar 6nemli bir role sahiptirler. Bu yazida,
bu 6zel roliin ana hatlar gizilmektedir.

Yolsuzluk, uzun bir stredir, bircok tlkede, 6zellikle de gelismekte
olan tlkelerde, en «ciddi problemlerden birisi olagelmistir.
Yolsuzluk, mesleki ahlakin asinmasina ve sosyal karmasaya neden olmaktadir.
Ayrica, halkin siyasal sistemlere olan giivenini zedelemektedir. Yolsuzluk ve
onun ulusal kalkinmaya olan etkileri, IMF (Uluslararast Para Fonu), WB (Diinya
Bankast), INTOSAI (Uluslararast Saystaylar Orgiiti)) vb. birgok uluslararast
orglitiin gittikce artan oranda ilgisini ¢cekmektedir.

Gelismekte olan tlkelerde kamu yatirim projelerine ayrilan kaynak, cogu
kez ulusal biitgenin en biylik kismint olusturmaktadir. Bu oran, genellikle, yillik
bitgce harcamalar toplaminin  yiizde 20-30’una ulagsmaktadir. Bu durum,
uygulamada, yolsuzluk icin bir tireme zemini olusturmaktadir. GSYIH (Gayri
Safi Yurtici Hasila) icinde kamu yatirimlarinin oraninin artmasina  karsin,
verimlilik ve etkinliklerinin azalmasinda yolsuzluk, basat etken olarak
gorilmektedir. Genis ¢aplt yolsuzluklar, Ozellikle gézetim ve denetim

* Bu makale, ASOSAIT (Asya Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitii) yayin organt Asian Journal
of Government Audit adli derginin Nisan 2004 sayisinda yayinlanmistir. (Asian Journal of
Government Audit, April 2004, p. 43-48).

* Sayistay Uzman Denetgisi
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fonksiyonlarinin verimli ve uygun yuritilmedigi tlkelerde, dogalar itibariyle,
stratejik olan ulusal yatiim projelerinde gerceklesmektedir. Yolsuzluk, politik
karar siirecleri ve yatirim kararlart Gzerinde engelleyici bir etkiye sahiptir. Proje
hazirlama sathasindan baslayarak inceleme, tekliflerin verilmesi ve projenin
yiriitilmesi siirecinde herhangi bir asamada yolsuzluk vuku bulabilir. Thale
surecinde yetkili kilinan gorevliler, proje kapsamini genisleterek ve/veya niteligini
ve icerigini karmagiklastirarak proje maliyetini yiikseltmenin ve/veya proje
taslagini degistirmenin yollarint arayabilitler. Yolsuzluk vakalari, genellikle, ulusal
ckonomik buylimeyi olumsuz yoénde etkileyerek, yatirimlarin veriminin
dismesine yol agar.

1- Yolsuzluk ve Kamu Yatirim Projeleri

Her ilke, ekonomik kalkinmasi i¢in sermayeye ihtiya¢ duyar. Bu,
ozellikle sermaye gereksinimi gittikce artan, yeni biyliyen ekonomiler icin
boyledir. Su anki yatirim harcamalart trendi; “Yatirim icin bor¢ almak iyi bir
politikadir” altin kuralina dayanmaktadir. Bu durum, 6zellikle yerel kaynaklardan
saglanacak sermayenin yetersiz oldugu ve kamu sektérinde yatirim gereksinimini
karsilamak icin yabanci sermaye ¢ekmekten bagka secenegi olmayan gelismekte
olan tlkeler icin gecerlidir. Yiksek yatirim sermayesi gereksinimi, genellikle
ulusal hiikiimetleri, biitcedeki yatirim 6denekleri oranini artirmaya iter. Bununla
birlikte bu durum, c¢ogunlukla, gorevlilerin yolsuzluk imkanlarinin artmasi
anlamina gelir. Normal biitce harcamalarinin keyfi uygulamalardan etkilenmesi az
rastlanan bir durumdur. Cinkd bunlar dogrudan, kamunun faydalandigr alanla
ilgilidir ve cari harcamalara iliskin siki diizenlemeler mevcuttur. Buna karsin,
yatirtm harcamalart diizensizlikler ve hatalar acgisindan daha 6nemlidir ve
kontroli zordur. Bu, 6zellikle denetim ve teftis birimlerinin yeterince gelismedigi
veya diizgiin ¢alismadigt durumlarda s6z konusudur.

Bir yatinm  projesinin  onaylanmast  konusunda, ¢ogu  yetki
kademelendirmelerinin ve idari stireglerin acikliga kavusturulmas: gerekmektedir.
Her bir kademede, farkli kanaatler ve onama sartlart mevcuttur. Bundan dolays,
eger diirtst ve ehliyetli personel uygun gorevlere getirilmezse, yolsuzlugun vuku
bulmast kolaylasacaktir. Ornegin, ihale siirecinde, teklif sahipleri agagidaki
sekillerde hareket etmeye meyillidirler:

- Risvet parasini proje maliyetine ekleme,

- lhale paketinin fiyatini, baglangictaki plan ve tahminin &tesinde
maliyetler ve yeni unsurlar olusabilecegini belirterek, yiikseltmeye ¢alismak,
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- Distik kalitede is yaparak, istenen amaglara uymayan dustik standartta
mal vererek ve uygun olmayan arag ve gerecler kullanarak maliyeti diistirmek,

Bu hareketler, genellikle, gercek dist bir sekilde proje maliyetinin yiiksek
sonuglanmasina yol acar. Projeler, gerektiginden daha hacimli ve karmasik hale
gelir, kalitesi istenen sartlar1 tasimaz ve yiiksek maliyetli bakim ve onarim
gerektirir.  Yatitm  harcamalarinin hedeflerinin = carpitilmasina  ve  tlke
ckonomisinin bir ¢ok yatirim projesine sahip olmasina karsin, sosyo-ekonomik
faydalarinin cok dusiik gerceklesmesine yol agar. Bir projeyi yuritmek tzere
yozlasmis gorevlilerin gorevlendirilmesi, projenin verimliligi ve etkinligi icin
uygun bir davranis olmayacaktir. Boylesi durumlarda, isi yapacak olan
yukleniciler, sadece kendi karlarint nasil maksimize edecekleriyle ilgilenecekler;
yiikleniciyi belitflemek ve denetlemekle gorevli olan memurlar ise, dikkatlerini
sadece kendilerine 6denecek komisyona yogunlastiracaklardir.

Kalkinma yatirimlarindaki yolsuzluk, sadece yeni kamu yatirimlari igin
kaynak olusturacak sermaye oraninin azalmasina neden olmaz, ayni zamanda
mevcut fiziki altyapinin yenilenme orani tizerinde de olumsuz etki yapar. Bu
durum asagida aciklanan nedenlerle ortaya ¢ikar:

- Kalkinma yatirimlarina daha fazla kaynak ayrilmasi, 6zellikle meveut
altyap1 sistemlerinin isletilmesi ve bakimi icin olmak tzere, diger amaglar icin
daha az kaynak ayrilmasi sonucunu dogurur. Cogu olayda, yeni yatirim projeleri,
cogu kamu hizmetinin uzun sire kot durumda birakidmasi karsiliginda
uygulanmaktadir.

- Yolsuzlugun ileri boyutlarinda, basit altyap: tesislerinin bakim ve
tyilestirilmesi yapilmaz ve tesis 6yle kotii bir durumda birakilir ki yeniden yapimi
kacinilmaz hale gelir. Bu, yozlasmis gorevlilerin daha fazla risvet elde etmeleri
icin aninda yeni firsatlar doguracaktir.

2- Kamu Yatirimlarindaki Yolsuzlugun Belirtileri

Yukarida bahsedildigi gibi, yatirimlardaki yolsuzluk, genellikle su sekilde
bir paradoksal duruma yol agar: Kalkinma yatirimlarina ayrilan kaynak ne kadar
fazla ise, bunlarin verimi o kadar disiktiir. Yatirimlardaki yolsuzluk, genellikle,
yapilmasi en kolay, fakat ortaya cikarilmast en zor yolsuzluk olaylaridir. Bunun
sebebi, projenin karmagikligi oraninda, yolsuzluk olanaklarinin artmast ve
bunlarin  gizlenmesinin  kolay olmasidir. Bizim denetim tecriibelerimiz
gostermektedir ki, kamu yatirimlartyla ilgili usulstizlik ve yolsuzluklar, asagidaki
bazi temel gostergeler yardimiyla ortaya cikarabiliriz:
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- Thale siireci usule uygun degildir: Thale gorevlileri teklif verme imkanini
sinirlayarak ve hatta ihale usullerini g6z ardi ederek dogrudan yikleniciyi
belirlerler. Thale gorevlileri, istedikleri istekli lehine rekabet ortamint daraltmalk
amactyla, isin ¢ok 6nemli bir is oldugu, haliyle yitksek teknoloji ve uzmanlk veya
6zel imalatlar icin Gzel malzemeler gerektirdigi bahaneleriyle ¢ok az sayida
istekliyi ihaleye davet ederler. Yahut zaman sikisikligt nedeniyle, chil ve uzman
isteklilerin  davet edilmesi mimkiin olmadigindan ihale ¢ok az isteklinin
katilimryla sonuglanur.

- Ts kiiciik parcalara ayrilmistir: Rekabetle ilgili diizenlemelerden kagmak
amactyla parcalara ayrilan isler, Onceden belirlenen isteklilere dogrudan
paylastirilir. Dahasi bu isler, icerigi ve miktart dogru olmayan bir paket fiyat igine
yeniden dahil edilebilirler.

- Fiyat, istekliler tarafindan zimnen ayarlanmistir: Boylesi planlart ortaya
ctkarmak olduk¢a zordur. Bununla birlikte, ¢ogu is kalemi icin ayni fiyatin
olusturulmus olmasi, tekliflerin ayni1 el yazisiyla ayn1 karakterli harflerle yazilmis
olmasi yahut benzer hata ve yanlisliklarin bulunmast gibi sira dist bazt belirtiler
yoluyla, yine de bunlar ortaya ¢tkarilabilirler.

Boylesi ayarlamalar, genellikle, aynt sirkete baglt veya aralarinda siki iliski
bulunan istekliler arasinda vuku bulmaktadir. Thaleyi kazandiktan sonra, yiiklenici
isi digerleriyle paylasacaktir.

- Thaleyi kazanacak kisi onceden beliflenmistir: Bu tiir yolsuzluk,
genellikle, isteklilerle ihale gérevlilerinin aralarinda anlagmalariyla gerceklesir.
Taraflar, 6nceki ihaleleri kimin kazandigini da g6z o6ntinde bulundurarak
aralarinda anlasitlar. Bu olay, 6zellikle, yapilmast gereken bir ¢ok ihale konusu is
olmasina karsin, cok az isteklinin ihaleye girdigi durumlarda olur. Thaleye girecek
olan istekliler, ihale gorevlilerinin de mudahalesiyle, her bir isteklinin en az bir
ithale almasi hususunda anlasmaya varmak dUzere aralarinda miizakereler
yapacaklardir. Bu, teklif fiyatinin asli roli olan rekabetin artik anlamini yitirdigi
bir durum ortaya ¢ikarir.

- Hayali igler icat edilir: Yapilacak isler listesine, yapilmasi hi¢cbir zaman
gerekmeyen fazladan bazi isler dahil edilmistir. Mesela, metro drenaj ag1
projesinin is listesinde biiylik oranda kaz1 gerekliymis gibi gosterilir. Buna kargin,
gercekte is sahasinda kazi gereksizdir. Teklif sahibi bu durumu bilir, bu kalemleri
bedelsiz yapmayt taahhiit eder ve boéylece ihaleyi kazanir. Bu gercek, is
tamamlanana kadar bilinmeyecektir ve arttk ihale bedeli yiksek olusmus
olacaktir.
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- Is beklenmedik sekilde tamamlanir: Thale isteklisi, gercekte olmasi
gereken ile karsilastirldiginda, kasitlt olarak, eksik is yapar veya eksik mal teslim
eder. Béylece bazt kalem isler, ihale dist olarak daha sonra yapilir. Iste o zaman,
arttk rakip istekliler yoktur ve is yiiksek fiyata ihale edilebilir. Bu, yatirim
projelerinde oldukg¢a yaygin bir olaydir ve harcamalarda tasarruf saglamasi
6ngorilen ihale siirecinin amacini ortadan kaldirmaktadir.

- Yapilmayan isler yapilmis gibi gosterilir: Is tamamlandiginda
yukleniciler nicelik ve nitelik itibariyle istenen gereklilikleri karsilamayan is
kalemlerini de hesaba dahil etmeye calisirlar. Bazi kalemlerin yapildigina iliskin
belgelendirme yapilmaz. Diger bazi isler ise yeteri kadar belgeli kanitla
desteklense bile, incelemeler isin gercekte yapilmadigint ortaya cikarir.

3. Sayistaylarin Yolsuzlukla Savastaki Rolii:

Yolsuzlukla savas biitiin bir toplumun gorevidir. Bu savas aynt zamanda,
tlkeler arasinda bilgi ve tecriibe alisverisini de gerektirir. Bu siiregte Sayistaylar,
faaliyetleri denetleyerek 6zel 6neme sahip bir rol oynayabilitler. Sayistaylar,
potansiyel duzensizlikleri ortaya cikarabilitler, yolsuzluk riskine karsi uyarilarda
bulunabilirler, ve bu baglamda, yolsuzluklari énlemeye yonelik uygun ¢oziim
onerileri sunabilirler.

Cogu tlkede Sayistaylar, ulusal maliyenin denetimi ve kontrolii icin en
verimli araglar olarak kabul edilmektedir. Onlar, yolsuzluk olaylarini azaltma ve
6nlemede aktif olarak taraf olurlar. Bu baglamda, Sayistaylar énemli bir rol
ustlenirler, ctinkd;

Oncelikle, Sayistaylarin gorevleri, genellikle, yiiksek mesleki yeterlige
sahip denetgciler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu denetciler ayn1 zamanda,
herhangi bir kurum ve kisinin mutdahalesi olmaksizin bagimsiz olarak gérevlerini
yapmaya yetkili kilinmuslardir.

Mesleki standartlara ve yasalara uymayan herhangi bir islemin ortaya
ctkarilma olasiligi ¢ok yiiksektir. Devlet tarafindan kaynak aktarlan kurum ve
kuruluslar tzerinde stireklilik ve dizenlilik esasna gére yapilan denetimler
yoluyla Sayistaylar, ulusal kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesindeki yolsuzluk
ve usulstizliklerin ortaya ¢ikarilmasinda en yetenekli kurumlar haline
gelmislerdir. Bu esastan hareketle, Sayistaylar, mali yonetimle ilgili iyi uygulamalar
hususunda, devlet kurumlarina tavsiyelerde bulunarak ve yolsuzluk riskini
azaltarak yolsuzluklarin 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilirler.
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Ikinci olarak, Saystaylar, yolsuzluk ihtimalleri hususunda uyarilar
yapmakla gorevlendirilmislerdir. Bu amacgla, yolsuzluk faaliyetlerinin kokiint
kurutmak icin uygun 6nlemler ileri strebilirler. Sayistaylarin faaliyetleri, “Kamu
kaynaginin kullanddigs her alan Sayistay taratindan denetlenmelidir” prensibinden
hareketle ve kendi disindaki kurumlarda yiritilmektedir. Bu esas géz 6ntine
alindiginda, Sayistaylarin faaliyetleri, kamu fonlarinin kullanilmasindaki yolsuzluk
ve usulsiizliiklerin ortaya ¢ikarilmasina yardimet olmaktadir. Sayistaylar, denetim
raporlart yoluyla, denetlenenlere ve devlet kurumlarina kamu parasinin kotiye
kullanldmamasi, mali kaynaklarin israf edilmemesi ve biitcenin yanls
kullanilmamast hususlarinda uyarilarda bulunur. Bu uyarilar, yolsuzlugun kaniti
olarak algilanir ve buna dayanarak yetkililer uygun ve diizgin idari metotlar
gelistirerek bunlari uygulatlar.

Ucgiincii olarak, cogu iilkede idari fonksiyonlart olmasa da, Saystaylar,
yolsuzluklari durduracak gerekli normlarin yerlestirilmesi i¢in, denetim tavsiyeleri
yapmak suretiyle yuritmeci kuruluglar Uzerinde etkin olabilirler. Dahasi,
gerektiginde, ilgili belgeleri yetkili kurumlara suglarin takibi icin génderebilitler.

Dérdiincti olarak, Sayistaylar denetim sonuclarina dayanarak, Yasama,
Yirtatme ve diger devlet yetkililerine ilgili politikalarin gézden gecirilmesi ve yeni
politikalar olusturulmast veya kanuni diizenlemeler yapilmast hususunda 6neriler
sunabilitler. Bu, ayni zamanda, yasal mevzuatta yer alan mevcut sistemin
oturtulmasina ve kamu fonlarinin koétd kullandmasinin ve israf edilmesinin
o6nlenmesi  de  dahil, yolsuzluk faaliyetlerini  Onleme  kapasitesinin
gliclendirilmesine de yardimei olur.

Sonug olarak, kolayca fark edilebilecegi tizere Sayistaylar, kamu mali
yonetiminde gecmisten beri sahip olduklari 6zel konumlariyla, hem global hem
de yerel diizeyde yolsuzluga karst savasta Ozel bir rol tstlenmislerdir. Uygunluk
denetiminin  gelistirilmesi  yaninda, performans denetimi kalitesinin de
yukseltilmesi icin Sayistaylar, diger Sayistaylarla ve uluslar arasi kuruluslarla
mesleki tecribenin artirilmast ve ortak kullanilabilecek bilgilerin alisverisi
noktasinda isbirligi yapmalidirlar. Bu sayede, farkli kiltirlerin Sayistaylari,
kendilerini, yolsuzluklarin ulusal ve uluslar arasi diizeyde daha etkin bir sekilde
6nlenmesine yarayacak gerekli bilgi ve becerilerle daha da zenginlestirebilitler.
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