YOLSUZLUK VE BU ALANDA MUCADELE EDEN
ULUSLARARASI ORGUTLER VE BiRIMLER

M. Hakan OZBARAN
Sayistay Basdenetgisi

GIRiS

Bu makalede, 6ncelikle, yolsuzluk kavramindaki —gelismeler

Ozetlenerek temel misyonu yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele etmek

olan uluslararast 6rgiitler ve birimler, bu 6rgiit ve birimlerin kurulug yapilari,

calisma anlayislari ve ana faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi verilmeye calisilacaktir.

Daha sonra dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele amaciyla kurulmayan

ancak kurulus gayeleri paralelinde yaptiklart calismalarla yolsuzlukla miicadeleye

destek veren Orgiitler ve birimler siralanacaktir. Son bélimde ise bu micadele

genel olarak degerlendirilerek ¢ikarilmasi gereken derslerin neler olabilecegi
vurgulanacaktir.

1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Toplumsal yasamin son yirmi yildaki en biyik “kanseri” olarak
nitelendirebilecegimiz yolsuzluk hakkinda bugiine kadar yazilmamis pek az sey
kalmis ve ¢ok degisik bilimsel tanimlar yapilmistir. Son déneme kadar yolsuzluk,
yayein bicimde, “kammu  giiciinin  d%el gikarlar icin - kitiye fkullanimas:”  olarak
tanimlantyordu. Yolsuzlugun dinamiklerini agiklayan yalin bir formtle gore ;

| Yolsuzluk = Tekelci Gii¢ + Takdir Yetkisi — Hesapverme Sorumlulugyl

Yukarida ifade edilen modeldeki “tekelci gii¢” ve “takdir yetkisi”
kavramlari, temelde, kamu yetkisini elinde bulunduran goérevliyi temsil
etmekteydi. Ancak ortaya ¢ikan gelismeler yolsuzluk olgusunun tek bagina “kamu
giictiyle” actklanamayacagt bir asamaya gelmistir. Kamu giictiyle siirli olmayan
daha genis bir tanima gore yolsuzluk, “herbangi bir gorevin kisisel ¢ikarlar icin kitiiye
kullanilmas:” dir.

Birlesmis Milletler Bdlgeler Arast Su¢ ve Adalet Arastirmalar
Enstitiisi’ntin bir raporunda yolsuzluk, “&amu ve ozel sektir kurnluglarmm karar
verme mekanizmalarmdaki yozlasma ve bozulma” seklinde tanimlanmistir.
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Yolsuzluk tanimi, uluslararast s6zlesme niteligindeki belgelerden sadece 4
Ocak 1999 tarihli “Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sozlesmesi’nde (Civil Law Convention on Corruption) tanimlanmistir. Bu
Sézlesme’nin ikinci maddesine gore yolsuzluk, “dogrudan dogrnya ya da dolayls
yollardan riisvet ve yasadisi bir menfaat temin eden kisinin yiiriittiigii gorevlerin veya gerekli
davransslarin yasalara wygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol agan riisvet veya
bagska her tiirlii yasadis: menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul
edilmesi”dir.

9-11 Aralik 2003 tarihlerinde Meksika’nin Merida kentinde imzaya agilan
“Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miucadele S6zlesmesi’nde (United Nations
Convention Against Corruption), tlkemiz heyetinin yogun ¢abalariyla, onbir sug¢
arasinda “Ozel sektérde zimmet” sucu da, ilk defa, yolsuzluk cesitleri arasinda
saytlmustir.  Sozii edilen sozlesmeye ve benzeri gelismelere paralel olarak
yolsuzlugun tanimi, “emanet edilmis olan yetkinin, kamusal ve ozel cikarlar: edeleyecek
sekilde ber tiirlii kotiiye kullammi” seklinde kabul gérmektedir.

Kavramsal acidan karmasik bir mesele olan yolsuzlugun tespit
edilmesinde de giiglikler bulunmaktadir. Zira isin dogasi geregi, yolsuzluk,
varligini gizlemek amaciyla planlanmis tim dinamikleri biinyesinde barindirir.
Kasit tasimayan bir usulstizliigli yakalamada etkili sonuglar doguran yontemler,
kasith, gizlenmis olaylari (yolsuzluklari) tespit etmede etkisiz kalmaktadir.

Son 20 yilik dénemde Tirkiye’de oldugu gibi diinyanin pek ¢ok
tlkesinde (Ozellikle gelismekte olan ilkelerde) yolsuzluk olaylari artmis ve
ckonomik boyutlart korkun¢ rakamlara ulasmustir. Her tirlt lisans isleminde,
kamu ihalelerinde, uluslararas: ticari faaliyetlerde ve rutin pek ¢ok islemde, adi
her ne olursa olsun, yasalara uygun dismeyen bazi 6demelerin yapilmasi
neredeyse olagan hale gelmistir. Yolsuzlugun disik rakamlardan ve ulusal
alanlardan ¢ok buytik rakamlara ve uluslararast boyutlara sigramasi, yatirimlar
etkilemesi, kalkinmaya harcanmasi gereken kaynaklart sekteye ugratmasi, yasalara
aykiriligt 6zendirmesi, dogrudan ya da dolayl olarak insan haklarini zedelemesi
ve belki de saydiklarimizin timiinden daha Onemlisi, az gelismis Ulkelerin
“yoksul” insanlarina onarilamayacak zararlar vermesi nedenleriyle, uluslararast
kuruluslarin bu konudaki calismalart hizlanmustir.

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasinda, ¢6ziime yonelik stratejilerin
saptanmasinda ve eylem planlarinin uygulanmasinda uluslararasi kuruluslarin
katkilar1 g6z ardi edilemez. Uluslararast kuruluglar, gerek yaymmladiklar
sozlesmeler, bildiriler ve strateji planlariyla gerekse de olusturduklari veya
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olusumuna katkida bulunduklari yeni orgiitlenmelerle, yolsuzlukla miicadele
alaninda kilit rol oynamaktadirlar. Dinyada yolsuzluk fenomeninden kurtulmak
amacityla son 15-20 yillik periyotta ciddi girisimlerde bulunan az sayida basarili
tlke 6rneginin ardinda, ulusal ¢abalarin yaninda, uluslararasi kuruluglarin etkisi
yadsinamaz bir gercektir.

II- YOLSUZLUKLA DOGRUDAN MUCADELE EDEN
ULUSLARARASI ORGUTLER VE BiRIMLER

A- Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu ( GRECO)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, yolsuzluklara karst uluslararasi bir
eylem programi gelistirmek amaciyla, Eylil 1994 tarihinde, “Cok-Disiplinli
Yolsuzlukla Micadele Grubu”nu (Multidisciplinary Group on Corruption—
GMC) olusturmus ve bir dizi toplantinin ve gelismenin ardindan Grup, 1 Mayis
1999’da “Yolsuzluga Karst Devletler Grubu”na (Group of States Against
Corruption — GRECO) doniismistur.

Yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler ve stratejiler olusturmak
tizere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun temel amaci, tyelerinin
yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin
artirilmasina yardimct olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla miicadele
alaninda  ilkelerin  ulusal mevzuatlarindaki  yetersizlikleri  ve  eksiklikleri
incelemekte; gerekli yasal, kurumsal diizenlemelerin yapilma ve pratik
reformlarin hayata gecirilme strecine katkida bulunmaktadir.

GRECO’ya Avrupa Konseyi tyeleri ya da Avrupa Konseyine tye
olmamakla birlikte bu anlagsmalarin hazirlanmasinda katkist bulunan tlkeler
katilabilmektedir. Tam dyelik icin aranan tek kosul GRECO tarafindan
degerlendirilmeye alinmayr kosulsuz olarak kabul etmek ve kargihiklt
degerlendirme asamalarina kisitlamalar koymamaktir.

GRECO dyelerinin diizenli toplantilarina  katllan ve oy hakkiyla
yetkilendirilmis daimi temsilcileri bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin farkl
birimleri de GRECO toplantilarina oy hakki  olmaksizin  temsilci
atayabilmektedir. GRECO Baskani ve Baskan Yardimcisi, oy hakk: olan tiyelerin
temsilcileri arasindan iki yilligina secilir ve bu gorevleri yiiriitenlerin yeniden
secilme haklart bulunmaktadir. Bagkan, GRECO’nun biitin c¢alismalarint ve
fonksiyonlarini yonetir ve bazi yetkilerini Baskan Yardimcisina devredebilir.
Ayrica GRECO farkli galisma gruplart olusturmaya karar verebilir. GRECO’ya
tyelik ve GRECO calismalari, 4-6 Ekim 1999°daki birinci toplantida kabul edilen
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ve en son Temmuz 2003 tarihinde gergeklestirilen ondérdiineii toplantida bazt
degisikliklere ugrayan ¢alisma kurallari icerisinde diizenlenmektedir.

GRECO’nun ¢alisma dili Ingilizce ve Fransizcadir. Gerek gorildiigiinde
disaridan uzman calistirma imkant bulunmaktadir.

Oncelikle degerlendirmeye tabi tutulacak tilkeye soru kagitlari gonderilir.
Soru kagitlarinin  cevaplandirlmasini  miuteakip asgari ¢ ay sonra farkli
tilkelerden en az ti¢ uzmandan olugan ekip yerinde incelemeye gonderilir. Gerekli
incelemeler yapildiktan sonra ilkenin bu alandaki yetkili temsilcileriyle nihai bir
toplant1 yapilir ve bu toplantida bulgular tartisilir.

Taslak halindeki Degerlendirme Raporu ( Evaluation Report )
degerlendirmeye tabi tutulan iye ilkeye gonderilir ve yirmibir giin icinde
gortglerini  bildirmesi istenir. Gelen cevaplar ¢ercevesinde Degerlendirme
Raporu uzmanlar tarafindan yeniden gézden gegirilir.

Revize edilen taslak Rapor, degerlendirmeye tabi tutulan tye tlkenin
temsilcilerinin ve uzmanlarin hazir bulundugu genel bir toplantida tartisilir.
Toplantida uzmanlar siireci ve bulgulart 6zetlerken temsilciler de genel bir
degerlendirme yaparlar. Bu toplanti asamasinin altt ay icinde tamamlanmasi ve
bir sonuca varilmasit zorunludur. Degerlendirme Raporlarinda, tlkenin
yolsuzlukla micadeleye yonelik birimleri, yasal yapisi ve sistemin aksayan yonleri
belirtilit. Ayrica, s6z konusu aksakliklarin giderilmesine yonelik olarak
GRECO’nun tavsiyeleri de Rapor’da yer alir.

Degerlendirme Raporu’nun ilgili tlkeye gonderilmesini miteakip ilgili
tilke, Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyelerle ilgili bir Durum Raporu
(Situation Report) hazirlar ve GRECO’ya gonderir. GRECO s6z konusu Durum
Raporunu inceler ve tavsiyelerinin ne kadarinin yerine getirildigini tespit eder. Ve
bu tespitlerin yer aldigi bir Uygunluk Raporu (Compliance Report) hazirlanir. Bu
Raporda ilgili tavsiyelerin yerine getirilip getirilmedigi; “tamamen”, “kismen”
veya “hi¢” seklinde bir derecelendirme ile belirtilir.

Degerlendirme stireci ve bu siirecin sonunda hazirlanan Degerlendirme
Raporu ve Uygunluk Raporu, kural olarak, gizlidir. Ancak GRECO, gerekli
gordigi takdirde, bu raporlarin bir 6zetini kamuoyuna sunabilir. Raporlarin
tamaminin yayimlanmast ilgili tlkenin iznine tabidir.

Incelemeler sonucu tespit edilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla
GRECO’nun ortaya koydugu tavsiyelere uyulmamasi durumunda, Baskan,
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Avrupa Konseyi Genel Sekreterliginden, ilgili tilkenin Disisleri Bakanligr’na yazili
protesto gonderilmesini talep edebilmektedir.

Yukarida bahsedilen raporlar disinda GRECO, tim faaliyetleri ve
caligmalari hakkinda kamuoyuna bilgi sunmak amaciyla yillik bir faaliyet raporu
da hazirlar.

Aralik 2003 itibariyle GRECO’nun 35 iyesi bulunmaktadir. Bunlar:
Almanya, Belcika, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, ispanya,
Isvec, Izlanda, Kibris Rum Kesimi, Litvanya, Litksemburg, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Yunanistan kurucu iyeler olmak tzere ABD, Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Gircistan, Hirvatistan, Hollanda,
1ngiltere, Letonya, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldavya, Norvegc, Polonya,
Portekiz ve Sirbistan’dir.

GRECO, Aralik 2003 itibariyle, 34 tyesi (Sirbistan harig) hakkinda
Degerlendirme Raporlarini, 10 tiyesi icin de Uygunluk Raporlarint tamamlamigtir.

Tirkiye, 59’uncu Hikiimetin Hikiimet Programinda yer almis olmasina
ragmen heniiz GRECO’ya iye degildir.!

B- Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi ( OLAF )

Avrupa Sahtecilikle Micadele Ofisi (European Anti-Fraud Office -
OLAF), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda kurulmus olan “Sahteciligi
Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention- UCLAF) Genel Mudirlik seviyesine getirilmis, daha genis yetkilerle
donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir.

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu Karariyla kurulmus
ve 1 Haziran 1999’da faaliyetine baslamistir. OLAF, Komisyon biinyesinde
bagimsiz bir sorusturma birimi olarak gérev yapmaktadir.

OLAP1n temel gorevi, sahtecilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetler
karsisinda Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarini korumaktir. OLAF bu gorevi
hesapverebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken
ayni zamanda Avrupa Birligi vatandaslarina yiiksek kalitede bir hizmet sunmayi
ve insan haklarina ve 6zgirliklerine saygili olmayi da ilke edinmistir.

OLAF, Avrupa Komisyonu icinde Genel Midirlik olarak faaliyet
gostermekle birlikte, inceleme gorevini etkin bir sekilde yapabilmesi i¢in bagimsiz

I GRECO hakkinda daha detayl: bilgi icin www.greco.coe.int
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yapisina 6zel 6nem atfedilmis ve bagimsizlik amaciyla gerekli yasal diizenlemeler
yapilmustir.

Avrupa Birligi'ne tye dlkelerin yetkili makamlari arasinda yakin ve
diizenli bir isbirligi saglayarak faaliyetlerin koordinasyonunu saglar. Yolsuzluk ve
sahtecilikle miicadele amaciyla tye ilkelere gereken her tirli destegi verir.
Birligin, bu konudaki stratejilerini olusturmasinda ve vyasal diizenlemeleri
gerceklestirmesinde katkilarda bulunur.

OLAF Genel Midirti Avrupa Komisyonu tarafindan gbzetim
komitesinin tavsiyesi ve Avrupa Parlamentosu ve Konseyine danigilarak 5 yil icin
secilmektedir. Bir defaya mahsus olmak tizere yeniden secilme imkant vardur.
Kurulus kanununda, sorusturma fonksiyonunun bagimsizhigini  saglamak
amacityla Genel Midiire, hi¢cbir hitkiimet veya kurumdan emir almama veya boyle
bir emri aramama vyetkisi verilmistit. Genel Miudir Komisyon tarafindan
bagimsizligint tehlikeye disiirebilecek bir karar alindigina kanaat getirirse bunu
Avrupa Mahkemesine kadar gotirme hakkina sahiptir.

OLAP1n temelde iki tirli sorusturma yapma yetkisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Birligin biinyesinde yer alan her tirli kurum ve kurulusta yaptigs
dahili sorugturmalardir. Dahili sorusturmalar, yapilan islem ve eylemlerin Birlik
Antlasmasina ve diger Birlik mevzuatina uygunluk yontnden denetlenmesini
kapsar. Dahili sorusturma Genel Midiir tarafindan re’sen veya ilgili kurum ya da
kurulusun talebi tizerine agilabilir.

Ikinci sorusturma tird, Birlik mevzuatinin sahtecilikle miicadele
konusunda Komisyona verdigi yetkilerin AB tyesi tlkelerde ve bu tlkelerin
Birlik tiyesi olmayan diger tilkelerle imzaladiklart isbirligi anlagsmalan cergevesinde
verilen yetkilerin kullanildig1 harici sorugturmalardir. Bu sorusturmalar, Birligin
mali ¢ikarlarina zarar veren her tirli faaliyet ve sektorii kapsamaktadir. Harici
sorusturma Genel Midir tarafindan resen veya ilgili devletin talebiyle agilabilir.
Bugtine kadar Turkiye hakkinda da dokuz adet harici sorusturma agilmistir.

OLAF’ta 2003 sonu itibariyle, 70’1 harici uzman olmak tizere, toplam 332
personel gorev yapmaktadir. Bunlarin yariya yakini sorusturma yetkisine sahip
mifettislerdir. OLAF’in esas islevi, Sorusturma ve Operasyonlar Yiriitme
Kurulu altnda olusturulan t¢ mudirlik tarafindan yerine getirilmektedir.
Sorusturmalart fiili olarak yiriten birim Sorusturmalar ve Operasyonlar
Mudirlagidir. Diger iki mudurlik, istihbarat ve politika tiretme ve yasal
iliskilerle gorevlidir.
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Sorusturmalarin  yuritilmesi Genel Midirin gorevidir. OLAF
calisanlarinin  gorevlerini  yapmalart icin yazili bir onay gerekmekte olup,
sorusturma konusu da yazili onayda gosterilir. Uye devletlerin ve kurumlarin
gorevlilerinin, sorusturmalar esnasinda, OLAF calisanlarina her tiirld yardimi
yapmalari yasal bir zorunluluktur.

OLAF  tarafindan vyapilan sorusturmalarda, miufettisler; Birlik
kurumlarindaki her tirlii bilgiye bildirimde bulunmaksizin erismeye, bunlarin
birer 6rnegini almaya ve yok edilme tehlikeleri varsa el koymaya, Birlik
kurumlarinda calisan gérevlilerden sozli bilgi istemeye yetkilidir. Sorusturmayla
ilgisi oldugu tespit edilen kisiler hakkinda gerekli bilgi ve belgeler kurumlarina
iletilir.

Birlik biinyesinde bulunan tim kurum ve kuruluslar, yolsuzluk,
sahtecilik veya diger illegal faaliyetlerin ortaya c¢ikmast durumunda OLAF’la
temas kurmak zorundadirlar. Ancak bu durumda, konuyla ilgili her tirli
dokiimanin da OLAF’la paylasiimast gerekmektedir.

Sorusturmalar sonucunda elde edilen bilgilerin gizliligi esastir. Bu konuda
gerekli tedbirleri almak Genel Muduriin sorumlulugundadir.

Kurumlar sorusturma sonunda tespit edilen yasadist islemler konusunda
derhal bilgilendirilirler. Sorusturma sonucunda diizenlenen raporda onay, olayin
ayrintilar;, varsa mali kayip, sorusturma sonucundaki tespitler ve alinmasi
gereken 6nlemler konusunda tavsiyeler yer alir.

Diizenlenen raporlar ilgili tlke yasal ve idari mevzuatindaki yeterli
delilleri ortaya koymalidir. Bu raporlar ilgili ilkenin sorusturma birimlerince
diizenlenen raporlarla ayni degerdedir ve ayni degerlendirme usullerine tabidir.
Harici sorusturmalar sonucu diizenlenen raporlar ve buna iligkin faydali belgeler
ilgili tlke resmi makamlarina gonderilir. Dahili sorusturmalar sonucu diizenlenen
raporlar ise ilgili kurum ve kuruluslara gonderilir. Kurumlar rapora iliskin gerekli
yasal 6nlemleri almak ve siiresi icinde OLAF’1 bilgilendirmek zorundadirlar.

OLAF1n  sorusturma fonksiyonunu gerektigi gibi yerine getirip
getirmedigini diizenli olarak denetlemek amaciyla konusunda uzman bes kisiden
olusan bir gézetim komitesi (Supervisory Committee) bulunmaktadir. Komite
tyeleri, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonunun ortak
karariyla ¢ yil icin atanirlar ve ikinci kez secilmeleri mimkiinddr.

Komite, gerek re’sen gerekse de Genel Midirin talebiyle,
sorusturmalara ve faaliyetlere yonelik olarak yaptigi incelemeler hakkinda Genel
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Midiire bilgi verir. Komite bagimsiz olarak calisir ve hicbir resmi makamdan
veya kurum ve kurulustan emir almaz. Kendi icinden bir bagkan secer ve yilda en
az on kez toplanir. Komite kararlarini cogunlukla alur.

OLAF Genel Mudurtd calismalar  hakkinda komiteyi — siirekli
bilgilendirmek, dokuz ay1 agan sorusturmalarin uzama nedenini ve planlanan
bitirilme  strelerini bildirmek zorundadir. Ayrica Genel Mudir, OLAF1n
tavsiyelerini yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar hakkinda da Komite’ye bilgi
verir.

Komite, yilda en az bir defa, faaliyetleri hakkinda kapsamli bir rapor
hazirlamakla yukimlidar. Ayrica Komite, gerekli gorirse, sorusturmalar ve
alinan Onlemler hakkinda Avrupa Parlamentosu, Konseyi, Komisyonu ve
Avrupa Birligi Sayistay’ina rapor sunabilir.

OLAF Genel Mudiri, Ofis tarafindan yapilan sorusturmalar sonucu
elde edilen bilgi ve belgeler konusunda Avrupa Parlamentosu, Konseyi,
Komisyonu ve Avrupa Birligi Sayistay’ina, gizlilik hususlarina riayet ederek, bilgi
vermekle yikimludir.

Yeni bir kurum olmast nedeniyle OLAF, bir yandan mevzuat
cercevesinde gorevlerini yerine getirmeye calisirken diger yandan da kendi yasal
mevzuatini, sorusturma yontemlerini ve geleneklerini olusturmaya ve etkinligini
artirmaya c¢alismaktadir. OLAF’1n yapmus oldugu sorusturmalar sonucunda bir
6nceki Avrupa Komisyonu tyelerinin istifa etmek zorunda kalmalart OLAF1n
Birlik kurumlart tzerinde ne derecede etkin oldugunu agtk¢a gozler Oniine
sermektedir.2

C- Mali Eylem Go6rev Grubu ( FATF )

Kara para aklama ve terorist faaliyetlerin finansmaniyla mucadelede
gereken tedbitlerin alinmast amaciyla, 1989'da Paris'teki G-7 zirvesinde kurulan
Mali Eylem Gérev Grubu’na (Financial Action Task Force-FATF), 31 tilke ve iki
bolgesel 6rgiit (Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi) tyedir.
Sekreterya hizmetleri Tktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan
yerine getirilir ancak Mali Eylem Goérev Grubu, OECD’ye baglt bir 6rgiit
degildir.

Basta finans sektorii olmak tizere kanun koyucu ve uygulayict kesimden
katilan uzmanlarin olusturdugu FATT, kara para aklamanin 6nlenmesine iliskin

2 OLAF hakkinda daha detayli bilgi icin www.curopa.eu.int/olaf
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yasal ve duzenleyici reformlar etkileyebilecek siyasi iradeye yardimei olmak
amactyla dizayn edilmis bir politika tiretim merkezi gérevini yiritmektedir.
FATF'in temel misyonu, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde politikalar
tretmek ve bu politikalarin hayata gecirilmesinde ftlkelere destek olmaktir.
FATT, bu misyonun acilimint her bes yilda bir yenilemektedir.

Faaliyetlerini 6zel amagh bagimsiz bir grup (ad-hoc) olarak strdirmekte
olan FATF, raporlarint Maliye Bakanlarina, diger ilgili Bakanlara ve tye ilke
yetkililerine vermekte ve ayrica OECD Bakanlar Konseyi G-7 zirvelerine
sunmaktadur.

FATP1n bagkanhgini tye ulkelerin Gst diizey yoneticilerinden biri
gerceklestirir ve gorev siiresi bir yilla sinirhidir.

1990 Subat ayinda FATF’1n “hareket adimlart™ olarak nitelendirilebilecek
olan ilk raporu 40 tavsiye ile birlikte aciklanmistir. Oneriler;

1. Paranin aklanmasini 6nlemede ulusal hukuk sisteminin gelistirilmesi,
2.Mali sistemin roliinin giiclendirilmesi,
3. Uluslararasi isbirliginin gli¢lendirilmesi

ana basliklart altinda toplanmistir. Bu ana basliklar icinde yer alan 40 tavsiye
dinyada, kara para ile miicadelenin uluslararast referanst olarak kabul
edilmektedir.

FATF binyesinde olusturulan c¢alisma gruplart diizenli olarak yaptiklari
toplantilarda, amaclarina ulasmak gayesiyle yeni tavsiye kararlart (gecmis
dénemde alman 40 tavsiye kararina ek olarak) alinmasina gerek olup olmadig:
hususunda ¢alismalar ve arastirmalar yapmaktadir. Ayrica, tye tlkelerde tavsiye
kararlarinin uygulanmasini, kendi icinden sectigi iilke temsilcilerinden olusan
denetcilere mahallinde tetkik ettitmekte ve bunlar tarafindan hazirlanan
degerlendirme raporlarini tim tiye Devletlerin temsilcilerinin katildiklari genel
kurul toplantisinda sunmakta ve bu raporlar diger Devletlerin temsilcilerine agik
olarak degerlendirilmekte ve onaylanmaktadir.

FATF, her yil subat ayinda, kara para aklama ve terdrist faaliyetler
konusunda bir rapor hazirlar. Ayrica Haziran ayinda da kendi faaliyetleriyle ilgili
bir yillik raporu ilgili kurumlara ve kamuoyuna sunar.

Ayrica FATIin  6nctliginde, bolgesel duzeyde ayni tip Orgilitler
olusturulmustur. Bu orgiitler FATTla isbirligi halinde kara para aklamaya karst
etkili bir miicadele vermektedirler. Bu orgiitler Karayipler Mali Eylem Gorev

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51 25



Yolsuzlik Ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi Orgiitler Ve Birimler

Grubu, Kara Para Aklama Asya- Pasifik Grubu, Afrika Kara Para Aklamayla
Miicadele Grubu ve Guiney Amerika Mali Eylem Grubudur.

2003 sonu itibariyle ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Brezilya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Giney Afrika Cumhuriyet,
Hollanda, Hong-Kong (Cin), ingiltere, Irlanda, isveg:, ispanya, isvigre, italya,
Izlanda, Japonya, Kanada, Liksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Rusya,
Singapur, Tirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan FATF tyesi tilkelerdir.?

D- Uluslararast Saydamlik Orgiitii ( TT)

Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan
Uluslararast Saydamlik Orgiitii (Transparency International-TI), yegane amact
yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek uluslararast sivil toplum 6rgttidir. TT'nin
doksana yakin iilkede ulusal diizeyde teskilati bulunmaktadir. Ulkemizde
“Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi” TI’nin ulusal diizeydeki teskilatidir.

TI'nin temel misyonu, ulusal ve uluslararasi guvenilirlik sistemlerini
tesvik etmek ve glclendirmek amaciyla bir global koalisyon olusturarak,
yolsuzlukla miicadele etmektir. Bu misyonunu gerceklestirmek ve global anlamda
bir koalisyon olusturmak amactyla TI, yolsuzlugun nedenlerini aragtiran, buna
yonelik calismalar ve reform programlari hazirlayan, ¢ok tarafli sézlesmelerin
uygulamaya konmasina 6nciiliik eden ve hitkiimetlerin, kamu kurumlarinin ve
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini izleyerek elde ettigi bulgulari kamuoyuyla
paylasan bir 6rgiittiir. Orgiit, global anlamda bir koalisyon olusturmak amactyla
sivil toplumu, is diinyasini ve hiikiimetleri bir araya getirmektedir.

Direktorler Kurulu, TI’nin merkezi birimidir ve yillik genel kurulda
secilir. Danisma Kurulu ve Uluslararasi Sekreterya birimleri de, diger merkezi
birimlerdir.

Bununla birlikte TI biinyesinde yerel duzeyde faaliyet gésteren “Ulusal
Saydamlik Orgiitleri” mevcuttur. Bu orgiitler, hesapverme sorumlulugunun ve
saydamligin artirilmasina yonelik calismalarda bulunarak, kamuoyu ve medya
destegiyle, ulusal diizeyde yolsuzlukla mticadele misyonunu ytklenmislerdir.

TI, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir siire¢ oldugunu kabul
etmektedir ve yolsuzlukla mucadelede tek tek (tekil) kazanimlar yerine uzun-
dénemli kazanimlara yonelik calismalar yapmaktadir. Bu calismalart kisaca
Ozetlemek gerekirse;

3 FATF hakkinda daha detaylt bilgi icin www.oecd.org/fatf

26 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 50-51



Yolsuzluk Ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararast Orgiitler Ve Birimler

- Yolsuzlukla miicadelede uluslararas1 ve ulusal g¢ergcevenin
gizilmesinde 6nciilitk etmek ve uluslararasi organizasyonlarda yer almak.
TI, uluslararasi alanda oldugu kadar ilke diizeyinde de bazi projeleri ve
calismalart dogrudan hayata gecirmekte veya mali ve teknik agidan destek
saglamaktadir. Ayrica diger organizasyonlar yaninda, onbirincisi 25-28 Mayis
2003 tarihinde Seul’de yapilan Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Konferanslar
serisinin aktif katthmcisidir.

- Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda
yol gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Gilivenilirlik
Sistemleri Modeli” olugturmak. Ulusal Giivenilirlik Sistemi (National Integrity
System) bir kontrollar ve dengeler sistemidir. Bu sistemi olusturmanin en basarili
mekanizmalarindan biri “Ulusal Giivenilirlik Atdlye Calismalar”dir. Atélye
calismalari, yolsuzlukla miucadelenin 6znesinde yer alan aktorlerin (Yasama,
Yiritme, Yargl, Sayistay, Ombudsman, Kamu Kurumlari, Medya, Sivil Toplum,
Ozel Sektor, Uluslararast Kuruluslar) bir araya gelerek yolsuzluk kavramint
tartismast, sebeplerini ve etkilerini ortaya koymasi ve sistematik bir siirecte
¢oziim Onerilerini tespit ederek bir “Eylem Plant” hazirlamasidir. Bu eylem
planinda her aktérin sorumluluklari belirlenir ve 12-18 aylik bir stire icersinde
reformlar uygulamaya konulur. Reformlarin uygulamaya yanstyp yansimadiginin
izlenmesi ise bir sonraki asamadir.

Bu yaklagimin temelleri sanidanin aksine gelismis bati itlkelerinde ve
ckonomilerinde degil, yolsuzluktan en agir bicimde etkilenen Uganda ve
Tanzanya gibi G¢linci diinya tlkeleri tarafindan atilmis ve uygulanmistur.

- Her y1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamak. Bu endeks
sayesinde uluslararasi ticari islemlerde dlkelerin yolsuzluk puanlar tespit
edilmektedir. Ulkemiz, 2003 yili endeksinde, bir énceki yila gére onii¢ sira
gerileyerek, 77°’nci sirada yer almaktadir. Yine aymt yiin endeksine gore
Finlandiya, Izlanda, Danimarka ve Yeni Zelanda yolsuzlugun en az goriildiigii
tlkelerdir.

- Her yil “Riigvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamak. Bu
endekste, kapitalist (gelismis) Ulkelerin dinya c¢apinda gerceklestirdikleri
yatirtmlarda ve ticari iliskilerde ne kadar riigvet verdikleri belirlenmektedir. 2002
yilt endeksine gore Avustralya, Isveg ve Isvicre en fazla riigvet veren iilkelerdir.

- Yillik olarak “Global Yolsuzluk Raporlars” iiretmek. Bu raporlarin
ilki 2001 yilinda yayimlanmustir. Raporlar bolgesel ve tilke diizeyinde gerceklesen
carpict yolsuzluk olaylarinin detaylarini, bunlarin kamuoyu tizerindeki etkilerini
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ve ortaya cikan sonuglarini anlatmaktadir. Ayrica iyi ve bagarili uygulama
ornekleri ile birlikte yasal degisiklikler de raporun kapsaminda yer almaktadir.

- Egitim faaliyetleri organize etmek. ABD de dahil pek ¢ok tlkede,
yolsuzluk, demokrasi ve yoksulluk arasindaki bagin yeterince anlagilabilmesi ve
yolsuzlukla miticadele amaciyla, basin kampanyalari, seminerler, 6zel rapotlar,
konferanslar ve brosiirler yoluyla egitim faaliyetleri diizenler.

- Diriistliik 6diilii vermek. Yolsuzlukla bireysel ve kurumsal dizeyde
verilen miicadele uygulamalarint desteklemek ve cesaretlendirmek amaciyla 6dil
verilmesine 2000 yilinda baglanmustir.

- Elektronik Ortamda Yolsuzluk Aragtirma ve Bilgi Sistemi
(Corruption Online Research and Information System-CORIS) veri tabam
olusturmak. 6000’den fazla kaynagin ikiyiiz adet anahtar kelimeyle taranabildigi
arastirma ve bilgi sistemi yolsuzlukla mtcadele edenlere basarili ve etkin bir
hizmet sunmaktadir.

TI'nin yolsuzlukla miicadelede 6zellikle 6nem verdigi ve temel hedefi
yolsuzlugu ‘yitksek riskli” ve ‘dusiik getirili’ bir girisim haline getirmek olan ve
cezalandirmak yerine engellemeyi 6ne ctkaran “Ulusal Giivenilirlik Modeli”, tim
dinyada genel kabul gérmustiir. Bu modelin tanitildigr “Kaynak Kitap- 2000 (TT
Source Book - 2000)” yirmiye yakin dile tercime edilmistir.

Bir ¢ok iilke, yolsuzluklarla miicadelede teknik destek saglamak amaciyla,
Diunya Bankast ve IMF gibi kurumlara basvurmak yerine Tyt tercih etmektedir.
Onlara gore, bu konuda TT gibi bir kurulusla ¢alismak, yardimin ¢ok sayida siyasi
kosullara baglt olmaksizin elde edilmesine imkan saglamaktadir.

E- Uluslararas1 Sug Onleme Merkezi ( CICP )

Bitlesmis Milletler Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi (United Nations
Centre for International Crime Prevention— CICP) 1997 yilinda kurulmus olan
“Bitlesmis Milletler Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Birimi” (United
Nations Office for Drug Control and Crime Prevention) biinyesinde faaliyet
gostermektedir. Merkez, suca yonelik yasal diizenlemelerin ve adalet sisteminin
yenilenmesi ve suglarin 6nlenmesinden sorumlu birimdir. Ozellikle sinir asan
organize suclarla micadele, yolsuzluk, sahtecilik ve yasadist insan ticareti
konularina egilmektedir.

4TI hakkinda daha detayli bilgi icin www.transparency.org
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Genel Mudirlik biciminde orgiitlenen ve yaklastk 25 profesyonel
uzmanla ¢alisan CICP, daha c¢ok bélgesel ve uluslararast kuruluslar agryla isbirligi
yapmaktadir. Yasalarin islerliginin artirilmasi, adalet sisteminin gtclendirilmesi ve
uygulanabilirliginin artinilmasi ve sinir asan organize suglarin artan tehlikesi ile
savastlmasi konularinda tye devletletle birlikte calismaktadir. Ayrica Merkez,
yargt bagimsizhigl, su¢ magdurlarinin korunmasi, hapis cezalarina alternatif
yaklasimlar, mahkumlarin tedavileri, emniyet giiclerinin kullanimi, ¢ok yonli
hukuki danmigmanlik konularinda genel kabul gérmis ilkeleri tanimlamakta ve
gelistirmektedir.

Teknik isbirligi calismalart 6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan ve
gecis strecindeki tlkeler Gzerinde yogunlasan CICP, “Birlesmis Milletler Bolgeler
Arast Sug¢ ve Adalet Sistemi Arastirma Enstitlist” ile isbirligi icersinde Subat
1999’da “Yolsuzlukla Miicadele Global Programi”n1 (Global Programme Against
Corruption) baslatmistir. Program tilkelerin yolsuzlukla miicadele rehberlerini ve
araclarini gelistirmekte ve ayni zamanda destek saglamaktadir. Programda,
yolsuzlukla miicadele eden ulusal bir Orgltiin nasil olusturulmast gerektigi;
yolsuzluk konularini sorusturmakla 6zel olarak gorevli bir sorusturma biriminin
fonksiyonlarinin, metotlarinin neler olabilecegi hakkinda genel prensipler ve
bilgiler bulunmaktadir.

CICPnin yeni ortaya c¢tkan sug¢ titleri ve bu suglarla miicadele
yontemleri konularinda da 6zgiin ¢alismalart devam etmektedir.

F- Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi Istikrar
Pakt: ( SPAI )

10 Haziran 1999’da Almanya’nin Koéln sehrinde kurulan Giiney Dogu
Avrupa Yolsuzlukla Micadele Girisimi Istikrar Pakti (Stability Pact Anti
Corruption Initiative for South Eastern FEurope- SPAI ), yarattigi potansiyelle
bélge icinde yolsuzlukla miicadele amact tasimaktadir.

“Yolsuzlugun uluslararast boyutunun, organize suglarin ve kara para
aklamanin da yer aldigi sahtecilik ve yolsuzluk olaylartyla miicadele etmenin
zorunlu oldugu” ilkesinden hareket eden Girisim, 15-16 Subat 2000 tarihinde
“Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakti Yolsuzluk
Sozlesmesi’ni kabul etmistir. Bu Sézlesmede, yolsuzlukla miicadele alaninda
uluslararast  enstrimanlarin  benimsenmesi ve uygulanmasi gerektigi; iyi
yonetisimin ve guvenilir bir kamu yonetiminin tesvik edilmesi zorunlulugu;

5 CICP hakkinda daha detayli bilgi icin www.uncjin.org/CICP/cicp.html
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hukuk devleti ilkesinin giiclendirilmesi; saydamligin ve durtstligin tesvik
edilmesi ve tim bunlarin yaninda aktif bir sivil toplum icin gereken tedbirlerin
alinmast konularina vurgu yapilmaktadir.

Sekreterya hizmetleri Avrupa Konseyi ve Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) tarafindan gerceklestirilen Girisimin dyeleri, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya Cumhuriyeti, Makedonya Cumbhuriyeti,
Moldavya ve Romanya’dir.6

F- Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN)

Son on yillik dénemde, Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerinin ve yeni
kurulan cumbhuriyetlerin pazar ekonomisini benimsemeleriyle birlikte ortaya
ctkan yeni durum, bir ¢ok alanda oldugu gibi, yolsuzlukla miicadele alaninda da
kendisini gostermis ve hiikiimetler, sivil toplum 6rgiitleri ve bazt uluslararast
kuruluglar; OECD ve Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma
Kurulusu’nun (USAID) destegiyle bir araya gelerek 1998 yilinda “Gegis
Ekonomilerinde Yolsuzlukla Micadele Agr’n1 ( Anti-Corruption Network For
Transition Economies- ACN) olusturmuslardir.

Hikimet dist bir organizasyon olan ACN, politik, kurumsal ve
ekonomik reformlar paralelinde, temelde kamu sektorii olmak tzere, her
alandaki yolsuzlugu azaltmak amaciyla cesitli stratejiler tiretmektedir. Oncelikle
bélgesel isbirligini hedefleyen ACN, iilke bazinda ve bélge disinda da ciddi
calismalar sirdirmektedir.

OECD bunyesinde faaliyet gosteren Yolsuzlukla Micadele Birimi
(OECD Anti-Corruption Unit), ACN’nin sekreterya hizmetlerini de yerine
getirmektedir. ACN’nin Ingilizce ve Rusc¢a olarak yayimlanan aylik bir biilteni
mevcuttur.

ACN, kuruldugu ik doénemde daha ziyade kamusal ihalelerdeki
yolsuzluklar tizerinde yogunlagip bu konuyla ilgili seminerler ve arastirmalar
yaparken, 2001 yilindan itibaren, yolsuzlukla miicadele alaninda daha kapsamli
dort ana konu tizerinde durmaktadir:

e Kamusal faaliyetlere yonelik etik degerler yaratmak,

e Kamu kurumlaryla sivil toplum Orgiitleri arasinda koalisyonlar
olusturmak,

6 SPAT hakkinda daha detayh bilgi icin www.oecd.org/daf/SPAlcom/index.htm
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e Hukukun tstinliigi prensibini gliclendirmek, ve

o Tlgili iilkelerde uluslararast kuruluslarin uygulamalarint izlemek.

Arnavutluk, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Ermenistan, Estonya, Gurcistan, Hirvatistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya,
Litvanya, Makedonya Cumhuriyeti, Moldavya, Ozbekistan, Romanya, Rusya
Federasyonu, Slovenya, Tacikistan, Turkmenistan, Ukrayna ve Yugoslavya
Cumbhuriyeti Yolsuzlukla Micadele Agi’n1 olusturan tlkelerdir.”

G- Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi

1990’h yillarin sonlarinda Asya ve Pasifik tlkelerinde gorilen agir
ckonomik krizler, bolgedeki politik istikrarin ve ekonomik kalkinmanin
engellenmesinde, diger faktorlerle birlikte, yolsuzluk probleminin de ciddiyetini
gozler 6niine sermis ve bu konuda ¢esitli girisimler ortaya ¢ikmistir.

Bu girisimlerden birisi de, 11-13 Aralik 2000 tarihinde Asya Kalkinma
Bankas: (ADB), OECD ve Giiney Kore Hiikiimetince Seul’de organize edilen
“Asya-Pasifik  Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Konferansi”’nda, 347t
bélgeden olmak tizere 45 iilkenin katkilartyla, “Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla
Miicadele Inisiyatifi’nin ~ (Anti-Corruption  Initiative ~For  Asia-Pasific)
olusturulmasidir. Inisiyatifin en dikkat ceken ozelligi ise Asya kitasinda
yolsuzlukla miicadele alaninda kurulan ilk ¢ok uluslu girisim olmasidir.

Inisiyatifin  temel hedefi, etkin mekanizmalar olusturarak bolge
tlkelerinin yolsuzlukla micadele ¢abalarina destek olmak ve ¢oziime yonelik
stratejiler Giretmektir. Inisiyatife dahil olan 22 iilke (Avustralya, Banglades, Cook
Adalari, Cin, Fiji, Filipinler, Gliney Kore Cumhuriyeti, Hindistan, Hong Kong,
Endonezya, Japonya, Kambogya, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Malezya,
Mogolistan, Nepal, Pakistan, Papua Yeni Gine, Samoa, Singapur ve Vanuatu)
Aralik 2001 tarihinde “Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Eylem
Plant”n1 kabul etmistir.

Atdlye calismalari, seminetler ve konferanslarla desteklenen Eylem Plani
li¢ ana unsuru kapsamaktadir:

e Kamu yonetiminde seffafligi artirmak amaciyla yasal ve kurumsal
cercevenin gelistirilmesi,

7 ACN hakkinda daha detayli bilgi icin www.anticorruptionnet.org
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e Ticari islemler de dahil olmak tzere guvenilirli§in ve riigveti 6nleme
faaliyetlerinin desteklenmesi,

e  Yolsuzlukla muicadelede toplumun aktif desteginin saglanmast.

Sekreterya hizmetleri OECD tarafindan gergeklestirilen ve Asya
Kalkinma Bankasinin da destegini alan Inisiyatif, aralarinda Tirkiye’nin de dahil
oldugu OECD’ye tiye tlkelerle ortak ¢alismalarda bulunmugtur.®

I1I- DOLAYLI OLARAK MUCADELE EDEN ORGUT VE
BiRIMLER

Dogrudan yolsuzluk ve sahtecilikle miicadele amaciyla kurulmayan ancak
mevcudiyeti ve nihai hedefleri dogrultusunda bu tip konularda faaliyet gosteren
orgiitler ya da birimler de bulunmaktadir. Daha ¢ok toplumsal bilinci artirma,
karsilikli isbirligini gelistirme, cesitli stratejiler ve eylem platformlar olusturma
calismalarinda bulunan, bazi durumlarda mali ve teknik destek saglayan bu
birimler de, yolsuzlukla miicadele acgisindan énemli rol oynamaktadirlar. Asagida
bu tiir 6rgiitler ve birimlerden 6nde gelenleri siralanmustir:

o Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1 Yolsuzlukla Miicadele Birimi
(OECD Anti Corruption Unit)

e Asya Kalkinma Bankasi1 Yolsuzlukla Miicadele Birimi

(Asian Devolopment Bank Anti Corruption Unit)

¢ Diinya Bankas1 Yolsuzlukla Miicadele Bilgi Merkezi

(World Bank Anti Corruption Knowledge Resource Center)

¢ Yolsuzluga Karg1 Parlamenterler Global Organizasyonu

(Global Organization of Parliamentarians Against Corruption- GOPAC)

e Uluslararasi Ticaret Odas1 Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu
(International Chamber of Commerce Commission on Anti-Cortruption )

e Uluslararast Kriminal Polis Tegkilat: Yolsuzlukla Ilgili Uzmanlar Grubu
(INTERPOL Group of Experts on Corruption — IGEC))

¢ Amerikan Demokrasi Merkezi

(American Center For Democracy- ACD)

e Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu

(United States Agency for International Development- USAID)

e Uluslararas: Para Fonu

8 Girisim hakkinda daha detayli bilgi icin www.oecd.org/daf/ ASIAcom
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(International Monetary Fund- IMF)

e Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar: Tegkilat1
(International Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI)
e Amerikan Devletleri Orgiitii

(The Organization of American States- OAS )

e Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilati- AGIT

(Organization For Security And Co-Operation In Europe- OSCE)

IV- SONUC

Yolsuzlukla miicadele uzun soluklu, planlt ve kararli olmayr gerektiren
karmagik bir strectir. Yalnizca ticari hayata yansiyan olumsuz etkileriyle degil,
bunun yant sira demokratiklesme ve gelismeye de negatif etkilerde bulunmast
nedeniyle yolsuzluk konusunda ¢ok boyutlu ve topyekin bir micadele
kacinilmaz hale gelmistir.

Ekonomik acidan bakildiginda dinyanin gittikge kiictildig, uluslararasi
ticari iliskilerin ulusal sinirlarin mevcudiyetini zorlayacak bicimde gelistigi ve
tlkelerin birbitlerine olan ekonomik bagimliliklarinin arttigi olgusu, 21.ylizyilin
yadsinamaz bir gercegidir. Bu siirecte ortaya ¢ikan yolsuz faaliyetlerle miicadele
amactyla ulusal normlarin, uluslararast diizenlemelerle desteklenmesi yoluna
gidilmekte ve genel kabul gbren standartlarin benimsenmesi ve uygulanmast
zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu zorunlulugun bir sonucu olarak olusturulan uluslararasi 6rgutler ve
birimler, gerek ortaya koyduklart belgelerle (yolsuzlukla miicadele s6zlesmeleri,
bildiriler, taahhttler, eylem planlart vs.) gerekse de yaptiklart diger calismalarla
(inceleme ve sorusturmalar, raporlar, stratejik planlar vs.) yolsuzlukla topyekiin
miicadelenin farkli yonlerine vurgu yapmakta ve destek saglamaktadirlar.

Elbette bu tir girisimlerin heniiz istenilen O6lgiilerde basaritya ulastigt
sOylenemez. Ancak yolsuzluga bulagsmis bazi ilkelerin, kendi ulusal ¢abalarinin
yaninda (sivil toplum kuruluslart ve medya dahil) uluslararas: 6rgiitlerin katkilart
sayesinde, yolsuzlukla miicadele alaninda 6nemli kazanimlar elde ettikleri de bir
vakadir. Bu kazamimlarin altunda yatan faktOrlerin - olusturulmasinda ve
uluslararast dizeyde paylasiminda bahsedilen Orgltlerin rolii yadsinamaz bir
gercektir.

Bununla birlikte yolsuzlukla micadelede ciddi arayislar icersinde olan
Tirkiye’nin, uluslararasi alanda faaliyet gésteren bu tiir organizasyonlara daha
aktif bicimde katilmasi; kabul edilen uluslararasi sézlesmeleri ve belgeleri
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onaylamast ve onaylanan bazi belgelerin ulusal diizeyde hayata gecirilmesi
amaciyla ihtiyac hasil olan hukuksal dizenlemeleri bir an 6nce gerceklestirmesi,
demokratik gelismisligin ve siyasi kararliligin bir gOstergesi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Ayrica 59. Hukimetin programinda yer almasina ragmen,
yolsuzlukla miicadele alaninda 6nemli bir 6rgiit konumuna gelen GRECO’ya
halen tye olunmamasi da, Avrupa Birligi adayligi siirecini yasayan Ulkemiz
agisindan ciddi bir eksiklik olarak goriilmektedir.
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