
YEREL Y ~ N E T I M  B~RLIKLERI ve KAVRAMSAL, 
HUKUKSAL SORUNLAR 

Deniz SAYZN 
Kamu Yonetimi Uimanz 
I~i j ler i  Bakanllgl Ba~kontroloru 

11 ozel idarelerinin, belediyelerin ve koylerin igbirligi yapmalarl, hiz- 
rnetin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesine olanak tanlr. 

Mahall i idarelerin gerek duymalarl durumunda nasll i2birligi yapaca- 
91 yasalarlmlzla diizenlenmigtir. Koyler, belediyeler ve ozel idareler yasala- 
rln gosterdigi esas ve usullerin dlglna qlkarak igbirligi yapamaz. 

Igbirli$i, bu ki~ruluglarrn. anlagarak, yeni bir tuzel kigilik olugturma- 
dan, kamu hlzmetlerini yiiriitmesi geklinde olabilir. Bu gekilde igbirligine 
iligkin hukiimler Koy Kanunun 47 ve 48. , 11 dzel  1daresi Kanunun 145 ve 
146. maddelerinde yer almlgtlr. 

Mahalli idarelerin igbirligi yapmasln~n bir yolu da, birlik kurmaktlr. 
Koyler, belediyeler, i l  ozel idareleri gerek duyduklarl kamu hizmetlerini tii- 
zel ki~i l i i i  haiz birlikler olugturarak yuriitebilirler. Birliklere yaplslna ve qa- 
ligrnaslna iligkin temel hiikiimler 1580 say111 Belediye Kanunun 133-148. 
maddelerinde ve 3030 say111 buyuk gehirlerin yonetimine iligkin kanunun 
25. maddelerinde yer almlgttr. 

Belediye Yasaslndaki hiikumler, bugun iqin anlamll olmayan (umumi 
mGfettiglikle bailantall) bir degigiklik dlglnda, hiq degigtirilmemigtir. 

1960'11 ylllarln baglar~na k d a r ,  qok az say~da  birlik kuruldugu (34 
adet); bu birliklerin, su, yol, elektrik, telefon hizmetlerini yurutmek i ~ ~ n  va- 
lilerin ve kaymakamlarln onderliginde; qok sln~rll alanlarda faaliyet goste- 
ren birlikler oldugu gorulmektedir. 

1961 Anayasas~nln 116. maddesinde; mahalli idarelerin kendi arala- 
rlnda birlik kurmalarl, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi 
idare ile karglllkll bag ve ilgileri kanunla diizenlenir; hiikmii yer almlgtlr. 

1964 ylllnda Koy Igleri Bakanllgl'nln faaliyete geqmesi ile, koy yolla- 
rl, koy iqme ve sulama sularl gibi konularda yerel halkln katklslnln sailan- 
mas1 gereksinmesi duyularak, mulki idare amirlerinin onderliginde Koylere 
Hizmet Gotiirme Birlikleri kurulmaya baglanmlg ve birlik saylslnda dikkate 
deger artlglar goriilmiigtur. 

30.5.1974 tarih ve 12 say111 KHK ve bu KHK'nin kanunlagtlrllmas~na 
dair 15.5.1975 tarih ve 1897 say111 Kanun ile il ozel idareleri ve belediyelerin 
kurduklarl birliklerin memurlarl DMK'nu kapsamlna allnmlgtlr. 
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Yetmigli ylllar ise iilkemizde yerel yonetimlerin, ozellikle belediyele- 
rin giincel hale geldigi, onemsendigi ylllardlr. Bu olumlu geligmeler 1978 
ylllnda Yerel Yonetim Bakanllgl'nln kurulmasl sonucunu dogurmugtur. 

Yerel Yonetim Bakanl~g~'nln kurulugu ile kapanlgl araslndaki klsa sii- 
re iqinde; bakanllk, qok amaqll ve kapsamll belediye birlikleri kurulmas~nl 
desteklemig; bu donemde saylca dikkat qekmese de gerqekten kapsaml~ be- 
lediye birlikleri kurulmugtur. 

Marmara ve Bogazlar~ Belediyeler Birligi 29.5.1978 tarihinde kurul 
mugtur. Bu birlige 91 belediye iiyedir. 

Karadeniz Belediyeler Birligi 8.7.1978 tarihinde kurulmugtur. Bu 
birlige 88 belediye iiyedir. 

Ege Belediyeler Birligi 17.1 1 .I978 tarihinde kurulmugtur. Bu birlige 
71 belediye iiyedir. 

Orta Anadolu Belediyeler Birligi 17.7.1978 tarihinde kurulmugtur 
Bu birlige 32 belediye iiyedir. 

Bu donemde, 1979 ylll butqesinden, bolgesel belediye birliklerine 
yard~m yapllmasl dikkat qekmig ve elegtirilmigtlr. 

Bolgesel ve qok amaqll belediye birliklerinin kurulmaslnl, iist birlik- 
lerin kurulmas~ ve "Tiirkiye Belediyeler Birligi" kurulugu qallgmalan izle- 
rnig;(l) iist birliklerin kurulmaslnln hukuken olanaks~z oldugu anlagllmlg; 
"Turkiye Belediyeler Birligi" qal~gmalar~ da 12 Eyliil 1980 miidahalesiyle 
son bulmugtur. 

1982 Anayasaslnda, 1961 Anayasaslnda yer alan hiikme benzer bir 
hukum yer almq; ancak 1961 Anayasaslnda, birli kleri n bakanlar kurulu izni 
ile kurulmasl kogulu ollnamaslna kargln, 1982 Anayasaslnda bakanlar kuru- 
lu izni ongoriilmiigtiir. 

1982-1988 ylllari araslnda az say~da birlik kurulurken, 1989 ylllndan 
sonra birlik kurulugunda art~g goriilmu~tiir; 1992 ylllnda 122, 1994 ylllnda 
110 birlik kurulmasl dikkate degerdir. 

1984 y~llnda Mahalli 1dareler Fon Yonetmeliginde yapllan degigik- 
likle, yerel yonetim birliklerinin de bu fondan yararlanmalarlna olanak ta- 
nlnmlglr. 

( I )  Muzaffer Akalln, "Yasa D~gl Belediye Birlikleri", Iller Belediyeler Dergisi, Ma- 
yls 1980, Say1:415, s. 129'da, Istanbul Belediye Ba~kanlnln Tiirkiye Belediyeler Birligi 
Ba~kanl olarak ziyaretlerde bulundugundan sozetmektedir. 
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1987 ylllnda 11 0zel Idarelerinin ticari faaliyette bulunma olanaklarr- 
nln 3360 say111 Yasayla genigletilmesi, birlikleri de etkileyecek bir geligme 
olarak gorulmektedir. 

Alt~ncl ve Yedinci Beg Y~ll lk  Kalklnma Planlar~nda, mahalli idarele- 
rin desteklenecegi belirtilmesine kargln, 90'11 ylllarda birlik kurulmas~na Ba- 
kanlar Kurulu taraflndan zorluk q~kartllmadan izin verilmesinin dig~nda, 
mahalli idare birliklerine destek sayrlabilecek bir geligme kaydedilmemig- 
tir. 

Bu ylllarda, 1qigleri Bakanllglnca, biri gene1 digeri ise ATAK projesi 
dogrultusunda kurulacak birlikler ~ q i n  iki ornek (tip) tiiziik haz~rlanm~gt~r .  

1994 ylllnda yururluge giren 4046 say111 Yasayla, yerel yonetimlerin 
ve birliklerin girket kurmalarlna ve kat~lmalar~na k~sltlama getirilmigtir. 

1990'11 ylllarda, DSI'nin inga ettirdigi su kanaletlerinin igletilmesi ve 
baklrnl amaclyla yerel yonetim birliklerinden yararlanllmasl dugunulmug, 
~ ~ i ' n i n  ozendirmesi sonucunda qok say~da sulama birligi kurulmuqtur. 

Son y~llarln bir ozelligi de, Cevre ve Turizm Bakanl~klar~nln ozendir- 
mesi sonucunda, qevre koruma ve altyapl tesisleri yapma ve igletme amaqll 
birli klerin kurulmasldlr. Bu birlikler genelli kle qok say~da yerel yonetimin 
kat~lmasryla kurulan, digerlerine gore buyuk butqeye sahip birliklerdir. Ge- 
rek bu birliklerin tuzuklerinden, ve gerekse uygulamalardan bu tiir birlikle- 
rin dlg kaynakll kredi kullanmaya ve girket kurmaya egilimli olduklar~ ve ba- 
zrlarlnln da devlet guvencesi altlnda dig kaynak kulland~klarl gorulmektedir. 

Avrupa Y ere1 Y iinetimler Ozerklik Sartl'nln 10. maddesi Yerel Yiine- 
limlerirz Birlik Kurrna ve Birliklere Kat~ lma Hakkl bagllglnl taglmakta- 
d ~ r : ( ~ )  

" 1 .  Y ere1 makamlar yetkilerini kullanlrken, ortak ilgi alanlar~ndaki 
gorevlerini yerine getirebilmek amaclyla, bagka yerel makamlarla igbirligi 
yapabilecekler ve kanunlar ~erqevesinde birlikler kurabileceklerdir. 

2. Her devlet, yerel makamlarln ortak qlkarlar~nm korunmasl ve gelig- 
tirilmesi iqin birliklere uye olma ve uluslararasl yerel makamlar birliklerine 
kat~lma hakkln~ tanlyacaktlr. 

3. Y ere1 makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen gartlar dahilinde, 
bagka devletlerin yerel makamlar~yla igbirligi yapabilirler." 

--------------- 

I (2) Avrupa Yerel Yonetirnler Ozerklik $art1 once 3723 say111 yasayla kabul edilmiq, 
6.8.1992 tarihinde bazl rnaddelerine qekince konularak Bakanlar Kurulu tarafindan onay- 
lanrn~q ve 3.10.1992 tarihli ve 21364 say111 Resrni Gazete'de yayrrnlanarak yururluge gir- 
rnlqtir. 
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Tiirkiye, bu maddenin birinci bendini onaylanm~g, ikinci ve iiqiincii 
bendlerine qekince koymugtur. 1982 Anayasasl'nln birliklerin Bakanlar Ku- 
rulu izniyle kurulmaslna iligkin hiikmiiniin, Yerel Yonetimler Ozerklik Sar- 
tlnln onaylanan hukmiiyle, qeli3tigi ileri s~rii lmektedir.(~) 

Y ere1 Y onetim Y asa Tasarlslnda , "ilqe koy birlikleri" kurulmasl, bir- 
liklere gene1 butqe vergi gelirlerinden ve diger kaynaklardan pay verilerek 
mali yonden giiqlendirilmesi, birliklere zorunlu katll~mln saklanmasl, bir- 
liklerin dlg kaynakll krediden yararlanmalan, ~ i rke t  kurmalar~n~n kolaylag- 
t~r~lmas l  yonunde duzenlemeler yer almaktadlr. 

Halen yaklayk olarak 1360 yerel yonetim birligi bulundugu ifade 
edilmektedir. 

Bu birliklerin, biiyuk bir qogunlugunu koylere hizmet gotiirme birlik- 
leri ve sulama birlikleri olugturmaktadlr. 

Yerel yonetim birliklerinin onem kazanmas~ ve s~kllkla tart~g~llr hale 
gelmesinin nedenleri gunlard~r: 

1- Birliklerin sayllarlnln ve etkinliklerinin biiyiik bir hlzla artmas] ve 
bu artlgln siyasi iktidar ve merkezi yonetim taraflndan desteklenmesi, 

2- Tip (ornek) tuziiklerin ve birlik tiiziiklerinin yasa hiikiimlerine uy- 
gun olmamasl, 

3- Cogunlugunun etkinlik alanln~n ve organlarlnln yasalara ayklrl 
olugmug bulunmasl, 

4- Vesayet yetkisine sahip mercilerin, birlikleri yasal slnirlar iqine 
qekmek yerine, yaptlklari hukuksal yorum yanllgl~klarlyla birliklerin yasa- 
lara ayklrl bir konuma dii~melerinde etkilerinin olmas~,  

5- Koylere hizmet goturme birliklerinin kamu kurumu niteliginin 
unutularak kamu idareleri gibi olugturulmaya qallgllmasl, 

6- Gittikqe artan saylda birligin ticari girketlerle iq iqe girmesi ve ozel- 
likle Gevre, turizm, arltma ve katl atlk konularlnda etkinlik gosteren birlikle- 
rin uluslararasl kredi kuruluglarindan kredi alarak etkinlik gosterme egilim- 
lerinin artmas], 

7- Anayasanln yerel yonetimlerin birlik kurmalarlna iligkin hiikmii 
geregi olan yasanln glkartllmamlg olmasl. 

0nemli buldugum bu kurumlarln hukuksal yap~slnln yeterince anlagl- 
lamadlg~nl, buyiik bir hukuksal kargaga iqinde bulundugunu dugiinmem bu 
yazlyl hazlrlamama neden oldu. 

(3) Hasan Ozhan, Enis Yeter, Mahalli Idare Birlikleri, Tiirk Bel.Dernegi Yaylnl, 
Aral~k 1995 s. 29. 
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1. YEREL YONETIM KAVRAMI 

Y ere1 yonetim birlikleri kavramlna deginmeden once; klsaca "yerel 
yonetim" kavramlna deginmekte yarar bulunmaktadlr. 

Anayasamlzln 127'nci maddesinin bagllgl "Mahalli Idarelerdir." 

(Bu incelememizde, "mahalli idare" terimi yerine "yerel yonetim" te- 
riminin kullanllmasl yeglenmigtir.) 

Anayasamlzln 123'iincii maddesinde, 

"/dare kcrrcrluy ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kan~rnla diizenlenir. 

fdarerzirz kuruluy ve gorevleri, merkezden yonetirn ve jerinden yone- 
titn esaslarrna dajanzr . 

Karnu tiizel kiyiligi, ancak kanunla veya kanunun agrkga verdig'i yet- 
kiye dajanrlarak kurulur. " hukmu yer almlgtlr. Yerel yonetimler, devletin 
yerinden yonetim esaslarlna gore duzenlenen klsmlnda yer alan kamu huku- 
ku tuzel kigileridir ve kamu idareleri gurupland~rmas~ iqinde yer almaktadlr. 

Yerel yonetimlerin Devlet orgiitu iqindeki yerini bilmek, onlarln go- 
revlerini, yetkilerini dogru olarak belirlemek i ~ i n  zorunlu oldugu kadar, ye- 
re1 yonetim birliklerini anlamak i ~ i n d e  gereklidir. 

"Ademi merkeziyet (yerinden yonetim) icrai kararlarrn merkez tegki- 
latrna ve hiyeraryisine dahil olmayan bir takzm organlar tarafindarz alzn- 
nzasrnr tazammun eden (igeren) bir sistemdir. "(4) 

Y onetim hukukqular~ndan, Gunday Ida aynl gorugtedir: "Y erinden yo- 
netim (ademi merkeziyet) topluma sunulacak bazl idari hizmetlerin devlet 
merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare tegkilatl hiyerargisine dahil 
olmayan kamu tiizel kigileri taraflndan yiiriitiilmesidir.*) 

Merkezin tagra kuruluglarl ve bolge kuruluglarl yerinden yonetim ku- 
r u l u ~ l a r ~  degildir; bunlar yetki genigligi ilkesine dayanan kuruluglardlr. 

Yonetim bilimi ve yonetim hukuku yazlnlnda, iki tur yerinden yone- 
timden soz edilmektedir. 

Bunlardan biri, "siyasal yerinden yonetimWdir (siyasi adem-i merkezi- 
yet). Siyasal yerinden yonetim daha ~ o k  federatif sitemlerde goriilen devlet 
yapllanmas~dlr. 

(4) S~ddrk Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar~, Ismail Akg~in Mat., C:2 ,  
ist. s.610. 

(5) Metin Giinday, idare Hukuku, I.U. Hukuk Fakiiltesi, kt.,  1982, s. 52. 
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Ikincisi ise, "yonetsel yerinden yonetimMdir (idari adem-i merkezi- 
yet). Yonetsel yerinden yonetimde yasama ve yargl erkleri ozekte (merkez- 
de) toplanmigtlr. Yerel kuruluglara yalnlz yiiriitmeye iligkin kimi yetkiler ta- 
n~nmigtir .(~) 

Yonetsel yerinden yonetim kendi iqinde ikiye ayrilmaktadlr. 

Bunlardan biri "hizmet yoniinden yerinden yonetim" (hizmet adem-i 
merkeziyeti), digeri ise "yerel yerinden yonetimdir" (yer yonunden yerel yo- 
netim yada mahalli adem-i merkeziyet). 

Hizmet yonunden yerinden yonetim; belirli kamu hizmetlerinin, oze- 
gin (merkezin) dlglnda ozerk kuruluglar taraflndan yerine getirilmesini an- 
latmak iqin kullan~llr .(~) Kimi yazarlarca bunlar "iglevsel yerinden yonetim" 
kuruluglari olarak adlandlrllmakta, bir kesimine de "kooperatif adem-i mer- 
keziyet kuruluglarl ad1 verilmektedir.@) 

Yer yoniinden yerel yonetim (Yerel yerinden yonetim yada mahalli 
adem-i merkeziyet), yonetim hukukunda k~saca yerel yonetimler ya da ma- 
halli idareler olarak adlandirilmaktadir. "Burada ise, bir yorede yagayanlara 
ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini kargilayabilmek, bunlar~ kendi 
organlari eliyle gerqeklegtlrebilmek iqin ozerklik tanlnmas~ soz konusudur. 
... Bu tiir birimlerin ayri tiizel kigilikleri, yonetsel ozerklikleri vardlr. Ozek- 
sel yonetimin malvarligindan ayrl malvarllklar~na, az qok baglmsiz gelir 
kaynaklarlna ve ozel biitqelere ~ a h i ~ t i r l e r . " ( ~ )  

Yerinden yonetim (Ademi merkeziyet) diizeninin goriiniimii, (yetki 
genigligini de iqerecek biqimde) Yalqindaii, tarafindan gu gekilde gosteril- 
mektedir .(lo) 

(6) Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Sermet Mat., Istanbul, 1978, s.26. 

(7) Rugen Keleg, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yay~nevi, Ankara 1992,, s.13 

Selquk Yalqlndag, "Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim", C a g w  Yerel Yonetimler 
Dergisi, C:4, S:2 Mart 1995, s.6 

(8) Selquk Yalqlndag, a g e . ,  s.6 

(10) Selquk Yalqindag, a g e . ,  s.6, (Yalqlndag, 1961 ve 1982 Anayasalannda, yerin- 
den yonetim teriminin anlamlnln gereksiz yere ve yanllg olarak daraltlldlglnl; bu terime, 
yaln~z hizmet yerinden yonetim kuruluglarl ile yerel yonetimleri anlatan tek yanll ve dar bir 
anlam verilmesinin yanlq oldugunu belirtmektedir) Bkz.. a.g.e.,s.lO 
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Tablo 1 
Ademi Merkeziyet (Yerinden Yonetim) Diizeni 

Mahali Ademi Merkeziyet 
(Mahalli Yerinden Yonetim) 
(Yerel Yerinden Yonetim) 
(Yer Bak~m~ndan Yerinden Yonetim) 

Mahalli 1dareler 
(Yerel Yonetimler 
(Mahalli Yerinden Yonetim 
Idareleri) 

- Belediye 
- il Ozel idaresi 
- KOV 

Merkeziyet 
(Centralisation) 

Hizmet Ademi Merkeziyet 
(Hizmet Yerinden Yonetim) 
(Kooperatif Ademi Merkeziyet) 

- Dsi ,  vb .  
- Universite, TODAIE, vb. 
- KiT'ler 
- SSK, vb. 
- Mesleki Kurulu~lar 

Ademi Merkeziyet Yerinden Yonetim 
(Dkcentralisation) 

- 

Yetki Geni~ligi  
creIsii h leZunibet -~demi  

Temerkuz) 
(Centralisation) 

* Merkezin T a ~ r a  Kurulu~lart 
- II Sistemi Kurulu~larl 
- Bolge Kurulu~lar~ 

* Merkezde Yetki Geni~ligi 

1dari Ademi Merkeziyet 
(Tefriki Vezaif) 

(Yonetsel Yerinden 
Yonetim) 

Siyasi Ademi Merkeziyet 
(Super Ademi Merkeziyet) 

Konfederasyon 
Federas yon 
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Goriilecegi iizere bu gizelgede, yerel yonetim birlikleri yer almamak- 
tadir; bu tiir gizelgelerde yerel yonetim birliklerine yer verildigini gormedi- 
zimiz gibi, bu incelememizde degindigimiz yapltlardan biri dlginda da yerel 
;hnetim birliklerinin hizmet yerinden ybnetim kuruluglarl arasinda sayildi- 
gina rastlamadlk. 

Anayasanin 127'nci maddesinin birinci fikraslnda "Mahalli idareler; 
il, belediye veya koy halkznzn mahalli mii~terek ihtiyaglarznz karplamak 
iizere ~ U ~ L L ~ L I S  esaslarl kanunla belirtilen ve karar organlarz, gene1 kan~~nda  
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olugturulnn kamu tiizelkizileri- 
dir." hiikmu yer almlgtir. 

Belediye Yasaslnin "Belediye" bagllglnl tagiyan ltinci maddesinde 
Anayasanln yukarida degindigimiz hiikmune benzer bir anlatimla belediye 
tanlmlanmlgtir: 

"Belediye 
Madde - 1 
Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette mii~terek 

ve medeni ihtiya~larznl tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir yahsiyettir." 
(Belediye; beldenin ve beldede oturanlarin yerel nitelikli ortak ve uy- 

gar gereksinmelerini gidermek ile yukumlii kamu tiizelkigisidir.) 
11 Ozel 1daresi Yasasinln 75'inci maddesinde ,I1 0zel idaresi, Koy Ya- 

sasinin 1. ve 7.  maddelerinde koy tanimlanmaktadir. 

11. YEREL Y ~ ~ N E T ~ M  B~RLIKLERI KAVRAMI 

Yerel yonetimlerin igbirligi ya"pasin1n bir yolu da, birlik kurmaktlr. 
Koyler, belediyeler, 11 0zel Idareleri gerek duyduklarl kamu hizmetlerini tu- 
zel kigiligi haiz birlikler olugturarak yiirutebilirler. Birliklere iligkin hiikiim- 
ler 1580 sayill Belediye Kanunun 133-148. maddelerinde ve 3030 sayili Bu- 
yukgehirlerin Yonetimine iligkin Kanunun 25. maddelerinde yer almlgtir. 

Ayrlca, 5442 sayili Iller Idaresi Kanununun 56. maddesinde de konu- 
ya iligkin bir hukum yer alrmg ise de, maddede sozu edilen bucak meclis ve 
komisyonlari iglerlik kazanmadiglndan bu hukmiin yuriirliik degeri bulun- 
mamaktadlr. 

1580 sayili Belediye Kanununun 133. maddesine gore; belde ve koy- 
ler, I l0ze l  Idareleri kendilerine kanunlarla verilen mecburi ve ihtiyari go- 
revlerin bir veya birkagini ortaklaga tesisler ve yonetim ile yerine getirmek 
igin birlik k~rab i l i r l e r . (~~)  

(1 1) 1580 say111 Yasa m: 133: "Belde ve koyler, vilayet idarei hususiyeleri kendileri- 
ne kanunlarla verilen veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagln~ mu~terek tesisat ve idare 
ile ifa igin birlik tesis edebilirler." 
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1580 say111 Belediye Kanununun 138. maddesinde ise gu hiikiim yer 
almlgtir: 

"Birlikler hiikmi Sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir. Vazifelerini 
$a ettikleri mahalli idarelerin bu vezaij $a hususunda haiz olduklarr hukuk 
ve salalziyeti haizdirler. 12bu hukuk ve salahiyeti istimal hususunda alaka- 
dar rlzahalli idarelerle aralar~nda zuhur eden ilztilafat, vilayet idare heye- 
tince ve birlik rniihtelif vilayetlere mensiip mahalli idarelerden miite~ekkil 
ise Si~rayr Devlet tarafindan tetkik ve hallolunur." 

Goriildiigu iizere soz konusu Yasa maddeleri birliklerin tiizel kigiligi 
haiz ve kamu kurumlarl oldugunu ag lk~a  belirtmigtir; bu nitelikler, birlikle- 
rin hukuksal yapllarlnln temelini olugturmaktadlr. 

A. BIRLIKLER KAMU TUZEL KIS~LER~DIR 

1580 say111 Belediye Kanununun 138. maddesinde; 

"Birlikler hiikmi ~ahsiyeti haiz amme miiesseseleridir ..." denilerek 
yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kigileri oldugu aglk olarak belirtil- 
migtir. 

Hak sahibine, hukuk dilinde "kigi" denir. Kigi, hukuk kurallnln tanldl- 
g~ yetkilerden yararlanan, yiikledigi sorumluluklardan yukiimlii olan varllk- 
lard~r. Hangi varllklarln kigi sayllacaglnl, bagka bir deyigle "hak sahibi" ol- 
dugunu hukuk belirtmigtir.(12) 

Hukukun hak sahibi saydlg~ varllklar, biri "gerqek kigi", digeri ise "tii- 
zel kigi" olmak iizere iki kiimeye aynlir. Hak sahiplerinden bir kiimeyi "ger- 
qek k i ~ i  " dedigimiz insanlar tegkil*eder. 

Hukuk, yaln~z gergek kigileri hak sahibi olarak gormemig, bunlar~n 
yanlnda "tiizel kigilik" dedigimiz, hukuk diizeninin yaratt~g!, belli amaca do- 
niik bazl topluluklara da kigilik tanlmlgtlr. Toplum gereklerlnin ortaya qkar- 
d ~ g l  tiizel kigiler, ya ortak bir amaca yonelmig "kigi topluluklar~", ya da belli 
amaca yonelmig "ma1 t ~ ~ l u l u k l a r ~ " d ~ r . ( ~ ~ )  

Medeni Yasanln 45. maddesi, tuzel kigiligi agklarken "... ba~l i  bap- 
nu mevcudiyeti haiz olmak iizere ... " onkogulunu getirmektedir. 

(12) Hlfzl Veldet Velidedeoglu, Medeni Hukuk, 1st. ikt. Fak. yay. 1%9, s.89'dan ak- 
taran Seref GOZUBUYUK, Hukcka Giri~ ve Hukukun Temel Kavramlar~, Sevin~ mat. 
Ankara 1974, s.65. 

(13) Ferit H. Saymen, Tiirk Medeni Hukuku 11, Sahsln Hukuku, kt., 1%0, s.253'den 
aktaran, Seref Gozubuyuk, a.g.e., s.65. 



Boyle bir kogula gunun icin gerek vardir: Kurulan bir tiizel kigiligin 
kendisini meydana getiren gercek lugilerle ya da yerel yonetim birliklerinde 
oldugu gibi tuzel kigilerle aynl kuramsal eat1 altlnda oldugu kabul edile- 
mez. (14) 

Tiizel kigiler, biri ozel hukuk, digeri kamu hukuku tiizel kigileri olmak 
iizere iki kiimeye ayrlllr. 

bzel  hukuk hukumlerine gore kurulan tuzel kizilere, ozel hukuk tiizel 
kigileri denir. Bunlar kendi icinde kar amacl gudenler ve giitmeyenler olmak 
iizere iki kiimeye ayr l l~r .  

K a m u  Tiizel Kigileri 

Kamu hukuku alanlnda en onemli tuzel kigilik devlettir. Kuramsal 
olarak, butun kamu hizmetlerinin devlet tuzel kigiligi tarafindan yiirutulme- 
si dugiiniilebilir. Fakat merkezden yonetim ilkesinin yanlnda, yerinden yo- 
netim ilkesinin de kullan~lmasina gerek duyulmasi, devlet tuzel kigiliginden 
bagka, ozel hukuk tuzel kigilerinden farkli bir takim "kamuya ozgii" tuzel ki- 
gilerin kurulmasina sebep olmugtur. 

Ulkemizde kamu hizmetleri, esas itibariyle, bagta gene1 idare olmak 
iizere, mahalli idareler (yerel yonetimler) ve hizmet yoniinden yerinden yo- 
netim kuruluglar~ tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlar kamu hukuku ilkeleri- 
ne gore kurulmug ve kamuya ozgii tiizel kigilerdir. Bunlara Anayasamlzln da 
belirttigi gibi "kamu tiizel kigileri" denilmektedir. (I5) 

Anayasada da belirtildigi iizere, kamu tiizel kigileri, ya kanunla ya da 
kanunun verdigi yetkiye dayanllarak bir idari kararla kurulur. Bunlarin ka- 
mu tiizel kigilik niteligi, normal olarak kendi kurulug kanunlarinda ya da ida- 
ri bir metinle kurulmug olanlarda, kuruluglarini diizenleyen ana kanunda be- 
lirtilir; bazen de,  tiizel kigilik ile ilgili hiikiim Anayasada yer alir. 

Yerel yonetimlerin kamu tiizelkigileri oldugu Anayasada belirtilmig- 
tir. Yerel yonetim birliklerinin tiizel kigiligine iligkin hiikiim ise Belediye 
Kanununda yer almigt~r. 

0ze l  hukuk tiizel kigilerine, faaliyetleri yoniinden ozel hukuk hiikiim- , 
leri uygulan~r. Buna karg~lik, kamu tiizel kigilerine faaliyetleri yoniinden ba- 
Zen ozel hukuk bazen de kamu hukuku kurallari uygulan~r.  

(14) Ihsan Tarakpoglu, Turk Medeni Hukuku, Ank., Balkanoglu Mat., 1967, s. 
136'dan aktaran Mustafa Gonul, Yerel Yonetim Birlikleri, Sevinq Mat., Ank., 1977, s.66. 

(15) Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Ank, Sevinq Mat. 1991, s. 73-74. I1 
Han Ozay, G ~ i n  Iyglnda Yonetim, Alfa B.Y.Dag., 1st. 1986. s.151-157. 
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Gene1 olarak kamu tiizel kigilerine esas faaliyetleri yoniinden kamu 
hukuku kurallarl uygulanlr. Bunlara istisnai olarak b a z ~  faaliyetleri yonun- 
den ozel hukuk kurallarl da uygulanabilir. Bazl kamu kuruluglar~nda durum 
bunun aksinedir, brnegin iktisadi devlet tegekkiillerine, esas faaliyetleri yo- 
niinden ozel hukuk kurallarl, ancak kurulug kanunlarlnda ve iktisadi devlet 
tegekkiillerini diizenleyen gene1 kanunda ongoriilen hallerde kamu hukuku 
kurallar~ uygulan~r.  

Kamu hukuku tiizel kigilerinin etkinlik amacl hiqbir zaman salt eko- 
nomik anlamda kazanq ve kiir elde etmek olamaz ve bunlar kamu yararlnln 
gerqeklegtirilmesinden bagka bir amaca yonelik olarak qallgamazlar. Bunla- 
rln ticari etkinliklerde bulunmasl ve ticari araq ve yontemlerden yararlanma- 
SI  onlarln kamu hukuku tiizel kigiliginde bir degigiklige neden olmaz. 

Bir belediyenin park, bahqe igleriyle ugragmasl, bunlarln ihtiyacl alan 
fide ve fidanlarl yetigtirmesi nedeniyle, Ziraat Odalarl ve Ziraat Odalarl Bir- 
ligi Kanununa dayanllarak bulundugu yer ziraat odaslna re'sen iiye kayde- 
dilmesi konusunda aplan bir davada da Danlgtay "... ESHOT Idaresi ... kanu- 
na gore sanayici ve tiiccar vasfinl haiz bulunmakta ise de, Belediye Kanunu 
hiikiimlerine nazaran amme hizmeti goren tesislerden olmasl ve k2r gayesi 
ile kurulmug miiesseselerden bulunmamast sebebiyle iktisadi miiesseseler- 
den addedilerek Ticaret odaslna kaydlnda mezkur kanun hiikiimlerine aykl- 
rlllk agikar bulundugundan ..." iptaline karar vermigtir.(16) 

Kamu hukuku tiizel kigilerinin kurulmalarl Anayasaya gore ancak bir 
kanun veya kanunun verdigi aqlk yetkiye dayanan bir idari kararla olabildigi 
gibi bunlarln ortadan kalkmalarl da yine "aksine iglem" ve "yetki ve usulde 
paralellik" k u r a m ~  uyarlnca ancak bir kanun veya bir idari kararla olabilir. 
Dolaylslyla kamu hukuku tiizelkigilerinin kurulmalarlnda oldugu gibi kaldl- 
rllmalarlndaki irade de kendilerinin deg.ildir; ne tiir bir i~ lemle  kurulmuglar- 
sa ancak aynl tiir bir iglemle kaldlr~labillr. Yerel yonetim birliklerinin kurul- 
maslnda da ana tiiziigiin onaylanmaslyla ortaya qlkan irade, birligi olugturan 
yerel yonetimlerin tek tek iradelerinden farkl~ bir iradedir ve ana tuziigiin ya- 
sada gosterilen merci taraflndan onaylanmas~yla birlik kurulur. 

Ulkemizde, yerel yonetim birliklerinin kald~rllmasl bir hukuki tartlg- 
ma konusudur. Bu konuya sonraki yazllarlmlzda deginilecektir. 

(16) Devlet Suras~, Altlncl Daire, 3 1.3.1954 tarihli E: 195311 194-K: 19541829 sa) 111 

karar. Devlet Suras~ Kanrlar Dergisi, 64-65, s.236'dan aktaran II Han Oza). a.g.e., s.154. 
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B.BIRLIKLER, KAMU KURUMUDUR, HIZMET 
YERINDEN YONETIM KURULUSUDUR 

1580 say111 Belediye Kanununun 138. maddesinde; 

"Birlikler hiikini jahsiyeti haiz amme muesseseleridir ..." denilerek 
yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kigileri oldugu yanlnda kamu kurum- 
larl oldugu da a p k  olarak belirtilmigtir. 

Birliklerin kamu kurumu niteligi ~ o k  az yapltta vurgulanmakta, kamu 
kurumu niteliginin doguracag~ sonu~lar  ise  hi^ dikkate al~nmamaktadlr; 
"kamu kurumu" terimi notr bir kavram olarak kalmaktadlr. 

Agaglda belirttigimiz yaplt dlglnda, yerel yonetim birliklerinin "hiz- 
met yerinden yonetim kurulugu" olarak nitelendirildigine de rastlanama- 
mlgtlr. 

Aksine, bir ~ o k  yonetim bilimi ve yonetim hukuku yapltlnda, yerel yo- 
netim birliklerinin "Yerel Yonetimler" bagllgl altlnda anlatlldlgl goriilmek- 
tedir. Bunun yanlnda, ISigleri Bakanllgl genelgeleri ile bazl yapltlarda, birlik 
bagkanlnln ve meclis iiyelerinin se~imlerinin 5 yilda bir yapllacagl goriigii 
ileri siiriilerek, bu goriigiin Anayasanln 127. maddesinin 3 .  fikraslna dayan- 
d ~ r ~ l m a s ~ ,  ayrlca; birlikler iizerindeki vesayet yetkisinin kaynagl olarak 
Anayasanln 127. maddesinin 5.  f~kraslnln gosterilmesi; birliklerin "hizmet 
yerinden yonetim" kurulugu, "kamu kurumu" niteliklerine hi$ deginilme- 
mesi; birliklerin yerel yonetim olarak algllandlgl kanlslnl dogurmaktadlr. 

Bununla da kalmamakta; yerel yonetim birliklerinin, a p k ~ a  "mahalli 
idare" olarak nitelendirildigine de rwtlanmaktadlr. 

~ r n e g i n ,  Danlgtay 2. Dairenin, (Danlgtay Umumi Heyetinin 
16.1.1956 tarihli ve E:56/9, K: 14 say111 kararlyla onanan) E:33 12, K:2054 
say111 kararlnda; ". . . Onuncu anlagmazllk: . . .Birlik reisine, Birlik meclisince 
izin verilmesi bu te~ekkiiliin mahalli ve muhtar idare olmasl hasebiyle tabii 
bir ha1 bulunmakla ..." denilerek, birliklerin mahalli idare oldugu belirtil- 
mektedir.(17) 

Birlikler konusunda ijzgiil bir yapltta, birlikler iizerindeki vesayet de- 
netimi yetkisi Anayasanln 127. maddesinin 5. bendine dayandlrllmlg olma- 
slndan, birliklerin mahalli idareler gibi algllandlgl sonucuna var~lmaktadlr. 
Ayr~ca bu yapltta, "Madde metnindeki (1580/143), birlik baakanlnln dort yll 

(17) Ziya Coker, Belediye Meclisleri Vazife ve SalAhiyetleri, Nuriosmaniye Mat- 
baas], Ist.1963, s.261-262. 



iqin seqilecegine dair kuralln Anayasanln 127. maddesinin ii~iincii fikrasln- 
da 'Mahalli idarelerin se~imleri  beg yllda bir yapll~r' hiikmii karg~slnda yii- 
rurliikte olmadlgl, dolay~slyla birlik bagkanlnln beg yll iqin seqilecegi kabul 
edilmektedir." anlatlml da birliklerin niteligini belirlemekte zorlan~ldlglnl 
gb;stermektedir.(18) 

Bir bagka yapltta ise, Belediye Yasaslnln birlik iiyelerinin se~imine  
iligkin 140. maddesinin Anayasan~n 127. maddesine ayklrl oldugu savunul- 
maktadlr. 

Yerel yonetimler yaz~nlndaki bu belirsizlik, "yerel yonetim birlikle- 
riMnin "turu kendine ozgii bir kurulug" olarak nitelemenin daha ml dogru ola- 
ca&? sorusunu akla getirrnektedir. Oysa, Belediye Yasas~ boyle bir sorunun 
sorulmaslna bile olanak tanlmamaktadlr. 

"... 'Idare tuzel kigileri'nin nitelik ve ozelliklerini kuramsal aql- 
dan ve ana hatlarlyla belirtmek gerekir ise, bunlarln 'Kamu ~dareleri' 
ve 'Kamu Kurumlar~' olarak iki biiyiik gruba ayrlldlgln~ goriiriiz. Bu 
qerqeve Devlet ile yerel yonetimler olarak i l  (ozel idaresi), belediye ve 
koy kamu idareleri, tiizel kigilige sahip bulunan ve belli bir veya bir- 
k a ~  konuda etkinlikte bulunmak iqin kurulan diger!eri de kamu ku- 
rumlarn olmaktadlr. Demek oluyor ki, ayrlmln temelini olugturan un- 
sur, kamu idarelerinin qok ~egitli alanlarda ugrag vermeleri, buna kar- 
g111k kamu kurumlarln~n her birinin ugrag konusunun belirli ve slnlrll 
olmasldlr ... 

... (Anayasa) 127'inci maddenin ongijrdiigii mahalli idare birlik- 
lerinin I... belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amac~yla ...' kurulabilir 
olmalarl, bunlar~n hizmet yerinden yonetimi kuruluglarl yani kamu 
kurumlar~ olarak diigiinmeyc zorlamaktadlr ... 

... Kamu idareleri ile kamu kurumlarl araslndaki ikinci temel 
fark birincilerin Anayasaya gore humerus c lasus ls~n~r l~  saylda' olma- 
larl ve orada say~lanlarln dlglnda kamu idaresi yaratabilmenin ancak 
maddeyi degigtirmekle olasl bulunmasldlr. Buna karglllk yasa koyucu 
herhangi bir yasal diizenleme ile yeni kamu kurumlarl yaratabilece- 
ginden bunlarln saylsl degigkendir ve genellikle de zaman siireci iqin- 
de artmaktad~r ... 

... Kamu idareleri ile 'hizmet yerinen yonetimi' de denilen kamu 
kurumlarl araslndaki benzerlik ve fark ile bu ikinci terim ve kavramln 
yanllt~cl olabilecegi bir noktanln ayd~nlatllmasl gerekir. 

Kamu idarelerinden Devletin etkinlik alanl cografi olarak tiim 
iilkedir. Diger kamu idareleri olan 11 Ozel ~daresi,  belediye ve koy ise 

(18) Hasan Ozhan, Enis Yeter, Mahalli Idare Birlikleri, Tiirk Bel.Dernegi 
Y a y ~ n ~ ,  Aral~k 1995, a.g.e, s.32,37,4. 
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sadece kendi sln~rlarl iqinde gorevli ve yetkili olduklarlndan etkinlik 
alanlar~ bu slnlrl tagamaz. Buna karglllk hizmet yerinden yonetimi de 
denilen kamu kurumlarl ustlenmig olduklarl hizmeti devlet idaresi gibi 
tiim iilkede yararlanllabilecek gekilde sunarlar. brnekler vermek gere- 
kirse ... Karayollarl ve Beden Terbiyesi Genel Miidurliiklerinin trpkl 
devlet gibi tum iilkeye hizmet sunduklar~nl goruriiz. ~n ive r s i t e  gibi 
bazl kamu kurumlarln~n orgiitleri belirli bir yorede olsa bile kuramsal 
olarak tiim ulkeye hizmet sunduklarr varsayll~r ... $u halde bu kurulug- 
larl tan~mlayan teriindeki 'yerinden yonetim' hizmetin kendisine ilig- 
kin bir nitelemedir ve cografi alan olarak belirli bir yeri ifade etmez .... 
1' (19) 

Yerel yonetim birliklerinden Vilayetler Hizmet Goturme Birligi, et- 
kinlik alan~ tiim ulke slnlrlarlnl kapsayan hizmet yerinden yonetim kurulug- 
larlna ornektir ve yasalllgl tartlgmal~dlr. 

Yalnlzca Anayasa degil, 1930 tarihli Belediye Kanunu da, birliklerin, 
kamu hizmetlerinin bir veya birkaqlnl yerine getinnek iizere kurulan kurum- 
lar oldugunu, belirtmektedir. Ve yasa, birliklerin amme muessesesi (kamu 
kurumu) oldugunu da a q ~ k  olarak belirtmigtir. 

Yerel yonetim birlikleri, kamu kurumudur, hizmet yerinden yonetim 
kurulugudur. 

C. BIRLIKLER KATMA B~TCELIDIR 

Birliklerin, kamu kurumu, hizmet yerinden yonetim kurulugu olarak 
belirlenmesi, ornegin vesayet iligkisini degerlendirmede katkl saglayabilir, 
ancak uygulamada yerel yonetim bidiklerinin biitqelerinin niteligini de be- 
lirlemek gerekir. Ciinku, temel yasalarln kapsam maddelerinde, genellikle 
kamu tiizel kigilerinin biitqe yapllarl esas allnarak gbiiyet belirlenmektedir. 

Devlet ihale Kanununda da, Saylgtay Kanununda da, Genel Muhase- 
be Kanununda da, biitqe yap~lan esas alinarak kapsam belirlenmigtir; mahal- 
li idare birliklerinin ne tiir bir biitqeye sahip oldugu belirlenmeden bu yasala- 
ra tabi olup olmad~klari belirlenemez (1580 say111 Yasanln 138. maddesi 
hiikmiine ragmen). Inceledigimiz kamu maliyesi kitaplar~nda, mahalli idare 
birliklerinin biitqeleri yapllan s~n~fland~rmalar  iqinde g~ri i l rnemektedir . (~~)  
Aqlklamal~, iqtihatl~, Devlet 1hale Kanunu kitaplar~(21) yazarlarr da, katma 

(19) 11 Han Ozay, a g e . ,  1st. 1986. s. 155-159. 

(20) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, S Yay~nevi, 1979 Ankara. 

(21) Dincer Gonen , Hikmet I ~ l k ,  Aqklamal~ Devlet Ihale Kanunu, Meteksan Basl- 
mevi, 4.Basi Ank. 1987. 
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biitqeli kuruluglari sayarken, birliklere, bunlar araslnda yer vermemektedir. 
Birlikler konusunda ozgiil yapltlarda da yerel yonetim birliklerinin biitqele- 
rinin niteligi iizerinde duru lmamaktad~r . (~~)  

1Gigleri Bakanllginca son ylllarda hazlrlanan Tip Tiiziiklerde ise, bir 
qirplda, birliklerin, ornegin 1050 say111 Yasaya, Belediye Biitqe ve Muhase- 
be Usulii Tiiziigune ve Belediye B u t ~ e  ve Muhasebe Usulii Yonetmeliiine 
tabi olmasl ongoriilmektedir. Aq~ktlr ki, boyle bir tibiiyetin dayanagl yasa 
olmalldir. Birllk tiiziiklerine, konulacak hiikiimlerle bu tibiiyet saglanamaz 
veya kaldirilamaz. 

Katma bi i t~e,  giderleri ozel gelirlerle kargilanan ve gene1 b i i t~e  dlgin- 
da yonetilen biitqelere denilmektedir. Genel Muhasebe Yasaslnln 115. mad- 
desinde de katma b i i t~e  bu gekilde tanimlanmaktadir. 

Ancak, Genel Muhasebe Yasaslnln 1. maddesinde katma biitqeler Ya- 
sanin kapsaminda sayllmasina kargin, Yasanln 1 16. maddesi hiikmii kargl- 
sinda, birliklerin Genel Muhasebe Y asas1 uygulamas~nda katma biitqeli ku- 
rulug sayllamayacagl dugiinulebilir. 

Nasil, "ilmi agldan koyler ... hususi biitge tanzmzna girmekle beraber, 
hususi biitgeyi finans ilmine gore tanlmlayan 1050 sayzlz Kanun koy biitge- 
lerini hususi biitge olarak kabul etmemekte(dir) "(23) ise birlik biitlelerinin 
katma biitqe olmasina kargln 1050 say111 Yasa uygulamaslnda katma biitle- 
ler araslnda dugiiniilmemesi olanakl~dlr. 

Belediye Butqe ve Muhasebe Usulu Tuzugiiniin 89. maddesinde, 
"Belediyelere bag11 katma biitgeli miiesseseler", "Giderleri ozel gelirlerle 
kar~zlanan ve belediye biit~esi dzpnda belediyeye bag'h olarak yiiriitiilen 
biitgeler" olarak tan~mlanmlgt~r. Ornegin, bir belediye huzurevini katma 
butqeli miiessese kurarak yonetebilir. Ya da belediyeler kendi aralar~nda bir- 
lik kurarak huzurevi igletebilir. Birinci durumda, belediyeye bag11 -tiizel ki- 
giligi olmayan- bir katma biitqeli kurum soz konusudur; ikinci durumda ise 
tiizel kigiligi olan, katma biitqeli bir kamu kurumu soz konusudur. Genel 
Muhasebe Kanununda sozu edilen katrna butqelerden farkl~, yerel yonetim- 
lerin olu~turdugu katma biitcelerle kargl kargiya oldugumuz apktlr. 

--------------- 

(22) Hasan Ozhan, Enis Yeter, a g e .  

Mustafa Gonul, a.g.e. 

Fethi Aytaq, a g e .  

(23) Danqtay Genel Kurulu'nun 29.1 1.1948 gun 1.e E:-l8/326. K:221 say111 kararl. 
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193 1 ylllnda yiirurluge giren ve uzun ylllar yururlukte kald~ktan sonra 
yerini yeni tuzuge blrakan Belediye Muhasebe Usulu Tuzuguniin 47. mad- 
desinin bag l~g~  "Miilhak Biitqeler" idi. Bu maddede "Belediyelerin, me:- 
baha, dariilciceze gibi miiessesleri igin miilhak biitqe tanzinz olcrnabilir. 
Miilhak biitgelerin yekli tanzinzi biitge ahkat?zztza tabidir." hukrnu yer almq , 
Tuzugun 48'inci maddesinde ise "mulhak butqelerin murakabesi" duzenlen- 
mig idi. 

Ozcesi; birliklerin temel hukuki nitelikleri ortaya koyulmadan; ne 
sagllkll yorum yapllabilir ne de yeni yapllacak duzenlemeler yerinde ve hu- 
kuka uygun olabilir. Aqlkladlg~lnlz nedenlerle, yerel yonetim birliklerinin, 
yerel yonetimlerimizden olmadrg!, hizmet yerinden yonetirn kurulu$u (ka- 
mu kurumu) oldugu, katma b i i t ~ e l ~  kurumlar oldugu kanlsln~ taglmaktay~m; 
bu belirlemelerin, hukuksal sorunlarln tartl~llrnas~nda ve qoziimunde, bir- 
liklerin yeniden duzenlenmesi qallgmalarlnda, onemle gozonunde bulundu- 
rulmas~ gerektigini dugunmekteyim. 

BAZI HUKUKSAL SORUNLAR 

Yukarlda apklamaya ~ a l l g t l g ~ m ~ z  kavram kargagasl, sonuqta hukuk- 
sal kargagaya ve tartlgmaya da neden olmaktad~r. 

Bunlardan yalnlzca bir kaqlna deginmek birliklerin iqinde bulundugu 
hukuksal kargaganln boyutunu gostermeye yetecektir. 

1- BIRLIKLER SAYISTAY DENETIMINE TAB1 MIDIR? 

24.05.1993 giin ve ~ 0 5 0 ~ ~ ~ b 0 7 0 0 0 0 1 1 7 5 9  say111 I~igleri Bakanl~g~ 
genelgesinde; 

"Bilindigi ve uygulanageldigi gibi, 

11 0ze1 Idareleri ve Belediyelerde Bakanllglmlz Miilkiye Mufettigleri 
veya Mahalli Idareler Kontrolorleri tarafindan yapllan denetimler sonucun- 
da tespit edilen usulsiiz harcamalar nedeniyle sorumlular adlna kigi borcuna 
allnmasl onerileri, 832 say111 Saylgtay Kanununun geqici 8. maddesi hukmu- 
ne gore Saylgtay'ca yargllanarak kesin hukme baglanmaktadlr." denildikten 
sonra; bu idarelere bag11 igletmeler ile belediyelerin olugturduklar~ tanzim 
satlg fonlarlnln Saylgtay Genel Kurulunun 7.1 1 .I962 tarih ve 279612 say111 
ve 20.12.1984 tarih ve 446413 say111 kararl uyarlnca Saylgtay denetimi dlg~n- 
da tutula geldikleri anlatllmlg; 

Danlgtay 1dari 1gler Genel Kurulunun 25.5.1989 tarihli ve E: 1989137 - 
K. 1989141 say111 karar~nda, yerel yonetimlere bagl~, tuzel kigiligi bulunma- 
yan igletme ve miiesseselerin mali denetiminin Saylgtay'ca yapllmaslnln ge- 
rektigi, bunun yanlnda 1580 say111 Yasanln 74'uncu maddesi uyarlnca yapl- 
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lacak bagvurular iizerine gerekli vesayet denetiminin Danlgtay'ca da incele- 
me konusu yapllacaglnin, belirtildiginden bahisle; bu goriig karglslnda Sa- 
ylgtay'ln goriigiinii gozden ge~irdigi, Saylgtay Genel Kurulunun 1 1.1 1.199 1 
tarihli ve 4708 say111 karariyla tanzim satlg fonlar~nln, Saylgtay Genel Kuru- 
lunun 15.12.1993 tarihli ve 4764 say111 kararlyla da ayrl bir tiizel kigiligi bu- 
lunmayan katma but~eli  igletmelerin Saylgtay denetimine tabi olduguna ka- 
rar verildigi aqlklanmlgtlr. 

Bu aq~klamalardan sonra , genelgede, i l  ozel idareleri, belediyeler, 
bunlara bag11 ve tiizel kigiligi olmayan katma biitqeli igletmeler ile "kendi 
ozel kanunlar~ geregince kurulan EGO, 1ETT. ASKI, KASKI gibi belediye- 
lere bag11 igletmeler~n" denetimleri ile q~kar~lan kigi bor~larl hakklnda yap]- 
lacak iglemler belirtilmigtir. 

Bununla da kallnmamlg, genelgede; 

"... 4) Belediye, Ozel Idare ve koyleri kendilerine kanunlarla ve- 
rilen mecburi veya istege bag11 gorevlerin bir veya birkaqlnl ortaklaga 
kurup yiirutmek i ~ i n  kendi aralarlnda veya diger mahalli idareler ile 
birlikte olugturduklarl tiizel ki9iligi haiz birliklerin mufettig veya ma- 
halli idareler kontrolorleri tarafindan yapllan denetimleri slras~nda ka- 
nuna ayklrlllk ve usulsiizliik tespit ederek ... kigi borcuna allnmaslnl 
teklif ettikleri odemelerle ilgili hususlar birlik meclisinin ilk olagan 
toplantis~na gotiiriilerek birli k meclisinden istigari goriig kararl a h a -  
caktlr. 

a) Allnan istigari meclis kararl teftig raporundaki oneri dogrultu- 
sunda ise karar sorumlusuna teblig edilecek, kigi borcu g~karllan gahls 
odemeyi kabul ederse kigi borcu defterine kaylt edilerek tahsili ciheti- 
ne gidilecektir. Kigi borcu qakartllanlar odemeyi kabul etmedikleri 
takdirde, sorumluluklar aleyhine dava aplarak kigi borcunun genel 
hiikiimlerine gore tahsili saglanacakt~r. 

b) Birlik meclisince teftig raporundaki oneri benimsenmedigi 
taktirde; birlik bagkanl, 1580 say111 Kanunun 73.maddesi geregince 
karar~n iptali iqin i l  idare kurulu yada Danlgtay nezdinde itirazda bu- 
lunmak iizere konuyu Vali veya 1qigleri Bakanllg~na gotiirecektir. Zira 
1580 say111 Kanunun 100 uncii maddesinin (B) fikraslnda aynl Kanu- 
nun 147 inci maddesinde belediye bagkanlna tanlnan gorev, yetki ve 
sorumluluklar birlik bagkanl igin de geqerli oldugundan aksine davra- 
nlg gbrevi ihmal suqunu tegkil edecektir. Kanunl hiikiimlere ragmen 
gorevi yerine getirmeme kendileri iqin suq tegkil edeces gibi mahalli 
idareler birliginin bundan dolay1 ugrayacagl zararl tazmin etmek mec- 
buriyetinde kalacaklarl bilinmelid~r. 

Birlik Meclisi kararlnln i l  idare kurulu veya Danlgtay'ca iptali 
halinde sorumlular hakklnda genel hiikiimlere gore dava aqllarak bor- 
cun tahsili saglanacakt~r. 



c) Mulkiye Miifettigleri veya Mahalli Idareler Kontrolorleri, 
yap~lan denetimler s~raslnda birlik bagkanlarlnln gorevlerini yapnia- 
ma veya ihmalleri sebebiyle birligi zarara ugrattiklarlni tespit ettikleri 
taktirde tazmin raporu duzenleyecekler ve genel hiikiimlere gore dava 
aqllmasln~ saglayacaklard~r. 

Bakanlig~mizin 28.3.1990 gun ve Mahalli Idareler Genel Mu- 
durliigii Layihalar Sb. Md. (561) (90) / 76966 say111 genelgesi yiiriir- 
liikten k a l d ~ r ~ l m ~ g t ~ r  ..." denilmektedir. 

Oysa genelgeye neden olan Sayl~tay Genel Kurulu karar~nda birlikle- 
re hi$ deginilmem~gtir. Genelgeni11, dakltlln kismlnda; geregi iqin 76 i l  vali- 
ligine, bllgi iqin ise Saylgtay B a ~ k a n l ~ g i  ile bakanl~k denetim birimlerine 
gonderildigi gorulmektedir. 

Bu genelgenin onemi, Bakanllgln, birliklerin Saylgtay taraf~ndan de-- 
netimine iligkin gorugiinu degigtirmig olmaslndadir. 

Cunkii, bu genelgede, yiiriirlukten kaldirild~gi belirtilen ~ ~ i g l e r i  Ba- 
kanliglnin28.3.1990 gun ve Mahalli Idareler Genel Mudiirlu~u Layihalar 
Sb. Md. (561) (90) / 76966 say111 genelgesinde; birliklerle ilgili kigi borqlarl 
tekliflerinin birlik meclisinin ilk toplantls~na goturulerek istigari nitelikte 
gorug al~nmasi ve ikinci derecede mutlaka Sayigtay'a gotiiriilmesi geregi be- 
~ir t i lmektedir . (~~)  

Halen dahi, birliklerin onemli bir kismlnln, 1990 ylllndaki bu genel- 
geyi dikkate alarak kesin hesaplarin~ Sayigtay'a gonderdigi,.ancak Saylgtay 
tarafindan gerek kesin hesaplar gerekse kigi b o r ~ l a r ~  tekliflerl ile ilgili olarak 
bir iglem yapllmadlg~ bilinmektedir.. 

bzcesi, gerek 1Cigleri Bakanligl, gerekse Saylgtay tarafindan, yerel 
yonetim birliklerinin Say~gtay denetimine tabi olup o l m a d ~ g ~  hususu apkl l -  
ga kavugturulrnam~gt~r. Say~gtay bu konuda bir karar olugturmamigsa da,  
a p k  b i~ imde birlikleri denetimi dlglnda tutmaktadlr. 

Sayigtay Genel Kurulunda, denetim boglugundan soz edilerek nasll 
tanzim satrg fonlarlnln -daha sonra da belediye ve 11 bzel Idarelerine bag11 
katma biit~eli igletmelerin- Saylgtay denetimine tabi olduguna karar ver~l- 
mig ise yerel yonetim birlikleri konusunun da aqlkliga kavugturulmasl gere- 
kir. Bunun yan~nda, omegin; yalnlzca belediyelerin katlllmlyla kurulan 

(24) Fethi Aytaq, Aqlklamall Belediye Kanunu, Seqkin Yaylnevi, Ank.-1998, 
s.1023'te birliklerle ilgili bu genelgeden soz ederek, birliklere ili~kin k i ~ i  borqlar~ teklifleri- 
nin Sayi~tay'a gotiiriilmcsi gerektigini belirtmektedir; bu yarultlcl bir gorii~tiir. (Oysa yazar, 
bu yaplt ta,  73 .  maddeye i l i ~ k i n  aqlklamalarda,  24.05.1993 gun vc  
B050MAH0070000/1759 say111, Iqigleri Bakanllgl genelgesine ayrlntlll olarak yer ver- 
mektedir.) 
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birliklerin; belediyeler Saylgtay denetimine tabi o~dugundan(~ ' )  ve 138. 
madde uyarlnca da birligin, belediyenin hukuk ve salahiyetini haiz oldugun- 
dan; birliginde Saylgtay denetimine tabi olup o lmadlg~  hususunun tartlgll- 
mas1 gereklr ki; bu tartlgma, birlikleri hukuksal sorunlarla kargl karglya blra- 
kan 138. maddeye de  aqlkllk getirmig olacakt~r.  

Birqok yasada b u t ~ e  tipleri sayllmak suretiyle kapsam ya da gorev ve 
yetki duzenlenmektedir. Saylgtay Yasaslnln "Saylgtayln gorev ve yetkisi" 
ba$lginr taglyan birinci maddesinde de(26), Anayasanln "Saylgtay" b a , s l ~ k ~ n ~  
160. maddesinde de(27) b ,  yontern kul lan~lm~gt~r .  Ancak, bu gune kadar bir- 
liklerin ne t i ~ r  bir butqeye sahip olduklar~ tartlg~lmadlg~ndan ve goz onunde 
t u t i ~ l ~ n a c l ~ ~ ~ n d a n  bu kurumlarln birqok yasaya tabiyeti her zaman tartlgma 
konusu olmugtur. "Birlikler Saylgtay denetimine tabi midir?" sorusunun ya- 
nltlnl ararken, oncelikle birliklerin ne tur bir butqeye sahip oldugunu belirle- 
rnek gerekir. Birliklerin "katma butqeli" kurumlar olduguna iligkin goriigu- 
mirz yukar~da belirtilmigti. 

Belirtelim ki; 

IEigleri Bakanllglnln 18.7.1990 tarihli ve MIGM.THDB. OZ. ID. 
KOY. HIZ. 524.(90)15616 say111 genelgesi ekinde valilikleri gonderilen, 
"Tip TuzukUde Saylgtay denetimiyle ilglli bir hukme yer verilmemigtir. 

Iqigleri Bakanl~glnln 15.6.1993 tarihli ve B050MAH0060003185 sa- 
ylll genelgesi ekinde valiliklere gonderilen, "... Cevre Koruma, Alt Yap1 Te- 
sisleri Yapma ve 1,sletrne Birligi Tuzugu ( T A s L A ~ I ) " ~ ~ ~  de Saylgtay dene- 
timiyle ilgili bir hukme yer verilmemlgtir. 

(25) S a y ~ ~ t a y  Yasasl, 

"Ge~ici  Madde 8 - Anayasan~n 116 ncl maddesi geregince il ozel idareleriyle beledi- 
yelerin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar, 16 Hazirdn 
1933 tarihli ve 2514 say111 Divan1 Muhasebat Kanunu ve bu ka nuna ek kanunlar~n il ozel 
idareleri ve belediyelere ait hukumleri yiiriirliikte kallr." 

(26) Sayl~tay Yasas~, 

"Saylgtayln gorev ve yetkisi: 

Madde 1 - Sayqtay, genel ve katma butqeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarln~ 
rurkiye Buyuk Millet Meclisi adlna denetlemek ve ..." 

(27)Anayasa, 

IV Sayl~tdy 

"Mddde 160 - Saylgtay, genel ve hatma butqel~ dalrelerln butun gel~r  ~e glderlcn ~ l e  
mallannl 7 ~lrhl je  HuquL M~llet Mcclls~ adlna denctlemek \ e  " 
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Yerel yonetim birliklerinin bu denli iinemli hale gelmesine uygulama- 
da Saylgtay denetimine tabi olmamasl dikkat qekicidir; bir belediyenin qop 
yoketme tesisi kurarken yaptlgl harcamalar Saylgtay denetimine tabi iken, 
iki belediyenin biraraya gelerek kuracaklarl qop yoketme tesisine iligkin da- 
ha buyuk harcamalarln Saylgtay denetimine tabi olmamaslnln da hukuk 
mantlg~ ile bagdag~r bir yanl bulunmamaktadlr. 

2- BIRLIKLER DEVLET IHALE YASASINA T A B I  M ~ D I R ?  

Birliklerin Devlet 1hale Kanunu kapsamlnda olup olmadlgl tartlgma- 
sl, birliklerin i~ inde  bulundugu hukuksal kargagayl daha da netlegtirecektir. 

2886 say111 Yasanln 1. maddesinde "Gene1 butqeye dahil dairelerle 
katma butfeli idareierin, ozel idare ve belediyelerin ... igleri bu Kanunda ya- 
z111 hukumlere gore yurutulur." hukmu yer almlgtlr. 

Bu yazlda yapltlarlna degindigimiz yazarlar; belediyeler ve ozel ida- 
reler Devlet Ihale Kanunu hukumler~ne tabi oldugu belirtilerek, 1580 say111 
Yasanln 138 inci maddesi hukmii karglslnda, belediye ve 11 Ozel ~darelerinin 
kurdugu birliklerin de Devlet Ihale Kanunu hukumlerine tabi oldugu yoru- 
munu yapmaktadlr. 

"Birligin allm, satlm ve ihale igleri 2886 say111 Devlet Ihale Kanunu 
hukumlerine uygun olarak yapllacaktlr. Birlik tuzugunde buna ayklrl bir hu- 
kum yer almasl, birligi yasal yukumluliikten kurtaramayacaktlr. Esasen 
boyle bir hiikmii kapsayan tuziigun idari vesayet mercii tarafindan onaylan- 
mamas] gerekir. ~~(28)  

Danlgtay 1. Dairesi'nin de 22.6.1988 tarihli ve E: 1988/128, 
K: 19881156 say111 danlgsal goriigiinde (29), belediyelerin kurdugu bir birlikle 
ilgili olarak aynl yorumu yaptlglnl gormekteyiz: 

"... birlikler, Yasanln 138 inci maddesi geregince kamu tuzel kigiligi- 
ne sahiptirler. d t e  yandan birlikler gorevlerini yuklendikleri mahalli idare- 
lerin bu gorevlerini yerine getirmekteki hak ve yetkilerine sahip bulunmak- 
tadlr . 

Bu itibarla birliklerin hak ve yetkilerinin slnlrlar~, birligi olugturan 
mahalli idarelerin birlige devrettikleri gorevleri bizzat ifa etmeleri halinde 
sahip olduklarl hak ve yetkiler gozoniinde tutularak belirlenmelidir. Ayr~ca, 
birlik bagkanlnln, birlik encumeninin yetkilerini kullanlrken ve gorevlerini 
yerine getirirken, belediye meclisi, belediye bagkanl ve belediye encumeni 

(28)Hasan Ozhan, Enis Yeter, a g e . ,  s.37. 

(29) D.D. Sayl:72-73, s. 39 



Sayrgtay Dergisi Sayr : 38 

hakklndaki hiikiimlerin birlik tiiziigiiyle verilen, gorev, hak ve yetkileri ag- 
mamak uzere uygulanacag~ Yasanln 146,147 ve 148' inci maddelerinde be- 
lirtilmigtir. 

2886 Devlet 1hale Kanununun l'inci maddesinde belediyelerin allm, 
satlm, hizmet, yaplm kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tag~ma 
iglerinde bu Yasa hiikiimlerine tabi olacaklar~ belirtilmigtir. Bu nedenle be- 
lediyelerin yukarlda sayllan iglerinde 2886 say111 Yasa hiikiimleri uygulana- 
caglndan, kendi gorevlerini yerine getirmek iqin olugturduklarl birl~klerin 
de yukarlda say~lan iglerde 2886 say111 Yasa hiikiimlerine tabi olacaklarl a q ~ k  
bulunmakla birlikte B a ~ b a k a n l ~ g l n  yukarlda aynen allnan yaz~slnda sozii 
edilen Cukurova Kentsel G e l i ~ m e  Projesi hakklnda Bakanlar Kurulunun ... 
giinlii ve ... say111 karar~yla Cukurova Belediyeleri Egitim Birliginin 2886 
say111 Yasan~n 8 9 '  uncu maddesi dlglnda kalmaslna karar verildigi anlaqlldl- 
glndan bu konu hakklnda ayrlca karar verilmesine yer olmadlg~ miitaliia kl- 
llnarak dosyanln Danlgtay Bagkanl~glna sunulmaslna 2 2 . 6 . 1 9 8 8  giiniinde 
oybirligi ile karar verildi. 11(30) 

Goriildiigii iizere, kararda, birliklerin ne tiir bir biitqeye sahip oldukla- 
rl hiq ama hi$ tartlg~lmamaktad~r. Oysa, Devlet Ihale Kanunu, "Kapsam" 
maddesinde, biitqe yaplslnl esas alarak kapsaml belirlemektedir. 0ze l  idare 
ve belediyelerin say~lmaslnln nedeni ise a q ~ k t ~ r ;  Yasa hiikmiinde, bunlar sa- 
yllmay~p, "hususi biitqeli idareler" denilmesi durumunda kapsama koyler de 
gireceginden, koylerin kapsam dlglnda blrakllmasl iqin "hususi butqeli ida- 
reler" denilmemigtir. 

Ka ld~  ki, 2886 say111 Yasanln "Ihtiya~larln kamu kuruluglarlndan kar- 
gllanrnas~" bagl lg~n~ taglyan 71. maddesi incelendiginde "ozel bii t~eli  idare- 
Ierin kurduklar~ birliklerin" "kanun kapsam~na giren" idarelerden olrnadlgl 
hemen anlagllacaktlr. 

"~htiyaqtarln kamu kuruluglar~ndan kargllanmasi: 

Madde 71- Agag~da belirtilen durumlarda ihale igleri Maliye Bakanll- 
g ~ n l n  uygun goriigii a l~narak klymet takdiri suretiyle y a p ~ l ~ r .  

1. Bu kanun kapsam~na giren idarelerin kendi aralarlnda yapt~klarl  
ihale igleri, 

(30) Aqlktlr ki, bir beledi ye ve bir koyun birlik kurmasl durumunda, 1. Daire'nin bu 
gerekqesi tatrnin edici olrnaktan uzak kalacaktlr. Danrgtay kararlnda 138. maddedeki "hu- 
kuk" sozcugu haklarln yanlnda yukumlulukleri de kapsar ~ekilde yorumlanmlgtlr; bu joru- 
mun dogru olmasl durumunda -orr~egin- belediyelerin kurdugu birliklerin de Saylgtay de- 
nettmine tabii olrnasl gerekir ki, uygulama aksi yondedir. Esasen bu maddenin farkll yo- 
rurnlanmasl birliklere ili2kin bir qok konuda hukuksal kargagaya yo1 a p n  onernli bir etken- 
dir. 



2. (1) numarall flkrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiya~larlnln; 

a) Bu idarelere bag11 sabit veya doner sermayeli miiesseseler ve ozel 
biitqeli idarelerin kurduklar~ birliklerden, 

Temini ile ilgili ihale igleri. 

Konumuz a q ~ s ~ n d a n  bu yanllgl~k ~ o k  onemli degildir. Onernli olan. 
l'inci Dairenin, birlik butqelerinin niteligini belirlemeyerek ciddi bir yon-  
tern y a n l ~ g l ~ g ~  yapmlg o l m a s ~ d ~ r :  

Kanlmca, 138. maddenin soz konusu hukmundeki "hukuk ve salahi- 
yeti sahiptirler," ibaresini "yukumluliikleri" de kapsayacak gekilde yorum- 
lamak yanllgt~r. Yani, belediyeler Devlet 1hale Kanunu hiikurnierine tabidir, 
belediyelerin kurduklarl birlikler de belediyelerin hukuk ve salahiyetini haiz 
oldugundan Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir denilemez. 138. mad- 
de hukmu, ornegin, ihale komisyonu gorevini birligin hangi organlnln yiirii- 
tecegi sorusuna yanlt aranlrken bagvurulmas~ gereken bir hukumdiir. (Y uka- 
rlda belirttigimiz uzere, mahalli idare birliklerl, Devlet 1hale Kanunu kapsa- 
ml dlgindadlr; oysa birlikler konusunda ozgiil yapltlarda, Tip Tiiziiklerde, 
birlikler 2886 say111 Y asa kapsamlnda bulundugu belirtilmektedi r.) Kaldl ki , 
138'inci maddenin bu gekilde yorumlanmasl durumunda, belediyeler Saylg- 
tay denetimine tabi oldugu i ~ i n ,  bunlarln kurduklarl birliklerde Saylgtay de- 
netimine tabidir sonucuna ulagmak gerekir ki, agaglda belirtildigi uzere ula- 
ylan sonu$ hi$ de oyle degildir. - 

Yapllan bir inceleme-aragtlrma slraslnda, ~ o k  saylda uzmanla goru- 
gulmug, bu uzmanlarln bir h s m l  birliklerin 2886 say111 Yasaya tabi oldugu- 
nu, bir h s m ~  ise tabi olmadlgl yolunda gorug belirtmiglerdir. Ancak, goriig- 
me yapllan uzmanlarln bir lusml, birliklerin dilerlerse tuzuklerine 2886 sa- 
y111 Yasaya tabi olacaklarlna iligkin hukum koyabileceklerini beyan etmig- 
tir. Aragtlrmacllar, koy idarelerinin kendi aralarlnda kurduklarl birliklerin 
tuzuklerine "... 2886 say111 Kanun hukumleri uyguianmaz ibaresinin konul- 
maslnln, soz konusu kanun(un), koy idarelerini kapsam~na almamasl nede- 
niyle miimkun oldugu," sonucuna varmlgla~.dlr. Belediyelerin kendi arala- 
rlnda veya diger mahalli idarelerin de katllmaslyla kurduklarl birlikleri ise 
"bu kanunun belediye ve 11 Ozel Idarelerini kapsamlna almasl nedeniyle" 
birlikleri de kapsamlna aldlgi sonucuna vard~klarl gijriilmektedir.(31) 

(31) Muzaffer Dilek, Ahmet Ozkan, "Mahalli Idare Birliklerinin Tuzuklerinde Bu- 
lunan '...1050ve 2886 say111 Yasalar Hukumleri Uygulanmaz' Hiikrnunun, 1580 Say111 Ka- 
nun Karps~ndaki Durumu," Inceleme-Ara~t~rrna Raporlarl, igi~leri Bakanllgl APK Y a y -  
nln Yay.No: APK:29, Ankara 1990, s.385. 
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Yukarlda deginildigi uzere, 2886 say111 Yasanln 71. maddesi karglsln- 
da, birliklerin 2886 sayill Yasa kapsaml dlglnda blraklld~gl ag~ktlr. 

Birliklerin tiiziiklerine 2886 sayill Y asa hiikiimlerini uygulayacakla- 
rlna iligkin hiikiim koymalarl yasal degildir; ~iinkii  "Kamu Hukuku Statii- 
siiMnden yararlanan bu kamu kurumlarlnln, kendilerini yasanln ag~kqa on- 
gormedigi yiikiimliikler altlna sokmasl ve yetki ve sorumluluk iistlenmesi 
olanakll degildir. 1580 say111 Yasanln 135. maddesinin 12. bendi hiikrnii kar- 
yslnda, daha pargacll diizenlemelerle, diger yasal diizenlemeleri de gozete- 
rek, tiiziige ihale iglerine iligkin kurallar koyabilmeleri hatta tiiziige koyula- 
cak bir hiikmii dayanak yaparak bu konuyu yonetmelikle diizenleyebilmele- 
ri olanakl~dlr. 

3- KAYMAKAMLAR BIRLIK BASKAN1 OLABILIR MI? 

~ l k e m i z d e ,  700'iin iizerinde koylere hizmet gotiirme birligi bulun- 
makta, bunlarln go@ yalnlzca koylerin katlllmlyla kurulmakta ve bu birlik- 
lerin gogunda da kaymakamlar birlik bagkanl olarak gorev yapmaktadlr. So- 
ziinii ettigimiz bu birlikler, Belediye Yasasl hiikiimlerine gore kurulan, bil- 
digimiz yerel yonetim birlikleridir. 

Bu birliklerde, kaymakamlarln birlik bagkanl olarak gorevlendirilme- 
si, birlik tiiziiklerinde, kaymakamln birlik bagkanl olacaglna ili~kin bir hiik- 
me yer verilerek saglanmaktadlr. 

Bu uygulamanln dogru olduguna iligkin goriigler bulunmaktadlr. 

"Birlik tiiziigiine konulan bir madde ile birlik bagkanl onceden belirle- 
nebilir mi? Bazl birlik tiiziiklerinde birlik bagkan~, ornegin ilge kaymakaml 
veya belediye bagkanl oiarak belirlenmektedir. Tiiziik oy birligi ile iiye ma- 
halli idare birimlerince kabul edildigine ve vesayet organ] tarafindan onay- 

landlglna gore bu tiir belirlemeler hukuken gegerlidir. 11 (32) 

Bir aragtlrmada , valilere, kaymakamlarln yerel yonetim birliklerine 
bagkan olmalarlnln "yasal duzenlemelere" ayklrl olup olmadlgl sorulmug; 

--------------- 

(32) Hasan Ozhan, Enis Yeter, a g e . ,  s. 32 
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soruyu yanltlayan 54 valinin %88'i, bu uygulamanln yasalara ayklr~ olmadl- 
glnl belirtmigtir.(33) 

Kaymakamlarln yukarlda belirtilen gekilde birlik bagkanl olarak go- 
revlendirilmelerine iligkin uygulamanln dogru oldugu goriigiine kat~lmak 
olanakl~ degildir. 

a) Tiiziikte belirlenecek hususlar Yasanln 135. maddesinde sayllmlg 
olup, burada birlik bagkanlnln belirlenecegine iligkin hukum yer almamlg, 
143. madde birlik ba~kanln~ ve vekilini birlik meclisinin seqecegini apk  ola- 
rak hiikme baglamlgtlr. Birlik meclisi, tiizel kigiligi haiz kamu kurumudur; 
bu niteligi, birligin genel karar organlnln, birligi olu~turan yerel yonetimle- 
rin genel karar organlarlndan ayrl olarak irade ortaya koyma gucunu de orta- 
ya koyar. Bu nedenle, birlik meclisi yerine geqerek, birligi olugturan koy ih- 
tiyar meclislerinin, kaymakamlarl birlik bagkan~ olarak belirlemesi, birlik 
tiiziiklerine bu doii;rultuda hiikiim koyulmasl yasaya uygun degildir. 

b) Kald~ ki , kaymakamlar, devlet memuru olmalar~ nedeniyle " beledi- 
ye meclisi azallii;~ i ~ i n  muktazi evsafi haiz kimselerden" dahi degillerdir; 
Devlet memurlarl mevzuatln a p k  olarak diizenlemedigi durumlarda, kamu 
kurum ve kuruluglarlnda gorev iistlenemez, yetki kullanamaz. 

(33) Eyup Zengin, "Mulki Idare Amirleri ve Yerel Yonetim Birlikleri", Tiirk idare 
Dergisi, igigleri Bak. APK Kurulu Yaylnl, Arallk 1994, Say]: 405. s. 59,60. 

Zengin makalesinde, kendi arqtlrmasinr ozetlemektedir. Aragtlrmada, I~igleri Ba- 
kanllg~ Mahalli idareler Gene1 Mudurlugunun 1.2.1971 tarihli genelgesi ile illere gonderi- 
len omek tuzuk metninde "Ilgelerde birlik tuzel kigiliginin bagkam ilge kaymakaml, merkez 
ilgede ise vali veya gorevlendirecegi vali muavinidir." denildigini, buna kargln yalun bir ta- 
rihte duzenlenen ornek tip tuzukte ise "Birlik bagkan~nln kim olacagl ve kimler araslndan 
seqilecegi, seqilme usulu ve gorev suresi bu maddede duzenlenir." denilerek esnek bir dii- 
zenleme yaplldlglna degindikten sonra, valilere gu soru yoneltilmigtir: 

"Anayasanln yerel yonetimleri duzenleyen 127. maddesi: 'Mahalli idareler il, bele- 
diye ve koy hallumn ...I diye baglayarak yerel yonetim birimlerini saymlgtlr. Anayasaya go- 
re 'Kaymakamllk' bir yerel yonetim birimi degildir. Buna ragmen kaymakamlarln yerel yo- 
netim birliklerine katlldlklan ve kaymakamlann bazl yerel yonetim birliklerine (ozellikle 
koylere hizmet goturme birliklerine) bagkan olabildikleri goriilmektedir. 

(...> 

B- Bu durum yasal duzenlemelere; 

Ayklndlr (..........) Degildir( .......... )" 
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Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlere, yetersiz kaldlklarl birgok 
durumda, etkili ve verimli hizmet iiretme olanagl saglayan, vazgeqilemeye- 
cek kurumlard~r. Birlikler yerel yonetim degil, hlzmet yerinden yonetim ku- 
ru lu~udur ;  idare degil kurumdur. 

Ancak, guniimiizde, birgogunun kurulugu ve etkinligi yasalara uygun 
degildir; merkezi yonetim birliklerle ilgili olarak olumlu katkllar saglaya- 
mamakta, hatall miidahaleleri birliklerin yasadlglna diiSmelerine neden 01- 
maktadlr; yargl organlarl birliklere i l i~k in  konularda iqtihat birligi saglaya- 
mamaktadlr; qok belirgin ~ e k i l d e  hizmetin etkinligi ve verimliligini arttlrma 
amaclyla kurulmalarl gerekirken, birliklerin kurulugunda oznel degerler et- 
kili olmaktadlr. 

Yerel yonetim birlikleri bugiinkii haliyle, anlagllamayan, gozleneme- 
yen, yonlendirilemeyen, denetlenemeyen, ~ o g u  yasadlgl kamu kurumlan- 
dlr. 

Saylsl 1360'1 agmlg bulunan, giderek daha biiyuk hacimli kamu kay- 
naklarlnl ve yagamsal oneme sahip kamu hizmetlerini yonetmeye baglayan 
bu kamu kurumlarln yeniden diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu konuda 
yeni bir yasa qikart~lmasl Anayasanln da geregidir. + 




