YEREL YONETIM BIiRLIKLER] ve KAVRAMSAL,
HUKUKSAL SORUNLAR

Deniz SAYIN
I_(amu Yonetimi Uzmani
Icisleri Bakanligt Bagkontrolorii

11 bzel idarelerinin, belediyelerin ve koylerin isbirligi yapmalari, hiz-
metin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesine olanak tanir.

Mahalli idarelerin gerek duymalari durumunda nasil igbirligi yapaca-
g1 yasalarimizla diizenlenmigtir. Koyler, belediyeler ve 6zel idareler yasala-
rin gosterdi@i esas ve usullerin disina ¢ikarak igbirligi yapamaz.

Isbirligi, bu kuruluglarin, anlagarak, yeni bir tiizel kisilik olusturma-
dan, kamu hizmetlerini yiiriitmesi seklinde olabilir. Bu sekilde isbirligine
iligkin hiikiimler Koy Kanunun 47 ve 48. , Il Ozel Idaresi Kanunun 145 ve
146. maddelerinde yer almistir.

Mabhalli idarelerin igbirligi yapmasinin bir yolu da, birlik kurmaktir,
Koyler, belediyeler, il 6zel idareleri gerek duyduklari kamu hizmetlerini tii-
zel kisiligi haiz birlikler olugturarak yiiriitebilirler. Birliklere yapisina ve ¢a-
lismasina iliskin temel hiikiimler 1580 sayil1 Belediye Kanunun 133-1438.
maddelerinde ve 3030 sayil1 biiyiik sehirlerin yonetimine iligkin kanunun
25. maddelerinde yer almigtir.

Belediye Yasasindaki hiikiimler, bugiin i¢in anlamli olmayan (umumi
miifettislikle baglantily) bir degisiklik disinda, hi¢ degistirilmemistir.

1960l yillarin baglarina kadar, ¢ok az sayida birlik kuruldugu (34
adet); bu birliklerin, su, yol, elektrik, telefon hizmetlerini yiiriitmek i¢in va-
lilerin ve kaymakamlarin 6nderliginde; ¢cok sinirli alanlarda faaliyet goste-
ren birlikler oldu8u goriilmektedir.

1961 Anayasasinin 116. maddesinde; mahalli idarelerin kendi arala-
rinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir; hiikmii yer almustir.

1964 yilinda Koy Isleri Bakanligi'min faaliyete gegmesi ile, koy yolla-
r1, kdy i¢me ve sulama sulan gibi konularda yerel halkin katkisinin saglan-
masi gereksinmesi duyularak, miilki idare amirlerinin 6nderliginde Koylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri kurulmaya baglanmig ve birlik sayisinda dikkate
deger artiglar goriilmiigtiir.

30.5.1974 tarih ve 12 sayili KHK ve bu KHK'nin kanunlagtirilmasina
dair 15.5.1975 tarih ve 1897 sayili Kanun ile il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklari birliklerin memurlart DMK'nu kapsamina alinmigtir.
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Yetmisli yillar ise lilkemizde yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyele-
rin giincel hale geldigi, onemsendigi yillardir. Bu olumlu geligmeler 1978
yilinda Yerel Yonetim Bakanlii'nin kurulmasi sonucunu dogurmugtur.

Yerel Yonetim Bakanligi'nin kurulusu ile kapanigi arasindaki kisa sii-
re icinde; bakanlik, cok amacli ve kapsamli belediye birlikleri kurulmasini
desteklemis; bu donemde sayica dikkat cekmese de gergekten kapsamli be-
lediye birlikleri kurulmustur.

Ornegin;
Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi 29.5.1978 tarihinde kurul-
mugtur. Bu birlige 91 belediye iiyedir.

Karadeniz Belediyeler Birligi 8.7.1978 tarihinde kurulmugtur. Bu
birlige 88 belediye iiyedir.

Ege Belediyeler Birligi 17.11.1978 tarlhmde kurulmugtur. Bu birlige
71 beledlye tiyedir.

Orta Anadolu Belediyeler Birligi 17.7.1978 tarihinde kurulmustur.
Bu birlige 32 belediye iiyedir.

Bu donemde, 1979 yil1 biit¢esinden, bolgesel belediye birliklerine
yardim yapilmasi dikkat ¢cekmis ve elegtirilmisgtir.

Bolgesel ve ¢ok amacli belediye birliklerinin kurulmasini, iist birlik-
lerin kurulmasi ve "Tiirkiye Belediyeler Birligi" kurulusu caligmalari izle-

mi§;(1) tist birliklerin kurulmasinin hukuken olanaksiz oldugu anlagiimis;
"Tiirkiye Belediyeler Birligi" ¢caligmalar1 da 12 Eyliil 1980 miidahalesiyle
son bulmustur.

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasmda yer alan hiilkme benzer bir
hiikiim yer almig; ancak 1961 Anayasasinda, birliklerin bakanlar kurulu izni
ile kurulmasi kosulu olmamasina karsin, 1982 Anayasasinda bakanlar kuru-
lu izni 6ngorilmiistiir.

1982-1988 yillar1 arasinda az sayida birlik kurulurken, 1989 yilindan

sonra birlik kurulugunda artig goriilmiistiir; 1992 yilinda 122, 1994 yilinda
110 birlik kurulmasi dikkate degerdir.

1984 yilinda Mabhalli idareler Fon Y 6netmeliginde yapilan degisik-
likle, yerel yonetim birliklerinin de bu fondan yararlanmalarina olanak ta-
nimigtir.

(1) Muzaffer Akalin, "Yasa Dig1 Belediye Birlikleri", Iller Belediyeler Dergisi, Ma-
yis 1980, Say1:415, s. 129'da, Istanbul Belediye Ba§kanmm Tiirkiye Belediyeler Birligi

Bagkant olarak ziyaretlerde bulundugundan sozetmektedir.
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1987 yilinda il Ozel idarelerinin ticari faaliyette bulunma olanaklari-
nin 3360 sayil1 Yasayla genigletilmesi, birlikleri de etkileyecek bir geligsme
olarak goriilmektedir.

Altinci ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, mahalli idarele-
rin desteklenece8i belirtilmesine karsin, 90'l yillarda birlik kurulmasina Ba-
kanlar Kurulu tarafindan zorluk ¢ikartilmadan izin verilmesinin dtginda,
mahalli idare birliklerine destek sayilabilecek bir gelisme kaydedilmemis-
fir.

Bu yillarda, Igigleri Bakanliginca, biri genel digeri ise ATAK projesi
dogrultusunda kurulacak birlikler i¢in iki 6rnek (tip) tiiziik hazirlanmugtir.

1994 yilinda yiiriirliige giren 4046 sayil1 Yasayla, yerel yonetimlerin
ve birliklerin girket kurmalarina ve katilmalarina kisitlama getirilmisgtir.

19901 yillarda, DSI'nin inga ettirdigi su kanaletlerinin isletilmesi ve
bakimi amaciyla yerel yonetim birliklerinden yararlaniimasi diisiiniilmiis,
DSI'nin 6zendirmesi sonucunda ¢ok sayida sulama birligi kurulmustur.

Son yillarin bir 6zelligi de, Cevre ve Turizm Bakanliklarinin 6zendir-
mesi sonucunda, ¢evre koruma ve altyapi tesisleri yapma ve isletme amach
birliklerin kurulmasidir. Bu birlikler genellikle ¢ok sayida yerel yonetimin
katilmasiyla kurulan, digerlerine gore biiyiik biit¢eye sahip birliklerdir. Ge-
rek bu birliklerin tiiziiklerinden, ve gerekse uygulamalardan bu tiir birlikle-
rin dis kaynakl kredi kullanmaya ve sirket kurmaya e8ilimli olduklar ve ba-
zilarinin da devlet giivencesi altinda dig kaynak kullandiklari goriilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 10. maddesi Yere! Yone-
timlerin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk: baghgini tagimakta-

dir:®

"1. Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki
gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla igbirligi
yapabilecekler ve kanunlar ¢ercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2. Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi icin birliklere liye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine
katilma hakkini taniyacaktir.

3. Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen gartlar dahilinde,
bagka devletlerin yerel makamlaryla igbirligi yapabilirler.”

(2) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 6nce 3723 sayili yasayla kabul edilmis,
6.8.1992 tarihinde bazi maddelerine gekince konularak Bakanlar Kurulu tarafindan onay-
lanmig ve 3.10.1992 tarihli ve 21364 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir.
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Tiirkiye, bu maddenin birinci bendini onaylanmuis, ikinci ve ii¢iincii
bendlerine ¢ekince koymustur. 1982 Anayasasi'nin birliklerin Bakanlar Ku-
rulu izniyle kurulmasina iligkin hiikmiiniin, Yerel Y 6netimler Ozerklik Sar-

tinin onaylanan hiikmiiyle, celistigi ileri siiriilmektedir.3)

Yerel Yonetim Yasa Tasarisinda , "ilge koy birlikleri" kurulmast, bir-
liklere genel biitce vergi gelirlerinden ve diger kaynaklardan pay verilerek
mali yonden gii¢lendirilmesi, birliklere zorunlu katilimin saglanmasi, bir-
liklerin dis kaynakli krediden yararlanmalari, sirket kurmalarinin kolaylas-
tirllmast yoniinde diizenlemeler yer almaktadir.

Halen yaklasik olarak 1360 yerel yonetim birligi bulundugu ifade
edilmektedir.

Bu birliklerin, biiyiik bir cogunlugunu koylere hizmet gotiirme birlik-
leri ve sulama birlikleri olugturmaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin onem kazanmasi ve siklikla tartisilir hale
gelmesinin nedenleri sunlardir:

1- Birliklerin sayilarinin ve etkinliklerinin biiyiik bir hizla artmasi ve
bu artisin siyasi iktidar ve merkezi yonetim tarafindan desteklenmesi,

2- Tip (6rnek) tiiziiklerin ve birlik tiiziiklerinin yasa hiikiimlerine uy-
gun olmamasi,

3- Cogunlugunun etkinlik alaninin ve organlarinin yasalara aykiri
olusmug bulunmasi,

4- Vesayet yetkisine sahip mercilerin, birlikleri yasal sinirlar i¢ine
cekmek yerine, yaptiklari hukuksal yorum yanligliklariyla birliklerin yasa-
lara aykir1 bir konuma diigmelerinde etkilerinin olmasi,

5- Koylere hizmet gotiirme birliklerinin kamu kurumu niteliginin
unutularak kamu idareleri gibi olugturulmaya caligilmasi,

6- Gittikce artan sayida birligin ticari sirketlerle i¢ ice girmesi ve 0zel-
likle ¢evre, turizm, aritma ve kati atik konularinda etkinlik gosteren birlikle-
rin uluslararasi kredi kuruluglarindan kredi alarak etkinlik gosterme egilim-
lerinin artmasi,

7- Anayasanin yerel yonetimlerin birlik kurmalarina iligkin hitkmii
geregi olan yasanin ¢ikartilmamig olmasi.

Onemli buldugum bu kurumlarin hukuksal yapisinin yeterince anlasi-
lamadigini, biiyiik bir hukuksal kargasa i¢inde bulundugunu diigiinmem bu
yaziy1 hazirlamama neden oldu.

(3) Hasan Ozhan, Enis Yeter, Mahalli Idare Birlikleri, Tiirk Bel.Dernegi Yayini,
Aralik 1995 5. 29.
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1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetim birlikleri kavramina deginmeden 6nce; kisaca "yerel
yonetim" kavramina deginmekte yarar bulunmaktadir.

Anayasamizin 127'nci maddesinin baglig1 "Mabhalli Idarelerdir."

(Bu incelememizde, "mabhalli idare” terimi yerine "yerel yonetim" te-
riminin kullanilmasi yeglenmistir.)

Anayasamizin 123'lincli maddesinde,
"Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulugs ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yéne-
tim esaslarina dayanir .

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yet-
kiyve dayantlarak kurulur. " hilkmii yer almistir. Yerel yonetimler, devletin
yerinden yOnetim esaslarina gore diizenlenen kisminda yer alan kamu huku-
ku tiizel kisileridir ve kamu idareleri guruplandirmasi i¢inde yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin Devlet orgiitii i¢indeki yerini bilmek, onlarin go-
revlerini, yetkilerini dog8ru olarak belirlemek i¢in zorunlu oldugu kadar, ye-
rel yonetim birliklerini anlamak i¢inde gereklidir.

"Ademi merkeziyet (yerinden yonetim) icrai kararlarin merkez tegki-
latina ve hiyerargsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alin-
masu tazammun eden (iceren) bir sistemdir."®

Y onetim hukukgularindan, Giinday'da ayn: goriistedir: "Y erinden yo-

netim (ademi merkeziyet) topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet
merkezinden ve tek elden de8il, merkezi idare tegkilati hiyerarsisine dahil

olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitilmesidir."®

Merkezin tagra kuruluglari ve bolge kuruluglari yerinden yonetim ku-
ruluglart degildir; bunlar yetki genisligi ilkesine dayanan kuruluglardir.

Yonetim bilimi ve yonetim hukuku yazininda, iki tiir yerinden yone-
timden soz edilmektedir.

Bunlardan biri, "siyasal yerinden yonetim"dir (siyasi adem-i merkezi-
yet). Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok federatif sitemlerde goriilen devlet
yapilanmasidir.

) (4) Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Ismail Akgilin Mat., C:2,
Ist. 5.610.

(5) Metin Giinday, Idare Hukuku, 1.U. Hukuk Fakiiltesi, Ist., 1982, s. 52.

107



Sayistay Dergisi Sayr : 38

Ikincisi ise, "yonetsel yerinden yonetim"dir (idari adem-i merkezi-
yet). YOnetsel yerinden yonetimde yasama ve yargi erkleri 6zekte (merkez-
de) toplanmugtir. Yerel kuruluglara yalniz yiiriitmeye iligkin kimi yetkiler ta-

n1nm1§t1r.(6)
Y onetsel yerinden yonetim kendi icinde ikiye ayrilmaktadir.

Bunlardan biri "hizmet yoniinden yerinden yonetim" (hizmet adem-i
merkeziyeti), digeri ise "yerel yerinden yonetimdir" (yer yoniinden yerel yo-
netim yada mahalli adem-i merkeziyet).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim; belirli kamu hizmetlerinin, oze-
gin (merkezin) disinda ozerk kuruluglar tarafindan yerine getirilmesini an-
latmak icin kullarulir.(? Kimi yazarlarca bunlar "iglevsel yerinden yOnetim"
kuruluglari olarak adlandirilmakta, bir kesimine de "kooperatif adem-i mer-

keziyet kuruluglari adi verilmektedir.®)

Yer yoniinden yerel yonetim (Yerel yerinden yonetim yada mahalli
adem-i merkeziyet), yonetim hukukunda kisaca yerel yonetimler ya da ma-
halli idareler olarak adlandirilmaktadir. "Burada ise, bir yorede yagayanlara
ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini kargilayabilmek, bunlari kendi
organlari eliyle gergeklestirebilmek igin 6zerklik taninmasi s6z konusudur.
... Bu tiir birimlerin ayr tiizel kigilikleri, yonetsel 6zerklikleri vardir. Ozek-
sel yonetimin malvarligindan ayr1 malvarliklarina, az ¢ok bagimsiz gelir

kaynaklarina ve 6zel biitcelere sahiptirler."(®)

Yerinden yonetim (Ademi merkeziyet) diizeninin goriiniimii, (yetki
genigligini de igerecek bicimde) Yalgindag tarafindan gu sekilde gosteril-
mektedir.(10)

(6) Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Sermet Mat., Istanbul, 1978, 5.26.
(7) Rusgen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara 1992,,5.13

Selguk Yalgindag, "Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim", Cagdas Yerel Y onetimler
Dergisi, C:4, S:2 Mart 1995, 5.6

(8) Selguk Yalg¢indag,a.g.e.,s.6
(9 Rugen Keleg,a.ge., s.13

(10) Selguk Yalgindag, a.g.e., 5.6, (Yalgindag, 1961 ve 1982 Anayasalaninda, yerin-
den yonetim teriminin anlaminin gereksiz yere ve yanlig olarak daraltildiini; bu terime,
yalniz hizmet yerinden yonetim kuruluglari ile yerel yonetimleri anlatan tek yanlt ve dar bir
anlam verilmesinin yanlis oldugunu belirtmektedir) Bkz.. a.g.e.,s.10
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Ademi Merkeziyet (Yerinden Yonetim) Diizeni

Merkeziyet Ademi Merkeziyet Yerinden Y 6netim
(Centralisation) (Décentralisation)
Yetki Genisligi . . I ] . ) 1
(Tevsii Mezuniyet-Ademi Idari Ademi Merkeziyet | | Siyasi Ademi Merkeziyet
Temerkiiz) (Tefriki Vezaif) (Siiper Ademi Merkeziyet)

(Centralisation)
* Merkezin Tagra Kuruluslary
- 11 Sistemi Kuruluglar
- Bolge Kuruluglar
* Merkezde Yetki Genigligi

(Yonetsel Yerinden
Y onetim)

Konfederasyon
Federasyon

Mahali Ademi Merkeziyet
(Mahalli Yerinden Yonetim)
(Yerel Yerinden Yonetim)

(Yer Bakimindan Yerinden Yonetim)

Mabhalli idareler
(Yerel Y onetimler

(Mahalli Yerinden YOnetim

Idareleri)
- Belediye

- 11 Ozel idaresi

- Kov

Hizmet Ademi Merkeziyet
(Hizmet Yerinden Yonetim)

(Kooperatif Ademi Merkeziyet)

- DSI, vb.

- Unjversite, TODAIE, vb.
- KIT'ler

- SSK, vb.

- Mesleki Kuruluglar
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Goriilecegi lizere bu cizelgede, yerel yonetim birlikleri yer almamak-
tadir; bu tiir cizelgelerde yerel yonetim birliklerine yer verildigini gormedi-
gimiz gibi, bu incelememizde degindigimiz yapitlardan biri diginda da yerel
yonetim birliklerinin hizmet yerinden yonetim kuruluslari arasinda sayildi-
gina rastlamadik.

Anayasanin 127'nci maddesinin birinci fikrasinda "Mahalli idareler,
il, belediye veya koy halkimin mahalli miigterek ihtiyaclarini karsilamak
lizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, genel kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkigileri-
dir." hikkmii yer almigtir.

Belediye Yasasinin "Belediye" bagligini tagiyan 1'inci maddesinde
Anayasanin yukarida de8indigimiz hiikmiune benzer bir anlatimla belediye
tanimlanmugtir:

"Belediye
Madde-1

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek
ve medeni ihtiyaclarin tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir."

(Belediye; beldenin ve beldede oturanlarin yerel nitelikli ortak ve uy-
gar gereksinmelerini gidermek ile yiikiimlii kamu tiizelkigisidir.)

i1 Ozel Idaresi Yasasimn 75'inci maddesinde , Il Ozel Idaresi, Koy Ya-
sasinin 1. ve 7. maddelerinde kdy tanimlanmaktadir.

I1. YEREL YONETIM BIiRLIKLERI KAVRAMI

Yerel yonetimlerin igbirli8i yapmasinin bir yolu da, birlik kurmaktir.
Koyler, belediyeler, 11 Ozel Idareleri gerek duyduklari kamu hizmetlerini tii-
zel kisiligi haiz birlikler olusturarak yiiriitebilirler. Birliklere iligkin hiikiim-
ler 1580 sayili Belediye Kanunun 133-148. maddelerinde ve 3030 sayil1 Bii-
yiiksehirlerin Yonetimine iligkin Kanunun 25. maddelerinde yer almigtir.

Ayrica, 5442 sayili Iller Idaresi Kanununun 56. maddesinde de konu-
ya iligkin bir hiikiim yer almug ise de, maddede s6zii edilen bucak meclis ve
komisyonlari iglerlik kazanmadigindan bu hiikmiin yiiriirliik degeri bulun-
mamaktadir.

1580 sayil1 Belediye Kanununun 133. maddesine gore; belde ve koy-
ler, Il Ozel Idareleri kendilerine kanunlarla verilen mecburi ve ihtiyari go-
revlerin bir veya birkacini ortaklaga tesisler ve yonetim ile yerine getirmek

icin birlik kurabilirler.(11)

(11) 1580 sayili Yasa m:133: "Belde ve koyler, vilayet idarei hususiyeleri kendileri-
ne kanunlarla verilen veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagim miisterek tesisat ve idare
ile ifa igin birlik tesis edebilirler."
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1580 sayili Belediye Kanununun 138. maddesinde ise su hiikiim yer
almugtir:

"Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir. Vazifelerini
ifa ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklar: hukuk
ve salahiyeti haizdirler. Isbu hukuk ve salahiyeti istimal hususunda alaka-
dar mahalli idarelerle aralarinda zuhur eden ihtilafat, vilayet idare heye-
tince ve birlik muhtelif vilayetlere mensup mahalli idarelerden miitegekkil
ise Surayi Devlet tarafindan tetkik ve hallolunur."

Goriildiigii tizere s6z konusu Yasa maddeleri birliklerin tiizel kigiligi
haiz ve kamu kurumlari oldugunu agikg¢a belirtmisgtir; bu nitelikler, birlikle-
rin hukuksal yapilarinin temelini olugturmaktadir.

A.BIRLIKLER KAMU TUZEL KIiSIiLERIDIiR
1580 sayil1 Belediye Kanununun 138. maddesinde;

"Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir..." denilerek
yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kigileri oldugu agik olarak belirtil-
migtir.

Hak sahibine, hukuk dilinde "kisi" denir. Kisi, hukuk kuralinin tanidi-

&1 yetkilerden yararlanan, yiikledigi sorumluluklardan yiikiimlii olan varlik-
lardir. Hangi varliklarin kigi sayilacagini, bagka bir deyigle "hak sahibi" ol-

dugunu hukuk belirtmi§tir.(12)

Hukukun hak sahibi saydig: varliklar, biri "gercek kisi", digeri ise "tii-
zel kisi" olmak iizere iki kiimeye ayrilir. Hak sahiplerinden bir kiimeyi "ger-
cek kisi" dedigimiz insanlar tegkil-eder.

Hukuk, yalniz gergek kisileri hak sahibi olarak gormemisg, bunlarin
yaninda "tiizel kigilik" dedigimiz, hukuk diizeninin yaratti3, belli amaca do-
niik bazi topluluklara da kisilik tanimigtir. Toplum gereklerinin ortaya ¢ikar-
dig tiizel kigiler, ya ortak bir amaca yonelmig "kisi topluluklar1”, ya da belli

amaca yonelmis "mal topluluklari"dir.(13)

Medeni Yasanin 45. maddesi, tiizel kisiligi aciklarken "... bagh bagi-
na mevcudiyeti haiz olmak iizere..." 6nkosulunu getirmektedir.

(12) Hifzi Veldet Velidedeoglu, Medeni Hukuk, Ist. Ikt. Fak. yay. 1969, s.89'dan ak-
taran Seref GOZUBUY UK, Hukuka Girig ve Hukukun Temel Kavramlari, Seving mat.
Ankara 1974, 5.65.

(13) Ferit H. Saymen, Tiirk Medeni Hukuku 11, Sahsin Hukuku, ist., 1960, s.253'den
aktaran, Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s.65.
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Boyle bir kosula sunun icin gerek vardir: Kurulan bir tiizel kisiligin
kendisini meydana getiren gercek kisilerle ya da yerel yonetim birliklerinde
oldugu gibi tiizel kisilerle ayn1 kuramsal ¢at1 altinda oldugu kabul edile-
mez.(14)

Tiizel kisiler, biri 6zel hukuk, digeri kamu hukuku tiizel kisileri olmak
lizere iki kiimeye ayrilir. ’

Ozel hukuk hiikiimlerine gore kurulan tiizel Kigilere, 6zel hukuk tiizel
kisileri denir. Bunlar kendi i¢inde kar amaci giidenler ve giitmeyenler olmak
lizere iki kilmeye ayrilir.

Kamu Tiizel Kisileri

Kamu hukuku alaninda en onemli tiizel kisilik devlettir. Kuramsal
olarak, biitiin kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiilme-
si diisliniilebilir. Fakat merkezden yonetim ilkesinin yaninda, yerinden yo-
netim ilkesinin de kullanilmasina gerek duyulmasi, devlet tiizel kigiliginden
baska, 0zel hukuk tiizel kisilerinden farkl: bir takim "kamuya 6zgii" tiizel ki-
silerin kurulmasina sebep olmustur.

Ulkemizde kamu hizmetleri, esas itibariyle, basta genel idare olmak
lizere, mahalli idareler (yerel yonetimler) ve hizmet yoniinden yerinden yo-
netim kuruluglan tarafindan yiiriitilmektedir. Bunlar kamu hukuku ilkeleri-
ne gore kurulmus ve kamuya 0zgii tiizel kisilerdir. Bunlara Anayasamizin da

belirttigi gibi "kamu tiizel kisileri" denilmektedir. (15)

Anayasada da belirtildigi lizere, kamu tiizel kisileri, ya kanunla ya da
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak bir idari kararla kurulur. Bunlarin ka-
mu tiizel kisilik niteligi, normal olarak kendi kurulus kanunlarinda ya da ida-
ri bir metinle kurulmug olanlarda, kuruluglarini diizenleyen ana kanunda be-
lirtilir; bazen de, tiizel kisilik ile ilgili hiikiim Anayasada yer alir.

Yerel yonetimlerin kamu tiizelkisileri oldugu Anayasada belirtilmig-
tir. Yerel yonetim birliklerinin tiizel kisiligine iligkin hiikiim ise Belediye
Kanununda yer almistir.

Ozel hukuk tiizel kisilerine, faaliyetleri yoniinden 6zel hukuk hiikiim-

len uygulanir. Buna kargilik, kamu tiizel kisilerine faaliyetleri yoniinden ba-
zen 6zel hukuk bazen de kamu hukuku kurallar1 uygulanir.

(14) 1hsan Tarakgioglu, Tiirk Medeni Hukuku, Ank., Balkanoglu Mat., 1967, s.
136'dan aktaran Mustafa Goniil, Yerel Yonetim Birlikleri, Seving Mat., Ank., 1977, 5.66.

_(15) Seref GOZUBUY UK, Y6netim Hukuku, Ank, Seving Mat. 1991,'5.73-74. 11
Han Ozay, Giin Is1§inda Yonetim, Alfa B.Y Dag., Ist. 1986.5.151-157.
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Genel olarak kamu tiizel kigilerine esas faaliyetleri yoniinden kamu
hukuku kurallar1 uygulanir. Bunlara istisnai olarak bazi faaliyetleri yoniin-
den 6zel hukuk kurallari da uygulanabilir. Bazi kamu kuruluslarinda durum
bunun aksinedir. Ornegin iktisadi devlet tegekkiillerine, esas faaliyetleri yo-
niinden ozel hukuk kurallarl, ancak kurulus kanunlarinda ve iktisadi devlet
tesekkiillerini diizenleyen genel kanunda 6ngoriilen hallerde kamu hukuku
kurallari uygulanir.

Kamu hukuku tiizel kisilerinin etkinlik amaci hi¢bir zaman salt eko-
nomik anlamda kazang ve kar elde etmek olamaz ve bunlar kamu yararinin
gerceklestirilmesinden bagka bir amaca yonelik olarak ¢alisamazlar. Bunla-
rin ticari etkinliklerde bulunmasi ve ticari arag ve yontemlerden yararlanma-
s1 onlarin kamu hukuku tiizel kisiliginde bir de8isiklige neden olmaz.

Bir belediyenin park, bahge isleriyle ugrasmasi, bunlarin ihtiyaci alan
fide ve fidanlar yetigtirmesi nedeniyle, Ziraat Odalan ve Ziraat Odalar1 Bir-
ligi Kanununa dayanilarak bulundugu yer ziraat odasina re'sen liye kayde-
dilmesi konusunda acilan bir davada da Danistay "... ESHOT Idaresi... kanu-
na gore sanayici ve tliccar vasfini haiz bulunmakta ise de, Belediye Kanunu
hiikiimlerine nazaran amme hizmeti goren tesislerden olmasi ve kar gayesi
ile kurulmug miiesseselerden bulunmamasi sebebiyle iktisadi miiesseseler-
den addedilerek Ticaret odasina kaydinda mezkur kanun hiikiimlerine ayki-

rilik agikar bulundugundan ..." iptaline karar vermi§tir.(16)

Kamu hukuku tiizel kisilerinin kurulmalar1 Anayasaya gore ancak bir
kanun veya kanunun verdigi agik yetkiye dayanan bir idari kararla olabildigi
gibi bunlarin ortadan kalkmalar1 da yine "aksine iglem" ve "yetki ve usulde
paralellik" kurami uyarinca ancak bir kanun veya bir idari kararla olabilir.
Dolayisiyla kamu hukuku tiizelkisilerinin kurulmalarinda oldugu gibi kaldi-
rilmalarindaki irade de kendilerinini degildir; ne tiir bir islemle kurulmuglar-
sa ancak aynu tiir bir islemle kaldirlabilir. Yerel yonetim birliklerinin kurul-
masinda da ana tiizligiin onaylanmasiyla ortaya ¢ikan irade, birligi olugturan
yerel yonetimlerin tek tek iradelerinden farkli bir iradedir ve ana tiiziigtin ya-
sada gosterilen merci tarafindan onaylanmasiyla birlik kurulur.

Ulkemizde, yerel yonetim birliklerinin kaldiriimasi bir hukuki tartig-
ma konusudur. Bu konuya sonraki yazilarimizda deginilecektir.

(16) Devlet Surasi, Altinci Daire, 31.3.1954 tarihli E: 1933/1 194-K:1954/829 sayili
karar. Devlet Surasi  Kararlar Dergisi, 64-65,s.236'dan aktaran Il Han Ozay.a.g.e.,s.154.
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B.BIRLIKLER, KAMU KURUMUDUR, HIZMET
YERINDEN YONETIM KURULUSUDUR

1580 sayil1 Belediye Kanununun 138. maddesinde;

"Birlikler hiikmi gahsiyeti haiz amme miiesseseleridir..." denilerek
yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kisileri oldugu yaninda kamu kurum-
lar1 oldugu da agik olarak belirtilmigtir.

Birliklerin kamu kurumu niteligi ¢ok az yapitta vurgulanmakta, kamu
kurumu niteliginin doguracag: sonuglar ise hi¢ dikkate alinmamaktadir;
"kamu kurumu" terimi notr bir kavram olarak kalmaktadir.

Asagida belirtti§imiz yapit disinda, yerel yonetim birliklerinin "hiz-
met yerinden yonetim kurulusu" olarak nitelendirildigine de rastlanama-
mistir.

Aksine, bir ¢ok yonetim bilimi ve yonetim hukuku yapitinda, yerel yo-
netim birliklerinin "Yerel Y onetimler" baglig1 altinda anlatildig1 goriilmek-
tedir. Bunun yaninda, I¢isleri Bakanlig genelgeleri ile bazi yapitlarda, birlik
bagkaninin ve meclis iiyelerinin se¢imlerinin 5 yilda bir yapilacag goriisii
ileri siiriilerek, bu goriisiin Anayasanin 127. maddesinin 3. fikrasina dayan-
dirilmasi, ayrica; birlikler lizerindeki vesayet yetkisinin kaynagi olarak
Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinin gosterilmesi; birliklerin "hizmet
yerinden yonetim" kurulusu, "kamu kurumu" niteliklerine hi¢ deginilme-
mesi; birliklerin yerel yonetim olarak algilandig: kanisin1 dogurmaktadir.

Bununla da kalmamakta; yerel yonetim birliklerinin, agik¢a "mabhalli
idare" olarak nitelendirildigine de rastlanmaktadir.

Ornegin, Danistay 2. Dairenin, (Danistay Umumi Heyetinin
16.1.1956 tarihli ve E:56/9, K:14 sayili karariyla onanan) E:3312, K:2054.
sayili kararinda; "... Onuncu anlagsmazlik: ...Birlik reisine, Birlik meclisince
izin verilmesi bu tegekkiiliin mahalli ve muhtar idare olmas: hasebiyle tabii
bir hal bulunmakla..." denilerek, birliklerin mahalli idare oldugu belirtil-

mektedir.(17)

Birlikler konusunda 6zgiil bir yapitta, birlikler iizerindeki vesayet de-
netimi yetkisi Anayasanin 127. maddesinin 5. bendine dayandiriimis olma-
sindan, birliklerin mahalli idareler gibi algilandig1 sonucuna varilmaktadir.
Ayrica bu yapitta, "Madde metnindeki (1580/143), birlik bagkaninin dort yil

{(17) Ziya Coker, Belediye Meclisleri Vazife ve Salahiyetleri, Nuriosmaniye Mat-
baast, Ist.1963, 5.261-262.
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icin segilecegine dair kuralin Anayasanin 127. maddesinin ii¢iincii fikrasin-
da 'Mabhalli idarelerin secimleri bes yilda bir yapilir' hikkmii karsisinda yii-
riirliikte olmadigi, dolayisiyla birlik bagkaninin beg y1l i¢in secilecegi kabul
edilmektedir." anlatimi da birliklerin niteligini belirlemekte zorlanildigini

géstermektedir.(IS)

Bir bagka yapitta ise, Belediye Yasasinin birlik iiyelerinin se¢imine
iligkin 140. maddesinin Anayasanin 127. maddesine aykir1 oldugu savunul-
maktadir. ‘

Yerel yonetimler yazinindaki bu belirsizlik, "yerel yonetim birlikle-
ri"nin "tiirii kendine 6zgii bir kurulug" olarak nitelemenin daha mi1 dogru ola-
cag1? sorusunu akla getirmektedir. Oysa, Belediye Y asas1 boyle bir sorunun
sorulmasina bile olanak tanimamaktadir.

"

.. 'Idare tiizel kisgileri'nin nitelik ve 6zelliklerini kuramsal ag1-
dan ve ana hatlariyla belirtmek gerekir ise, bunlarin 'Kamu Idareleri’
ve 'Kamu Kurumlar1' olarak iki biiyiik gruba ayrildigini goriiriiz. Bu
cerceve Devlet ile yerel yonetimler olarak il (6zel idaresi), belediye ve
koy kamu idareleri, tiizel kisilige sahip bulunan ve belli bir veya bir-
ka¢ konuda etkinlikte bulunmak i¢in kurulan digerleri de kamu ku-
rumlari olmaktadir. Demek oluyor ki, ayrimin temelini olugturan un-
sur, kamu idarelerinin ¢ok ¢esitli alanlarda ugras vermeleri, buna kar-
stlik kamu kurumlarinin her birinin ugrag konusunun belirli ve sinirli
olmasidir...

... (Anayasa) 127'inci maddenin 6ngordiigii mahalli idare birlik-
lerinin "... belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla ..." kurulabilir
olmalari, bunlarin hizmet yerinden yonetimi kuruluglari yani kamu
kurumlari olarak diigiinmeye zorlamaktadir...

... Kamu idareleri ile kamu kurumlari arasindaki ikinci temel
fark birincilerin Anayasaya gore 'numerus clasus/sinirli sayida' olma-
lar1 ve orada sayilanlarin diginda kamu idaresi yaratabilmenin ancak
maddeyi degistirmekle olas1 bulunmasidir. Buna kargilik yasa koyucu
herhangi bir yasal diizenleme ile yeni kamu kurumlari yaratabilece-
ginden bunlarin sayisi de8iskendir ve genellikle de zaman siireci i¢in-
de artmaktadir...

... Kamu idareleri ile 'hizmet yerinen yonetimi' de denilen kamu
kurumlari arasindaki benzerlik ve fark ile bu ikinci terim ve kavramin
yaniltici olabilecegi bir noktanin aydinlatilmasi gerekir.

Kamu idarelerinden Devletin etkinlik alani cografi olarak tiim
iilkedir. Diger kamu idareleri olan Il Ozel Idaresi, belediye ve koy ise

(18) Hasan Ozhan, Enis Yeter, Mahalli Idare Birlikleri, Tiirk Bel.Dernegi
Yayini, Arahik 1995, a.g.e,s.42, 47 48.
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sadece kendi sinirlar1 iginde gorevli ve yetkili olduklarindan etkinlik
alanlar bu sinir1 tagamaz. Buna karsilik hizmet yerinden yonetimi de
denilen kamu kurumlar tistlenmig olduklari hizmeti devlet idaresi gibi
tiim iilkede yararlanilabilecek gekilde sunarlar. Ornekler vermek gere-
kirse ... Karayollar1 ve Beden Terbiyesi Genel Miidiirliiklerinin t1pk1
devlet gibi tiim iilkeye hizmet sunduklarini goriiriiz. Universite gibi
bazt kamu kurumlarinin orgiitleri belirli bir yorede olsa bile kuramsal
olarak tiim iilkeye hizmet sunduklari varsaylir... Su halde bu kurulug-
lar1 tanimlayan terimdeki 'yerinden yonetim' hizmetin kendisine ilis-
kin bir nitelemedir ve cografi alan olarak belirli bir yeri ifade etmez....
w (19)

Yerel yonetim birliklerinden Vilayetler Hizmet Gotiirme Birligi, et-
kinlik alani tiim tilke sinirlarini kapsayan hizmet yerinden yonetim kurulug-
larina Ornektir ve yasallig1 tartigmalidir.

Yalnizca Anayasa de8il, 1930 tarihli Belediye Kanunu da, birliklerin,
kamu hizmetlerinin bir veya birkagini yerine getirmek iizere kurulan kurum-
lar oldugunu, belirtmektedir. Ve yasa, birliklerin amme miiessesesi (kamu
kurumu) oldugunu da agik olarak belirtmistir.

Yerel yonetim birlikleri, kamu kurumudur, hizmet yerinden yonetim
kurulugudur.

C.BIRLIKLER KATMA BUTCELIDIR

Birliklerin, kamu kurumu, hizmet yerinden yonetim kurulugu olarak
belirlenmesi, 6rnegin vesayet iligkisini degerlendirmede katki saglayabilir,
ancak uygulamada yerel yonetim birliklerinin biit¢elerinin niteligini de be-
lirlemek gerekir. Ciinkii, temel yasalarin kapsam maddelerinde, genellikle
kamu tiizel kigilerinin biit¢e yapilari esas alinarak tabiiyet belirlenmektedir.

Devlet Thale Kanununda da, Sayistay Kanununda da, Genel Muhase-
be Kanununda da, biit¢e yapilari esas alinarak kapsam belirlenmistir; mahal-
li idare birliklerinin ne tiir bir biit¢eye sahip oldugu belirlenmeden bu yasala-
ra tabi olup olmadiklari belirlenemez (1580 sayili Yasanin 138. maddesi
hiikmiine ragmen). Inceledigimiz kamu maliyesi kitaplarinda, mahalli idare

birliklerinin biitgeleri yapilan siniflandirmalar iginde goriilmemektedir.(29)
Aciklamaly, ictihatli, Devlet Thale Kanunu kitaplari®1) yazarlan da, katma

(19) 1l Han Ozay, a.g.e., Ist. 1986.s. 155-159.
(20) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, S Yayinevi, 1979 Ankara.

(21) Dincer Gonen , Hikmet Igik, Agiklamali Devlet Ihale Kanunu, Meteksan Basi-
mevi, 4.Basi Ank. 1987.
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biit¢eli kuruluglari sayarken, birliklere, bunlar arasinda yer vermemektedir.
Birlikler konusunda 6zgiil yapitlarda da yerel yonetim birliklerinin biitcele-

rinin niteligi iizerinde durulmamaktadir.(22)

Icisleri Bakanliginca son yillarda hazirlanan Tip Tiiziiklerde ise, bir
cirpida, birliklerin, 6rnegin 1050 sayil1 Yasaya, Belediye Biitce ve Muhase-
be Usulii Tiiziigiine ve Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligine
tabi olmasi 6ngoriillmektedir. A¢iktir ki, boyle bir tAbiiyetin dayanagr yasa
olmalidir. Birlik tiiziiklerine, konulacak hiikiimlerle bu tibiiyet saglanamaz
veya kaldirillamaz.

Katma biitce, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve genel biitge digin-
da yonetilen biitgelere denilmektedir. Genel Muhasebe Yasasmim 115. mad-
desinde de katma biit¢e bu sekilde tanimlanmaktadir.

Ancak, Genel Muhasebe Y asasinin 1. maddesinde katma biitgeler Ya-
sanin kapsaminda sayilmasina kargin, Yasanin 116. maddesi hiikmii karsi-
sinda, birliklerin Genel Muhasebe Y asasi uygulamasinda katma biitgeli ku-
rulus sayilamayacag diigiiniilebilir.

Nasil, "ilmi agidan kbyler ... hususi biitce tanimina girmekle beraber,
hususi biitgeyi finans ilmine gore tammlayan 1050 sayili Kanun koy biitge-

lerini hususi biitce olarak kabul etmemekte(dir) "(23) jse birlik biitgelerinin
katma biitce olmasina karsin 1050 sayil1 Y asa uygulamasinda katma biitce-
ler arasinda diigiiniilmemesi olanaklidir.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 89. maddesinde,
"Belediyelere bagl katma biitgceli miiesseseler", "Giderleri ozel gelirlerle
karsilanan ve belediye biitgesi diginda belediyeye bagli olarak yiiriitiilen
biitceler" olarak tanimlanmigtir. Ornegin, bir belediye huzurevini katma
biitceli miiessese kurarak yonetebilir. Ya da belediyeler kendi aralarinda bir-
lik kurarak huzurevi igletebilir. Birinci durumda, belediyeye bagl -tiizel ki-
siligi olmayan- bir katma biitceli kurum s6z konusudur; ikinci durumda ise
tiizel kisiligi olan, katma biitgeli bir kamu kurumu s6z konusudur. Genel
Muhasebe Kanununda sozii edilen katma biitcelerden farkli, yerel yonetim-
lerin olugturdugu katma biitcelerle kargi karsiya oldugumuz agiktir.

(22) Hasan Ozhan, Enis Yeter, a.g.e.
Mustafa Goniil, a.g.e.
Fethi Aytag, a.g.e.
(23) Danistay Genel Kurulu'nun 29.11.1948 giin ve E:48/326, K:221 sayili karari.
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1931 yilinda yiiriirliige giren ve uzun yillar yiiriirliikte kaldiktan sonra
yerini yeni tiiziige birakan Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 47. mad-
desinin baghigi "Miilhak Biitceler" idi. Bu maddede "Belediyelerin, mez-
baha, dariilaceze gibi miiessesleri icin miilhak biitce tanzim olunabilir.
Miilhak biitcelerin sekli tanzimi biitce ahkamina tabidir." hiikkmii yer almig ,
Tiiziigiin 48'inci maddesinde ise "miilhak biitcelerin murakabesi" diizenlen-
misg idi.

Ozcesi; birliklerin temel hukuki nitelikleri ortaya koyulmadan; ne
saglikli yorum yapilabilir ne de yeni yapilacak diizenlemeler yerinde ve hu-
kuka uygun olabilir. Acikladigimiz nedenlerle, yerel yonetim birliklerinin,
yerel yonetimlerimizden olmadig1, hizmet yerinden yonetim kurulusu (ka-
mu kurumu) oldugu, katma biit¢eli kurumlar oldugu kanisini tagimaktayim;
bu belirlemelerin, hukuksal sorunlarin tartisilmasinda ve ¢6ziimiinde, bir-
liklerin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarinda, énemle gozoniinde bulundu-
rulmasi gerektigini diigiinmekteyim.

BAZI HUKUKSAL SORUNLAR

Y ukarnda ac¢iklamaya calistigimiz kavram kargasasi, sonugta hukuk-
sal kargasaya ve tartismaya da neden olmaktadir.

Bunlardan yalnizca bir kagina deginmek birliklerin i¢cinde bulundugu
hukuksal kargasanin boyutunu gostermeye yetecektir.

1- BIRLIKLER SAYISTAY DENETIMINE TABI MIDIR?

24.05.1993 giin ve BOSOMAHO070000/1759 sayil1 Igisleri Bakanhig:
genelgesinde;

"Bilindigi ve uygulanageldigi gibi,

11 Ozel 1dareleri ve Belediyelerde Bakanligimiz Miilkiye Miifettisleri
veya Mahalli Idareler Kontrolorleri tarafindan yapilan denetimler sonucun-
da tespit edilen usulsiiz harcamalar nedeniyle sorumlular adina kisi borcuna
alinmasi onerileri, 832 sayil1 Sayistay Kanununun gegici 8. maddesi hiikmii-
ne gore Sayistay'ca yargilanarak kesin hilkme baglanmaktadir.” denildikten
sonra; bu idarelere bagli isletmeler ile belediyelerin olusturduklari tanzim
satig fonlarinin Sayistay Genel Kurulunun 7.11.1962 tarih ve 2796/2 sayili
ve 20.12.1984 tarih ve 4464/3 sayil1 karari uyarinca Sayistay denetimi digin-
da tutula geldikleri anlatilmus;

Danistay Idari Isler Genel Kurulunun 25.5.1989 tarihli ve E:1989/37 -
K.1989/41 sayili kararinda, yerel yonetimlere bagl, tiizel kisiligi bulunma-
yan igletme ve miiesseselerin mali denetiminin Sayigtay'ca yapilmasinin ge-
rektigi, bunun yaninda 1580 say1l1 Yasanin 74'lincii maddesi uyarinca yapi-
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lacak bagvurular iizerine gerekli vesayet denetiminin Danigtay'ca da incele-
me konusu yapilacaginin, belirtildiginden bahisle; bu goriig kargisinda Sa-
yistay'in goriigiinii gozden gegirdigi, Sayistay Genel Kurulunun 11.11.1991
tarihli ve 4708 say1l1 karariyla tanzim satig fonlarinin, Sayistay Genel Kuru-
lunun 15.12.1993 tarihli ve 4764 sayil1 karariyla da ayn bir tiizel kisiligi bu-
lunmayan katma biitgeli igletmelerin Sayistay denetimine tabi olduguna ka-
rar verildigi aciklanmigtir.

Bu ag¢iklamalardan sonra , genelgede, il 6zel idareleri, belediyeler,
bunlara bagli ve tiizel kisiligi olmayan katma biitgeli isletmeler ile "kendi
ozel kanunlar1 geregince kurulan EGO, IETT, ASKI, KASKI gibi belediye-
lere bagli isletmelerin" denetimleri ile ¢ikarnlan kisi bor¢lar hakkinda yapi-
lacak islemler belirtilmisgtir.

Bununla da kalinmamisg, genelgede;

"...4) Belediye, Ozel Idare ve koyleri kendilerine kanunlarla ve-
rilen mecburi veya istege bagli gorevlerin bir veya birkagini ortaklasa
kurup yiiriitmek i¢in kendi aralarinda veya diger mahalli idareler ile
birlikte olusturduklari tiizel kisiligi haiz birliklerin miifettis veya ma-
halli idareler kontrolorleri tarafindan yapilan denetimleri sirasinda ka-
nuna aykirilik ve usulsiizliik tespit ederek ... kisi borcuna alinmasini
teklif ettikleri 6demelerle ilgili hususlar birlik meclisinin ilk olagan
toplantisina gotiiriilerek birlik meclisinden istigari goriis karari alina-
caktir.

a) Alinan istisari meclis karar teftig raporundaki oneri dogrultu-
sunda ise karar sorumlusuna teblig edilecek, kisi borcu ¢ikarilan gahis
o0demeyi kabul ederse kisi borcu defterine kayit edilerek tahsili ciheti-
ne gidilecektir. Kisi borcu ¢ikartilanlar 6demeyi kabul etmedikleri
takdirde, sorumluluklar aleyhine dava agilarak kigi borcunun genel
hiikiimlerine gore tahsili saglanacaktir.

b) Birlik meclisince teftis raporundaki oneri benimsenmedigi
taktirde; birlik bagkani, 1580 sayili Kanunun 74.maddesi geregince
kararin iptali i¢in il idare kurulu yada Danistay nezdinde itirazda bu-
lunmak iizere konuyu Vali veya Icisleri Bakanligina gotiirecektir. Zira
1580 sayili Kanunun 100 iincii maddesinin (B) fikrasinda ayni1 Kanu-
nun 147 inci maddesinde belediye bagkanina taninan gorev, yetki ve
sorumluluklar birlik bagkani i¢in de gecerli oldugundan aksine davra-
nig gorevi ihmal sugunu tegkil edecektir. Kanuni hiikiimlere ragmen
gorevi yerine getirmeme kendileri igin sug teskil edecegi gibi mahalli
idareler birliginin bundan dolay1 ugrayacagi zarari tazmin etmek mec-
buriyetinde kalacaklari bilinmelidir.

Birlik Meclisi kararinin il idare kurulu veya Danigtay'ca iptali
halinde sorumlular hakkinda genel hiikiimlere gore dava agilarak bor-
cun tahsili saglanacaktir.
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¢) Miilkiye Miifettisleri veya Mahalli Idareler Kontrolorleri,
yapilan denetimler sirasinda birlik bagkanlarinin gorevlerini yapma-
ma veya ihmalleri sebebiyle birligi zarara ugrattiklarini tespit ettikleri
taktirde tazmin raporu diizenleyecekler ve genel hiikiimlere gore dava
acilmasini saglayacaklardir.

Bakanlhigimizin 28.3.1990 giin ve Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigii Layihalar §b. Md. (561) (90) / 76966 sayil1 genelgesi yiiriir-
liikkten kaldirilmistir..." denilmektedir.

Oysa genelgeye neden olan Sayistay Genel Kurulu kararinda birlikle-
re hi¢ deginilmemistir. Genelgenin, dagitim kisminda; geregi icin 76 il vali-
ligine, bilgi i¢in ise Sayistay Bagkanllol ile bakanlik denetim birimlerine
gonderildigi goriilmektedir.

Bu genelgenin 6nemi, Bakanligin, birliklerin Sayistay tarafindan de-
netimine iligkin goriisiinii degistirmis olmasindadir.

Ciinkii, bu genelgede, yiiriirliikten kaldirildig1 belirtilen Igigleri Ba-
kanliginin 28.3.1990 giin ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi Layihalar
Sb. Md. (561) (90) / 76966 sayil1 genelgesinde; birliklerle 110111 kisi borglari
tekliflerinin birlik meclisinin ilk toplant1sma gétiiriilerek istigari nitelikte
goriis alinmasi ve ikinci derecede mutlaka Sayigtay'a gotiirlilmesi geregi be-

lirtilmektedir. 24

Halen dabhi, birliklerin 6nemli bir kisminin, 1990 yilindaki bu genel-
geyi dikkate alarak kesin hesaplarini Sayistay'a gonderdigi, ancak Sayigtay
tarafindan gerek kesin hesaplar gerekse kisi borg¢lar teklifleri ile ilgili olarak
bir iglem yapilmadigi bilinmektedir..

Ozcesi, gerek icisleri Bakanlig1, gerekse Sayistay tarafindan, yerel
yonetim birliklerinin Sayisgtay denetimine tabi olup olmadigi hususu agikli-
ga kavusturulmamustir. Sayistay bu konuda bir karar olugturmamigsa da,
acik bicimde birlikleri denetimi diginda tutmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunda, denetim boslugundan soz edilerek nasil
tanzim satis fonlarinin -daha sonra da belediye ve Il Ozel Idarelerine bagh
katma biitgeli igletmelerin- Sayigtay denetimine tabi olduguna karar veril-
mis ise yerel yonetim birlikleri konusunun da ag¢ikliga kavusturulmasi gere-
kir. Bunun yaninda, 6megin; yalnizca belediyelerin katilimiyla kurulan

(24) Fethi Aytag, Acgiklamali Belediye Kanunu, Segkin Yayinevi, Ank.-1998,
s.1023'te birliklerle ilgili bu genelgeden s6z ederek, birliklere iligkin Kigi borclar: teklifleri-
nin Sayistay'a gotiiriilmesi gerektigini belirtmektedir; bu yarultici bir goriistiir. (Oysa yazar,
bu yapitta, 73. maddeye iliskin agiklamalarda, 24.05.1993 giin ve
B0O50MAHO0070000/1759 sayili, Icisleri Bakanhig) genelgesine ayrinuli olarak yer ver-
mektedir.)
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birliklerin; belediyeler Sayistay denetimine tabi oldugundan(zs) ve 138.
madde uyarinca da birligin, belediyenin hukuk ve salahiyetini haiz oldugun-
dan; birliginde Sayistay denetimine tabi olup olmadig1 hususunun tartigil-
masi gerekir ki; bu tartigma, birlikleri hukuksal sorunlarla karsi karsiya bira-
kan 138. maddeye de aciklik getirmig olacaktir.

Bircok yasada biitce tipleri sayllmak suretiyle kapsam ya da gérev ve
yetki diizenlenmektedir. Sayistay Yasasinin "Sayistayin gorev ve yetkisi"
bagliZini tagtyan birinci maddesinde de(26), Anayasanin "Sayistay" baghigin
160. maddesinde de(27) bu yontem kullanilmigtir. Ancak, bu giine kadar bir-
liklerin ne tiir bir biitceye sahip olduklar tartisiilmadigindan ve goz dniinde
tutulmadigindan bu kurumlarin bir¢cok yasaya tabiyeti her zaman tartigma
konusu olmustur. "Birlikler Sayistay denetimine tabi midir?" sorusunun ya-
nitin1 ararken, oncelikle birliklerin ne tiir bir biitceye sahip oldugunu belirle-
mek gerekir. Birliklerin "katma biitceli" kurumlar olduguna iliskin goriigii-
miiz yukarida belirtilmisti.

Belirtelim ki;

I¢igleri Bakanhiginin 18.7.1990 tarihli ve MIGM.THDB. OZ. ID.
KOY. HIZ. 524. (90)/5616 sayil1 genelgesi ekinde valilikleri gonderilen,
"Tip Tiiziik"de Sayistay denetlmlyle 110111 bir hiilkme yer verilmemistir.

Icisleri Bakanliginin 15.6.1993 tarihli ve BOSOMAHO0060003/85 sa-
yil1 genelgesi ekinde valiliklere gonderilen, "... Cevre Koruma, Alt Yap1 Te-
sisleri Yapma ve Isletme Birligi Tuzuou (TASLAGI)"nde de Sayistay dene-
timiyle ilgili bir hilkkme yer ver11mem1§t1r

(25) Sayistay Yasasl,

"Gegici Madde 8 - Anayasanin 116 nc1 maddesi geregince il zel idareleriyle beledi-
yelerin mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar, 16 Haziran
1934 tarihli ve 2514 sayili Divani Muhasebat Kanunu ve bu ka nuna ek kanunlarmn il 6zel
idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte kalir."

(26) Sayistay Yasasi,
"Sayigtaymn gorev ve yetkisi:

Madde 1 - Sayigtay, genel ve katma biitgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mailarim
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve ..."

(27)Anayasa,
IV. Sayistay

"Madde 160 - Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve..."
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Yerel yonetim birliklerinin bu denli 6nemli hale gelmesine uygulama-
da Sayistay denetimine tabi olmamasi dikkat ¢ekicidir; bir belediyenin ¢6p
yoketme tesisi kurarken yapti81 harcamalar Sayigtay denetimine tabi iken,
iki belediyenin biraraya gelerek kuracaklari ¢cp yoketme tesisine iligkin da-
ha biiyiik harcamalarin Sayistay denetimine tabi olmamasinin da hukuk
mantig1 ile bagdagir bir yan: bulunmamaktadir.

2- BIRLIKLER DEVLET IHALE YASASINA TABI MIDIR?

Birliklerin Devlet [hale Kanunu kapsaminda olup olmadig) tartisma-
s1, birliklerin i¢inde bulundugu hukuksal kargagsay1 daha da netlestirecektir.

2886 sayil1 Yasanin 1. maddesinde "Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin ... isleri bu Kanunda ya-
zil1 hiikiimlere gore yiiriitiiliir." hiikmii yer almigtir.

Bu yazida yapitlarina degindigimiz yazarlar; belediyeler ve 6zel ida-
reler Devlet {hale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu belirtilerek, 1580 sayili
Yasanin 138 inci maddesi hiikmii kargisinda, beledlye ve Il Ozel Idarelerinin
kurdugu birliklerin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu yoru-
munu yapmaktadir.

"Birligin alim, satim ve ihale igleri 2886 sayili Devlet [hale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yapilacaktir. Birlik tiiziigiinde buna aykiri bir hii-
kiim yer almasi, birligi yasal yiikiimliiliikten kurtaramayacaktir. Esasen
boyle bir hiikmii kapsayan tiiziigiin idari vesayet mercii tarafindan onaylan-

mamasl gerekir."(zs)

Danigtay 1. Dairesi'nin de?226 1988 tarihli ve E: 1988/128,

K:1988/156 sayil1 danigsal gorugunde (29) , belediyelerin kurdugu bir birlikle
ilgili olarak ayni yorumu yaptigini gormekteylz

... birlikler, Yasanin 138 inci maddesi geregince kamu tiizel kisiligi-
ne sahiptirler. Ote yandan birlikler gorevlerini yiiklendikleri mahalli idare-
lerin bu gorevlerini yerine getirmekteki hak ve yetkilerine sahip bulunmak-
tadir.

Bu itibarla birliklerin hak ve yetkilerinin sinirlari, birligi olusturan
mabhalli idarelerin birlige devrettikleri gorevleri bizzat ifa etmeleri halinde
sahip olduklar1 hak ve yetkiler gbozoniinde tutularak belirlenmelidir. Ayrica,
birlik bagkaninin, birlik enciimeninin yetkilerini kullanirken ve gorevlerini
yerine getirirken, belediye meclisi, belediye baskani ve belediye enciimeni

(28)Hasan Ozhan, Enis Yeter, a.g.e., s.37.
(29) D.D. Say1:72-73,s.39
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hakkindaki hiikiimlerin birlik tiiziigiliyle verilen, gorev, hak ve yetkileri ag-
mamak lizere uygulanacagi Yasanin 146, 147 ve 148' inci maddelerinde be-
lirtilmigtir.

2886 Devlet Thale Kanununun 1'inci maddesinde belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
islerinde bu Yasa hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir. Bu nedenle be-
lediyelerin yukarida sayilan iglerinde 2886 sayil1 Yasa hiikiimleri uygulana-
cagindan, kendi gorevlerini yerine getirmek i¢in olusturduklar birliklerin
de yukarlda sayllan islerde 2886 say111 Y asa hiikiimlerine tabi olacaklari acik
bulunmakla birlikte Bagbakanligin yukarida aynen alinan yazisinda sozi
edilen Cukurova Kentsel Gelisme Projesi hakkinda Bakanlar Kurulunun ...
giinlii ve ... sayili karartyla Cukurova Belediyeleri Egitim Birliginin 2886
sayili Yasanin 89' uncu maddesi disinda kalmasina karar verildigi anlasildi-
&indan bu konu hakkinda ayrica karar verilmesine yer olmadig1 miitalaa ki-
linarak dosyanin Danistay Baskanli8ina sunulmasina 22.6.1988 giiniinde

oybirligi ile karar verildi."(30)

Goriildiigii lizere, kararda, birliklerin ne tiir bir biitceye sahip oldukla-
r1 hi¢ ama hig tart1§1lmamaktad1r Oysa, Devlet Thale Kanunu, "Kapsam"
maddesinde, biitce yapisini esas alarak kapsami belirlemektedir. Ozel idare
ve belediyelerin sayllmasinin nedeni ise agiktir; Yasa hiikmiinde, bunlar sa-
yilmayip, "hususi biitceli idareler" denilmesi durumunda kapsama koyler de
gireceginden, koylerin kapsam disinda birakilmasi i¢in "hususi biitgeli ida-
reler" denilmemistir.

Kaldi ki, 2886 sayil1 Yasanin "Ihtiyaglarin kamu kuruluslarindan kar-
stlanmasi1" bagligini tagiyan 71. maddesi incelendiginde "6zel biitgeli idare-
lerin kurduklar: birliklerin” "kanun kapsamina giren" idarelerden olmadigi
hemen anlagilacaktir.

"[htiyaglarin kamu kuruluglarindan kargilanmasi:

Madde 71- Asagida belirtilen durumlarda ihale igleri Maliye Bakanli-
ginin uygun goriisii alinarak kiymet takdiri suretiyle yapilir.

1. Bu kanun kapsamina giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklari
ihale igleri,

(30) Agiktir ki, bir belediye ve bir koyiin birlik kurmasi durumunda, 1. Daire'nin bu
gerekgesi tatmin edici olmaktan uzak kalacaktir. Danigtay kararinda 138. maddedeki "hu-
kuk" sozciigii haklarin yamnda yiikiimliiliikleri de kapsar gekilde yorumlanmstir; bu yoru-
mun dogru olmas! durumunda -0rnegin- belediyelerin kurdugu birliklerin de Sayistay de-
netimine tabii olmasi gerekir ki, uygulama aksi yondedir. Esasen bu maddenin farkli yo-
rumlanmast birliklere iligkin bir ¢ok konuda hukuksal kargasaya yol acan 6nemli bir etken-
dir.
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2. (1) numarali fikrada belirtilen idarelerin her tiirlii ihtiya¢larinin;

a) Bu idarelere bagli sabit veya doner sermayeli miiesseseler ve 6zel
biit¢eli idarelerin kurduklar: birliklerden,

Temini ile ilgili ihale igleri.

"

Konumuz agtsindan bu yanliglik ¢ok 6nemli degildir. Onemli olan,
l'inci Dairenin, birlik biit¢elerinin niteligini belirlemeyerek ciddi bir yon-
tem yanlighig1 yapmis olmasidir:

Kanimca, 138. maddenin s6z konusu hiikmiindeki "hukuk ve salahi-
yeti sahiptirler," ibaresini "yiikiimliiliikleri" de kapsayacak sekilde yorum-
lamak yanligtir. Yani, belediyeler Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine tabidir,
belediyelerin kurduklari birlikler de belediyelerin hukuk ve salahiyetini haiz
oldugundan Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir denilemez. 138. mad-
de hukmu ornegin, ihale komisyonu gorevini birligin hangi organinin yiirii-
tecegi sorusuna yanit aranirken bagvurulmasi g cereken bir hikimdiir. (Yuka-
rida behrttmmlz lizere, mahalli idare b1r11kler1 Devlet [hale Kanunu kapsa-
mi d1§mdad1r oysa birlikler konusunda ozoul yapitlarda, Tip Tiiziiklerde,
birlikler 2886 sayil1 Yasa kapsaminda bulundugu belirtilmektedir.) Kaldi ki,
138'inci maddenin bu sekilde yorumlanmasi durumunda, belediyeler Sayis-
tay denetimine tabi oldugu i¢in, bunlarin kurduklar: birliklerde Sayistay de-
netimine tabidir sonucuna ulagmak gerekir ki, asagida belirtildigi iizere ula-
stlan sonug hi¢ de dyle degildir.

Yapilan bir inceleme-aragtirma sirasinda, ¢ok sayida uzmanla gorii-
slilmiig, bu uzmanlarin bir kismi birliklerin 2886 say1l1 Yasaya tabi oldugu-
nu, bir kismui ise tabi olmadigi yolunda goriig belirtmiglerdir. Ancak, goriig-
me yapilan uzmanlarin bir kismui, birliklerin dilerlerse tiiziiklerine 2886 sa-
yil1 Yasaya tabi olacaklarina iligkin hiikiim koyabileceklerini beyan etmis-
tir. Arastirmacilar, kdy idarelerinin kendi aralarinda kurduklari birliklerin
tiiziiklerine "... 2886 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz ibaresinin konul-
masinin, soz konusu kanun(un), koy idarelerini kapsamina almamasi nede-
niyle miimkiin oldugu," sonucuna varmiglardir. Belediyelerin kendi arala-
rinda veya diger mahalli idarelerin de katilmasiyla kurduklari birlikleri ise
"bu kanunun belediye ve 11 Ozel Idarelerini kapsamina almasi nedeniyle"

birlikleri de kapsamina aldigi sonucuna vardiklari goru]mektedlr.(31)

(31) Muzaffer Dilek, Ahmet Ozkan, "Mabhalli Idare Birliklerinin Tiiziiklerinde Bu-
lunan'...1050 ve 2886 sayih Yasalar Hiikiimleri Uygulanmaz' Hiikkmiiniin, 1580 Sayil: Ka-
nun Kargisindaki Durumu,” Inceleme-Aragtirma Raporlari, I¢isleri Bakanligi APK Yayi-
nmin Yay.No: APK:29, Ankara 1990, s.385.

124



Sayistay Dergisi Sayr : 38

Y ukarida deginildigi iizere, 2886 say1l1 Yasanin 71. maddesi kargisin-
da, birliklerin 2886 sayil1 Yasa kapsami diginda birakildigr a¢iktir.

Birliklerin tiiziiklerine 2886 sayil1 Y asa hiikiimlerini uygulayacakla-
rina iligkin hiikiim koymalari yasal degildir; ¢iinkii "Kamu Hukuku Statii-
sii"nden yararlanan bu kamu kurumlarinin, kendilerini yasanin agik¢a 6n-
gormedigi yiikiimliikler altina sokmasi ve yetki ve sorumluluk iistlenmesi
olanakl1 degildir. 1580 sayili Yasanin 135. maddesinin 12. bendi hiikmii kar-
sisinda, daha pargacil diizenlemelerle, diger yasal diizenlemeleri de gozete-
rek, tiizige ihale iglerine iligkin kurallar koyabilmeleri hatta tiiziige koyula-
cak bir hiikmii dayanak yaparak bu konuyu yonetmelikle diizenleyebilmele-
ri olanaklidir.

3- KAYMAKAMLAR BIRLIK BASKANI OLABILIR MI?

Ulkemizde, 700'iin iizerinde kdylere hizmet gotirme birligi bulun-
makta, bunlarin ¢ogu yalnizca koylerin katilimiyla kurulmakta ve bu birlik-
lerin ¢cogunda da kaymakamlar birlik bagkani olarak gorev yapmaktadir. So-
ziinii ettigimiz bu birlikler, Belediye Yasasi hiikiimlerine gore kurulan, bil-
digimiz yerel yonetim birlikleridir.

Bu birliklerde, kaymakamlarin birlik bagkan: olarak gorevlendirilme-
si, birlik tiiziiklerinde, kaymakamin birlik bagkani olacagina iligkin bir hiik-
me yer verilerek saglanmaktadir.

Bu uygulamanin dogru olduéuna iligkin goriisler bulunmaktadir.

"Birlik tiiziigline konulan bir madde ile birlik bagkani onceden belirle-
nebilir mi? Bazi birlik tiiziiklerinde birlik bagkani, ornegin ilge kaymakami
veya belediye bagkani olarak belirlenmektedir. Tiiziik oy birligi ile liye ma-
halli idare birimlerince kabul edildigine ve vesayet organi tarafindan onay-

landigina gore bu tiir belirlemeler hukuken gegerlidir."(32)

Bir arastirmada , valilere, kaymakamlarin yerel yonetim birliklerine
bagkan olmalarinin "yasal diizenlemelere" aykirt olup olmadig: sorulmus;

(32) Hasan Ozhan, Enis Yeter,a.g.e.,s. 42
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soruyu yanitlayan 54 valinin %88'i, bu uygulamanin yasalara aykir1 olmadi-
gl belirtmi§tir.(33)

Kaymakamlarin yukarida belirtilen sekilde birlik baskani olarak go-
revlendirilmelerine iligkin uygulamanin dogru oldugu goriisiine katilmak
olanakli degildir.

Ciinkii:

a) Tiiziikte belirlenecek hususlar Yasanin 135. maddesinde sayilmig
olup, burada birlik bagkaninin belirlenecegine iligkin hiikiim yer almamus,
143. madde birlik bagkanini ve vekilini birlik meclisinin sececegini a¢ik ola-
rak hiikme baglamustir. Birlik meclisi, tiizel kisiligi haiz kamu kurumudur;
bu niteligi, birligin genel karar organinin, birligi olusturan yerel yonetimle-
rin genel karar organlarindan ayr olarak irade ortaya koyma giiciinii de orta-
ya koyar. Bu nedenle, birlik meclisi yerine gecerek, birligi olusturan kdy ih-
tiyar meclislerinin, kaymakamlar birlik baskani olarak belirlemesi, birlik
tiiziiklerine bu dogrultuda hiikiim koyulmasi yasaya uygun degildir.

b) Kaldi ki, kaymakamlar, devlet memuru olmalari nedeniyle "beledi-
ye meclisi azalig1 icin muktazi evsafl haiz kimselerden" dahi degillerdir;
Devlet memurlart mevzuatin acik olarak diizenlemedigi durumlarda, kamu
kurum ve kuruluglarinda gorev iistienemez, yetki kullanamaz.

(33) Eyiip Zengin, "Miilki Idare Amirleri ve Yerel Yonetim Birlikleri", Tiirk Idare
Dergisi, Igisleri Bak. APK Kurulu Yayini, Aralik 1994, Sayi: 405. s. 59, 60.

Zengin makalesinde, kendi aragtirmasim 6zetlemektedir. Aragtirmada, Igigleri Ba-
kanlig) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 1.2.1971 tarihli genelgesi ile illere gonderi-
len Ornek tiiziik metninde "llgelerde birlik tiizel kisiliginin baskan ilge kaymakami, merkez
ilgede ise vali veya gorevlendirecegi vali muavinidir." denildigini, buna karsin yakin bir ta-
rihte diizenlenen 6rnek tip tiiziikte ise "Birlik bagkaninin kim olacagi ve kimler arasindan
segilecegi, segilme usulii ve gorev siiresi bu maddede diizenlenir." denilerek esnek bir du-
zenleme yapildigina degindikten sonra, valilere su soru yoneltilmigtir:

"Anayasanin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesi: 'Mahalli idareler il, bele-
diye ve koy halkinin ... diye baslayarak yerel yonetim birimlerini saymistir. Anayasaya go-
re 'Kaymakamlik' bir yerel yonetim birimi degildir. Buna ragmen kaymakamlarin yerel yo-
netim birliklerine katildiklar1 ve kaymakamlarin bazi yerel yonetim birliklerine (6zellikle
koylere hizmet gotiirme birliklerine) bagkan olabildikleri goriilmektedir.

(...
B- Bu durum yasal diizenlemelere;
Aykindrr (.......... ) Degildir(.......... )"
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SONUC

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlere, yetersiz kaldiklari bir¢ok
durumda, etkili ve verimli hizmet iiretme olanagi sa8layan, vazgegilemeye-
cek kurumlardur. Birlikler yerel yonetim degil, hizmet yerinden yonetim ku-
rulusudur; idare degil kurumdur.

Ancak, giiniimiizde, birgogunun kurulugu ve etkinligi yasalara uygun
degildir; merkezi yonetim birliklerle ilgili olarak olumlu katkilar saglaya-
mamakta, hatal1 miidahaleleri birliklerin yasadigina diigmelerine neden ol-
maktadir; yarg: organlar birliklere iligkin konularda igtihat birligi saglaya-
mamaktadir; ¢ok belirgin sekilde hizmetin etkinligi ve verimliligini arttirma
amacityla kurulmalar gerekirken, birliklerin kurulusunda 6znel degerler et-
kili olmaktadir.

Yerel yonetim birlikleri bugiinkii haliyle, anlagilamayan, gozleneme-
yen, yonlendirilemeyen, denetlenemeyen, cogu yasadist kamu kurumlari-
dir.

Sayis1 13601 agmig bulunan, giderek daha biiyiik hacimli kamu kay-
naklarini ve yasamsal dneme sahip kamu hizmetlerini yonetmeye baglayan
bu kamu kurumlarin yeniden diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu konuda

yeni bir yasa ¢ikartilmasi Anayasanin da gere8idir. €
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