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GIRIS:

Yerel yonetimlerin, ozellikle belediyelerin kamu mali yapisindaki bii-
yiikliigiiniin artmasi yaptiklarn faaliyetlerin daha genis kitleler tarafindan iz-
lenmesine yol agmistir. Belediyelerin, yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 go-
revleri yerine getirebilmek i¢in elde ettikleri gelirler ve yaptiklari harcama-
lar hakkinda sadece yoneticilerin degil ayni zamanda denetim elemanlarinin
da saglikli degerlendirmeler yapilabilmesi, biitceleme siirecinin iyi bilinme-
sine baghdir. Biitceleme siireci biitce hazirliklan ile baglar, gelirlerin toplan-
masi ve giderlerin yapilmasi ile uygulamaya gecilir ve denetim faaliyeti ile
sona erer. Bu siirecin iyi bilinmesi kadar biitce sistemine esas tegkil eden
program biitce uygulamasinin ve muhasebe sisteminin de iyi kavranmasi
gerekir.

1. BELEDIYE BUTCE SISTEMI
1.1. BELEDIYE BUTCESININ TANIMI VE OZELLIiKLERI

Biitceyi, belediyenin, yillik gelir ve gider tahminlerine dayanilarak
yapilan ve bu gelirlerin toplanmasina, harcamalarin yapilmasina yetki veren
bir meclis karari, bir hesap belgesidir diye tanimlayabiliriz.

Tiirk biitce sisteminde genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara 6rnek
olarak verilebilecek biit¢elerden biri olan belediye biitgesi , yapi itibariyle
"Ozel biitce" sistemi icinde yer almaktadir. Nitekim, Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 115. maddesi hiikmiinde 6zel biitce, "yerel gider ve gelirleri
kapsayan biit¢ce" olarak tanimlanmgtir.

Belediye biitcesi, uygulanis bi¢imi agisindan program biitge sistemini
benimseyen bir yapiya sahiptir.1990 yilinda yiiriirliige girmis bulunan yo-
netmelikle, klasik biitce sistemi yerini, program biitce sistemine birakmus-
tir. Klasik biitge sistemine gore daha esnek bir yapiya sahip olan program
biitce sistemini kisaca sdyle tanimlamak miimkiindiir:

Program biitce, hizmetlerin rasyonel ilkelere gore yapilip yapilmadi-
ginin, hizmetlerin arzu edilen diizeyde ve kalitede yerine getirilip getirilme-
diginin takibine yarayan yonetim maliyet muhasebesi ve hizmet gruplandi-
rilmasini esas alan, fonksiyonel biit¢e usul ve tekniklerinden yararlanilmak
suretiyle meydana getirilmig daha diizeyli calismalarin yapiimasina imkan

taniyan bir biitce §eklidir.(1)

(1) A. Ekber Asker, A. Yiiksel Kilicoglu , Belediye Biitge ve Muhasebe Sistemi, An-
kara, 1995, s. 195.
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1.2. BELEDIYE BUTCESINE ILISKIN UYGULAMALARIN
KAPSAMI VE YASAL DAYANAGI

Belediyelerin kurulug, gorev ve yetkilerinin belirlendigi 1580 sayili
Belediye Kanunun 129. maddesi " Belediye Muhasebelerine miiteallik usul
bir nizamname ile belirlenir." hitkmiinii getirerek belediyelerin biitce ve mu-
hasebe iglemlerinin bir tiiziik ile diizenlemesini 6n gormiigtiir. Buna istina-
den, 1.8.1990 tarih ve 90/789 sayili Resmi Gazetede, Belediye Biitce ve Mu-
hasebe Usulii Tiiziigii yayimlanmuis, tiiziiglin 101. maddesi hiikmiine daya-
nilarak ta 19 Subat 1994 tarih ve 21854 miikerrer sayili Resmi Gazetede Be-
lediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi yayinlanarak yiiriirliige gir-
mistir.

Belediye biit¢e sistemi uygulamalarinin kapsami yukarida bahsi ge-
cen tiiziik ve yonetmelikte belirlenmigtir. Bu diizenlemeye gore;

a) Biiyiiksehir belediyelert, b) Belediyeler, c) Belediyelere bagh kat-
ma biitceli kuruluglar,

d) 1580 sayil1 Belediyeler Kanununun 19. maddesi hiikkmiine uygun
olarak belediyeler tarafindan kurulan isletmeler, belediye biitce sistemi uy-
gulamalarinin kapsami icerisinde yer almaktadir.

1.3 GIDER BUTCESI

Belediye biitgesi; biri gider, digeri gelir biitgesi olmak iizere iki kisim-
dan olusan bir program biitce seklinde diizenlenir.
Uygulamadaki gider biitce sisteminde a) program b) alt program c)

harcama tiirii d) faaliyet proje ve €) harcama kaleminden olusan begli bir si1-
niflandirma s6z konusudur.

I Hizmet Programlari ]

ot ]2l 3] el us] uel nzl sl iie 900

[ Hizmet Alt Programlari I

(01-09)
Odenek Tiirii

1 2
| Cari Faal. I | Transferler l

T
Faaliyet Proje (001-999)
i

Harcama Kalemi
I

100 200 910
200 300 920
300 400 930
400 500 940
500 8% 950
800 800 960

Tablo 1: Belediye Biitcesinde Kod Sistemi o
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1.3.1. Program:

Belediye hizmetlerini ana faaliyet gruplarina(programlara) ayirmak,
program biitcenin esasini teskil eder. Belediyelerin gordiikleri ana hizmet
gruplar ii¢ basamakli rakam ile kodlandirilir. Belediyelerin, hizmet gruplari
ve kod numaralar1 agagida gosterilmistir.

PROGRAM HIZMETIN CESIDI
101 GENEL YONETIM VE DESTEK HIZMETLERI
111 ESENLIK HIZMETLERI
112 TEMIZLIK VE CEVREYI KORUMA HIZMETLERI
113 SAGLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI
114 BAYINDIRLIK HIZMETLERI
115 ULASTIRMA HIZMETLERI
116 TARIM HIZMETLERI

117 EGITIM, KULTUR, SPOR, TURIZM VE TANITMA
HIZMETLERI

118 EKONOMIK HIZMETLER
119 SU VE KANALIZASYON HiZMETLERI

Belediyelerin bu hizmet gruplarindan hig¢ birine girmeyen faaliyetleri,
nitelik itibariyle en yakin olan gruba dahil edilir. Yeni hizmet gruplar ile kod
numaralar1 Maliye Bakanliginin uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik
onay1 ile degistirilir veya yeniden belirlenir.

1.3.2. Alt Program (Kesim):

Belediyelerin gordiikleri ana hizmet gruplari kendi icinde daha dar
kapsaml1 hizmet boliimlerine ayrilir, bu dar kapsamli hizmet kiimelerine alt
program denir. Diger bir deyigle programlarin anlaml: son iiriin veren ikinci
dereceden boliimlerine alt program denir. Programlarin alt programlara ay-
rilmasinda da programlama esaslarina uyulur. Alt programlar 01 den 09 a
kadar rakamlar ile kodlanir.

Program (Boliim) Alt program (Kesim)
101 01 GENEL YON_ETiM VE DESTEK
HIZMETLERI

02 GENEL YONETIM HIZMETLERI

03 BELEDIYE BUTCE VE MUHASEBE
HIZMETLERI
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04 HUKUK DANISMANLIGI VE
MUHAKEMAT HIZMETLERI

05 DESTEK HIZMETLERI
1.3.3. Faaliyet-Proje:

Alt programlarin uygulanabilmesi icin kendi igerisindeki birbirine
benzeyen tipteki islerin olusturdu8u kiimelere faaliyet veya proje denir.
Program biitce anlayisi icinde faaliyet diye isimlendirilen hizmetlerin hepsi
program veya alt programlarin hedeflerini olusturan amaca yoneliktir. Yati-
rim hizmetlerinde faaliyetin yerini proje alir.

Bir alt program iginde yer alan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin
toplami, o alt programin maliyetini, alt programlarin maliyetlerinin toplami
programlarin maliyetini, programlarin maliyetlerinin toplami da belediye-
nin o yilda harcayacagi toplam ddenegi olusturur. Faaliyet-Proje, ii¢ basa-
makl1 001 den, 999'a kadar olan rakam dizisi ile kodlanir.

Program siniflandirilmasi icinde harcamalar ekonomik agidan, cari,
yatirim ve transfer harcamalari olarak 3 temel gruba ayrilir.

- Cari nitelikli harcamalar, (1);
- Yatirim nitelikli harcamalar, (2);

- Transfer nitelikli harcamalar, (3) rakamlar1 ile kodlanir. Bu kodlarin
kargiliginda yer alan rakamlarin belediye ana hizmet birimleri diizeyindeki
toplami, o hizmet biriminin ayr ayr cari, yatirim ve transfer 6deneklerinin
toplamini verir.

1.3.4. Harcama Kalemi:

Harcama kalemleri; hizmet alimina yonelen harcamalar, mal alimi ve
yapimina yonelen harcamalar ve transfer harcamalari olarak li¢ temel gruba
ayrilmigtir. Bunlar kendi iclerinde de asagida goriildiigii gibi boliimlere ay-
rilir.

1- Hizmet alimina yonelen harcamalar,

a. Personel giderleri,

b. Yolluklar,

c. Hizmet alimlan,

2- Mal alim ve yapimina yonelen harcamalar,
a. Tiiketim mallan ve malzeme alimlari,

b. Demirbag alimlar,

c. Makine, techizat ve tasit alimlari,

41



Sayistay Dergisi Sayr : 35

d. Yapi, tesis ve biiyiik onarim giderleri,
e. Diger 6demeler,
3- Transferler.

Bu harcama kalemlerinin simiflandirilmasi ve her birinin kapsamu ile
ilgili aynintili agtklama ve ayrinti kodlar biitceye ekli (R) cetvelinde yer alir.

1.3.5. Gelir Biitcesi:

Belediye Gelir Biitgesi; vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, 6zel yardim
ve fonlar olmak iizere ii¢ tiir gelirden olusur. Bu gelirlerin yasal dayanaklari
biitcede gosterilir. Biitcede gelirler, Vergi Gelirleri (1), Vergi Digi Gelirler
(2), Yardim ve Fonlar (3) rakamlariyla kodlanir.

Bir gelir tiirii kendi icerisinde boliimlere, boliimler kendi icerisinde
kesimlere, kesimler ise kendi icerisinde maddelere ayrilir. Gelirin tiirii, bo-
liimii, kesimi ve maddesindeki rakamlar, yan yana yazilarak o gelirin kodu
bulunur:

Gelirin Tiirii Bolim Kesim Madde

1 0 0 0  VERGI GELIRLERI

Genel Biitge Gelirleri
Tahsilatindan Alinan Pay

b
o
o)

Belediye Vergileri -
Ilan ve Reklam Vergisi

Eglence Vergisi

w N - O

Bina Vergisi

Arazi Vergisi

N - O O©.0 O

Arsa Vergisi

1.4. BELEDIYE BUTCESININ HAZIRLANMASI

Biitce, belediye tiizel kisiliginin bagi ve yiiriitme organi olan belediye
bagkani tarafindan hazirlanir. Belediye saymani ve belediye bag amirleri
biitcenin hazirlanmasinda bagkana yardim ederler. Biit¢cenin hazirlanmasi
isi, dolayisiyla biitceleme siireci biitge ¢agrisi ile baglar. (Bkz. Tablo 2) Be-
lediye bagkani her yil Mayis ayinin ilk haftasinda belediye birimlerine, ken-
di biitcelerini hazirlamak iizere ¢agri yapar. Cagrida biitcenin hazirlanma-
sinda uyulacak esaslar ilke ve hedefleri gosterilir. Ayrica belediye bagkani,
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Yiitik Program ve
Kalkinma Piam

Program Biitge
Tasanst

Gelir Gider
Tahminleri

v

Hesap Isleri Miidiirligii

y

% B B

Biitge Tasarisi
(1 Temmuza kadar)

Belediye Enciimeni

Belediye Bagkam

(1 Agustos-30 Afustos)

Belediye Meclisi Miilki [dare Amiri )

(1-30 Ekim) (1 Hafta) Igisleri Bakanhig

!

!

1" 1

Biitgenin Uygulanniast
(1 Ocak-31 Aralik)

Kesin Hesap
(1 Ocak-30 Haziran)

Biiyiikschir Belediye Meclisi
(1-30 Kasim)

Idari ve Mali Denetim

!

f

Performans Gostergeleri

%

Bagimsiz Denetim

Performans Denetimi

B biitge iligkilerini gosterir.

Tablo 2: Belediye Biit¢eleme Siireci

(*) FALAY Nihat, KALAYCIOGLU Ersin, OZKIRLI Umut Belediyelerin Mali Yonetimi: iktisadi ve Siyasal Bir Coziimleme, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi, istanbul, 1996

§§ : 1pg 151842(7 Kvisidvg




Sayistay Dergisi Say: : 35

ilgili hizmet birimlerinin gelecek yilda yapacaklari hizmetleri ve bunlar i¢in
gerekli odenek taleplerini, yiiriirliikteki 6deneklerle karsilagtirmali olarak
bildirmelerini ister.

Belediye biitgesi gelir ve gider biitcesi olmak lizere 2 genel boliimden
olugur. Once gelirler tahmin edilip yazilir. Sonra giderler kismi bu gelirlere
gore Oncelik siralarina konularak biitce denklestirilir.

Belediye hizmet birimleri kendi dairelerine ait gider biitcesi ile ilgili
cetvelleri hazirlayarak gerekceleri ile birlikte 15 Haziran tarihine kadar be-
lediye hesap isleri miidiirliigiine veya saymanliga verirler.

Sayman dairelerin Onerilerini, yatirim programlarini mevzuat ve biit-
ce teknigi ile biitce ¢cagrisinda gosterilen ilke ve hedefleri dogrultusunda in-
celeyerek uygunlugu saglar.

Sayman birimlere ait giderlere iligkin biitce Onerilerinin 6n inceleme-
sini bitirdikten sonra kendi birimlerine ait gider biitcesi ile diger birimlerden
gelen gider Onerilerini birlestirerek tek biitce taslag: haline getirir. Ayrica
gelir biitcesini diizenleyerek temmuz ayi basina kadar gider biitgesi ile bir-
likte belediye bagkanina verir.

Belediye hesap isleri miidiirliigii, hizmet birimlerinin 6denek talepleri
ile kendi dairesinin 6denek taleplerini BBMUY 'nin 16. ve 17. maddelerine
gore incelemeden gecirdikten sonra, belediyenin gider biitge taslag: ortaya
cikar.

1.4.1. Biitce Denkliginin Saglanmasi:

Gelir ve gider biitce cetvellerinin gerekgeleri gelir ve giderlerin da-
yandig1 kanuni hiikiimler ve ayrintili cetveller ile birlikte, belediye hesap is-
leri miidiirii veya saymam tarafindan Temmuz ayinin bagina kadar belediye
bagkanina sunulur. '

Biitcenin denklestirilmesinden belediye bagkani sorumiudur. Bagkan
denkligi saglamak igin duruma gore ya gelir tarifelerinin kanunlarda yazili
hadleri gegmemek lizere yiikseltilmesini belediye meclisine teklif ederek
gelirleri arttirir veya bu miimkiin degilse ihtiyara bagl giderlerden bagla-
mak iizere giderleri indirir. Biitge denkliginin saglanmasinda neticesi alin-
mus son ii¢ yilin biitce aci1g1 da dikkate alinir.

Belediye bagkani kendisine verilen hazirlik biitce taslagi ile gider ve
gelir cetvellerini inceleyip gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak taslagi ek-
leri ve kendi goriisleri ile birlikte Agustos ayinin ilk haftasi icinde enciimene
havale eder. Bagkan gider teklifleri gelir tekliflerinden fazla olursa biitgede
denkligi saglamak icin duruma gore gelir tarifelerinin yasalarda yazili azami
miktara yiikseltilmesini belediye meclisine teklif eder ya da miimkiin degil-
se ihtiyari olanlardan baglayarak giderleri indirir.
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1.5. BUTCENIN INCELENMESI GORUSULMESI KABULU
VE ONAYI

1.5.1. Biitce Tasarisinin Belediye Enciimeninde Incelenmesi:

Belediye enciimeninin 6nemli gorevlerinden biri de belediye bagkani-
nin denklestirdigi biitceyi incelemektir. Yukarida da belirtildigi gibi beledi-
ye bagkaninin verdigi taslagini Agustos ayi baslarinda ekleri ile birlikte be-
lediye enciimenine verir.

Enciimen biitce taslagini gerekceleri ile birlikte inceler. Bu inceleme-
de, gecen yillar ve icinde bulunulan yilin biitce uygulamalari ile programlar
g6z 6niinde bulundurulur. Incelemenin hazirlik biitgesinin kendisine havale
edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde yapilmasi ve biitce tasarisinin bir in-
celeme raporu ile birlikte belediye bagkanina gert vermesi gerekir. Belediye
bagkans biitce tasarisini 1 Ekim tarihine kadar meclise havale eder.

1.5.2. Biitce Tasarisimin Belediye Meclisince Goriisiilmesi ve
Kabulii:

Belediye biitge tasarist bOylece hazirlandiktan ve belediye meclisine
sunulduktan sonra Ekim ay1 baginda toplanacak olan belediye meclisinde
goriisiilmeye baslanir. Goriigmeler Belediye Kanunu'nun 59. maddesi uya-
rinca diizenlenen Belediye Meclisinin Caligma Usuliine dair Y Onetmelik"
hiikiimlerine gore yapilir. Biitce goriismelerini kolaylagtirmak amaciyla bir
komisyon kurulur. Biitce komisyonu incelenme sonucunu gosterir bir rapor
hazirlayarak bu raporla birlikte biitge tasarisini ve eklerini belediye mecli-
sinde goriisiilmek iizere meclis bagkanina verir. Biitce tasarisi bundan sonra
belediye meclisinde goriisiilitp kabul edilir.

Meclis biitce kararnamesi metnini madde madde, gelir ve gider biitce-
lerini ise boliim bollim goriigiir ve aynen veya degistirerek kabul eder. Go-
rigmelere gelir biit¢esinden baglanur; gelir biitgesi bittikten sonra gider but—
cesi ile birlikte kadrolarin oorugulmesme gecilir.

Gerek biit¢ce enciimeninde gerekse belediye meclisinde biitcenin denk
baglanmasi sarttir. Goriigmeler sirasinda 6deneklerin aktarilmasina zorun-
luluk olursa bunlara karsilik bulunmast gereklidir.

Belediye meclisi biitceyi aynen veya tadilen kabul etmek durumunda-
dir. Yani red yetkisi yoktur. Biit¢eyi tamamen reddetmesi hélinde kendisine
verilen gorevi siiresi iginde yapmaktan ¢ekilmis sayilip, bu durum belediye
meclisine ait gorevleri aksatacagindan 1580 sayili Kanunun 53/3 maddesi
uyarinca; Dam§tay'ca fesh edilecektir‘

1.5.3. Biitcenin Onaylanmasi:

Belediye meclisince kabul edilen biit¢ce onaylanmak iizere belediye-
nin bagli olduklari en biiyiik miilki amirine (vali veya kaymakama) sunulur.
Onay yetkisi olan makam biitcenin kendisine ulagmasindan itibaren bir haf-
ta icinde incelemeye ve karara baglamaya zorunludur.
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S6z konusu onay makami kendisine gelmis olan biit¢eyi inceleyerek
yasa ve tiiziiklere uygun hale getirmeye biitgce gelir ve giderlerini arttirmaya
ve indirmeye yonelik degisiklikler yapmaya yetkilidir. Aynen veya degisti-
rilerek kabul edilen biitce kesinlesir.

1.5.4. ilce Belediyeleri ile Biiyiik Sehir Belediyeleri Arasindaki
Baglanti:

Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde biiyiiksehir ve ilce belediye
biitceleri biiyliksehir belediye meclisinde karara baglanir ve tek bir biitce ha-
linde bastirilir. Kesinlegen biitgelerin iki ornegi valilik kanali ile Icisleri Ba-
kanligina gonderilir. Ilce belediye biitceleri buyuk§eh1r belediye biitcesine
yatirim ve ‘hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak sekilde bazen tadilen ka-
bul edilirken, biitce metninde bulunan yasa tiiziik ve yonetmeliklere aykir
madde ve ibareleri ¢ikarmaya zorunlu iken biitceye konulmamig 6denekleri
ve kesinlesmig borglan eklemeye yatinm programlarinin gergeklestirilmesi
icin gerekli 6denekleri eklemeye yetkilidir. Yapilan bu ekleme ve ¢ikarma-
lar dikkate alinarak Biitceler Biiyiiksehir Belediye Meclisi Tarafindan denk-
lestirilir.

3030 Sayil1 yasanin 7. maddesinde " Mali durumu yetersiz ilge beledi-
yelerine biiyiiksehir belediyesince yardimda bulunulabilir." hiikkmii yer aldi-
gindan biiyiiksehir belediye biitcelerinin biiyiiksehir belediyesi i¢indeki ilge
belediyelerine yapilacak yardimlar kesiminde il¢e belediyelerine yardim
odenegi konmugsa bunun kargiliginin ilge belediyesi gelir biitgesinde yer al-
masi gerekmektedir.

Ayrica Biiyiiksehir Belediye biitcelerinin mali transferler boliimii
bor¢ verme ve avanslar kesimi il¢e belediyelerine verilecek bor¢ maddesine
0denek konuldugundan ilge belediyeleri biiyiiksehir belediyelerinden alabi-
leceklerini tahmin ettikleri bor¢lari kendi gelir biitgelerinin ilgili boliimiinde
gosterebileceklerdir.

1.6. BUTCENIN UYGULANMASI

Biitce meclisi tarafindan kabul edilip miilki idare amirince onaylanan
biitge mali yilin birinci giiniinden itibaren uygulamaya konulur.

Biitce uygulamasi, biri biitce kararnamesi ile verilen gelirlerin toplan-
masl, digeri gesitli belediye hizmetleri igin verilmis 6denekleri agmamak
kaydiyla bu hizmetlerin yerine getirilmesi ve bu faaliyetin sonunda tahak-
kuk eden giderlerin 6denmesi olmak iizere iki islemi kapsamaktadir.

1.6.1. Gelirlerin Toplanmasi:

Belediyelerin baslica gelir kaynaklari: Vergi gelirleri, vergi digi gelir-
ler, 6zel yardim ve fonlardir.
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Y ukarida ifade ettifimiz iizere biitce uygulamasinin ilk agsamasi bele-
diye gelirlerinin toplanmasidir. Bunlara iligskin temel hiikiimler 2464 say1ly
Belediye Gelirleri Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Am-
me Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Belediye Tahsilat yo-
netmeliginde diizenlenmistir.

Belediye gelirlerinin toplanmasi tarh ve tahakkuk istemleri ile tahsilat
islemlerinden olusur. Tarh, kanunlar ile belirtilen matrah ve oranlar iizerin-
den gelir tahakkuk memurlarinca hesaplanarak tahsil edilecek resim ve harg
miktarinin tespit iglemine denilmektedir. Tahakkuk ise tarh edilen resim ve
harcin 6denmesi gereken asamaya girmesidir.

Tahsilat, tahakkuk eden belediye gelirlerinin, tahakkuk islemlerinin
bittigi andan baglayarak belediye veznesine yada belediyenin bankadaki ca-
ri hesaplarina para olarak girinceye kadar yapilmasi gereken islemlerin tii-
miidiir.

Vergi Usul Kanunu hiikiimleri belediyelere ait vergi, resim ve harcla-
ra da uygulanir. Miikellefler goniillii 6demede bulunmazlarsa belediyenin
vergi gelirleri " Kamu Alacaklarinin Tahsili Usullii Hakkindaki Kanun" hii-
kiimlerine gore tahsil edilir.

1.6.2. Giderin Yapilmasi:

~ Giderin yapilmasinda belediyeler, Genel Muhasebe Kanunun'a, Dev-
let Thale Kanunu'na Devlet Personel Kanunu ve Harcirah Kanunu'na v s. ta-
bidirler.

Giderlerin yapilmasinda dort asama vardir: Taahhiit, tahakkuk, ita
emrine (verile emri) baglama ve ddeme.

Giderlerin yapilmasinin ilk safhasi taahhiittiir. Taahhiit, belediyeyi
bor¢lu duruma sokan bir islemdir. Diger bir ifade ile, belediye biitgesine tah-
sis edilen 6denegin ilgili bulundugu hizmete baglanmasidir. Belediye hiz-
met birim yoneticileri gider tahakkuk memuru sifati ile taahhiide baglanma-
st gereken islemleri belediye bagkanina onerirler.

[ta amiri sifati ile belediye bagkani s6z konusu 6nerileri inceleyerek
karar verir. Taahhiit biitcede ongoriilen 6denek miktar ile simirhdir.

Giderlerin tahakkuku, taahhiit ile ilgili kosullara gore, belediye adina
yapilan hizmet ya da sunulan mal dolayisiyla belediye adina bir borcun ka-
bul edilmesi iglemidir. Bir giderin tahakkuk ettirilmesi taahhiit muamelesini
yapan memura yani ita amirine aittir. Boylece giderin tahakkuku belediye
bagkaninin veya yetkili kildi31 kimselerin onay: ile tamamlanir.

Belediye hizmet birimleri yoneticileri gider tahakkuk memuru sifati
ile tahakkuk miizekkeresi diizenleyerek ita amirine sunarlar. Miizekkerenin
onay! ile tahakkuk etmis islem ikmal edilmig sayilir.
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Giderlerin ita emrine (verile emri) baglanmasi belediye adina taahhiit
ve tahakkuk etmig bir borcun hak sahibine Sdenmesi amaciyla ita amiri tara-
findan saymana verilen yazil bir amirdir. Ita amiri adina ilgili saymanlik ta-
rafindan hazirlanan ve ita amirince imzalanan bu belge, beledlye adina ta-
hakkuk etmis olan bir borcun ilgili hak sahibine Sdenmesi konusunda bir ta-
limat tagimaktadir.

Giderlerin ita amirine baglanmasindan ©nce sayman kendisine gelen
tahakkuk miizekkeresini ve eklerini BMUT uyarinca inceler ve olumlu so-
nug alirsa verile emrini diizenler ve ita amirine sunar. Sayman olumlu sonug
almazsa ancak ita amiri sorumlulugu lizerine alirsa islemleri devam ettirmek
zorundadir. Bu gibi 6demeler belediye enciimeni ve belediye meclisi tara-
findan kabul edilmedigi takdirde ita amiri tazmin etmek zorundadir.

Giderlerin 6denmesi, verile emrine baglanmis olan bir giderin sorum-
lu saymanlar tarafindan gerekli incelenmeler yapildiktan sonra hak sahibine
odenmesidir. Saymanlar tarafindan yapilacak inceleme, gerekli yasal kosul-
lara ve sinirlamalara uygun olup olmadigina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Saymanlar, yapilacak harcamanin kendilerine taninan yetki sinirlari i¢inde
olup olmadigina, biitce tertibine (program, alt program, 6denek tiirii, faali-
yet proje ve harcama kalemine) uygunlu8una, taahhiit ve tahakkuk evraki-
nin tamam olmasina, yasalara uygunluguna, hak sahibinin hiiviyetinin aras-
tirilmasina dikkat etmek durumundadir. Odemeler, vezneleri bulunan nakit
saymanlari tarafindan yapilir. Odeme miktari yiiksekse sayman alacakliya
verile emri imzalattirdiktan sonra bir bagka ceki verir. Bir giderin yaptlmasi
icin yukarida belirtilen safhalara gerek goriilmeksizin bazi 6zel durumlarda
avans ve kredi islemleri uygulamasi da vardir.

1.6.3. Biitce Uygulamasinda Gorevli Memurlar:

Belediye biitcesinin uygulanmasinda, devlet ve 6zel idare biit¢esinde
oldugu gibi li¢ tiir memur gorev alir. Bunlar tahakkuk memurlari, sayman ve
ita amiridir. Gelir tahakkuk memuru ile gider tahakkuk memuru prensip ola- -
rak aym kimseler degillerdir. Belediye bagkani biit¢cenin amiri, Belediye
saymani ya da hesap isleri miidiirii sorumlu saymandir.

Giderlerin tahakkukunu kabul etmek ve 6denmesi i¢in emir vermek
ita amirinin, gelirleri toplamak ve giderleri 6demekte saymanin gorevidir.
Demek ki sayman gelirlerin takip ve tahsilini saglamakla birlikte taahhiide
girmek, tahakkuk eden gideri kabul etmek ve 6deme emrini imza etmek su-
retiyle giderleri yapacak, ayn: zamanda biitiin bu islemlerde belediye bagka-
nina yardim edecek ve bu iglemlerin sorumlulugunu tagiyacaktir.

1.6.4. Odeneklerle Ilgili Uygulamalar:

Simdi biitge uygulamalarn sirasinda bagvurulan aktarmalarla ek ve
olaganiistii 6deneklere kisaca goz atalim.
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1.6.4.1. Odenek Aktarmalari:

Biitcenin diizenlenmesi sirasinda bazi tertiplere konulan 6denegin ih-
tiyaca yetmemesi, bazi tertiplerdeki 60deneginde ihtiyagtan fazla olmasi
miimkiindiir. Kuskusuz belediye biitcesi tahmine dayali bir biit¢ce oldugun-
dan bu durumun olagan karsilanmasi gerekir.

Cesitli nedenlerden kaynaklanan bu tahmin sapmalarinin, hizmetleri
aksatmamasi i¢in, Tiiziiglin 18. maddesi, biitce uygulamasinda belediyelere
oldukca genig bir hareket alani vermektedir. Bu maddeye gore, biitge uygu-
lanirken ortaya ¢ikan bu aksaklik, biitcenin herhangi bir tertibinde bulunan
ve o hesap doneminde kullanilmayarak artacag anlasilan 6deneklerden ali-
narak, ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan diger gider tertiplerine ekleme yap-
mak suretiyle giderilir. Bu igleme aktarma denir.

Programdan programa ve alt programdan alt programa aktarmalar be-
lediye meclisi karart ve miilki idare 4mirinin onay: ile alt program i¢i aktar-
malar ise belediye enciimeni karari ile yapilir.

Ancak, Tiiziigiin 19. maddesinde aktarmaya da baz: sinirlamalar geti-
rilmistir. Buna gore, personel giderlerinden ve program ve projeye dayali
yatirim tertiplerinden baska gider tertiplerine aktarma yapilamaz. Amac,
meclisin goziinden 6denek kacirilmasini ve sik sik aktarma yapilarak biitge-
nin birlik ve biitiinliigiiniin bozulmasini dnlemektir.

1.6.4.2. Ek Odenek:

Biitce tertibi bulundugu halde, yetmeyecegi anlasilan 6denege, biitce-
nin diger tertiplerindeki 0denege dokunmadan yapilan ilaveye ek 6denek
denir.

Ek 6denegin hangi hallerde verilecegi Tiiziigiin 16. maddesinde belir-
tilmigtir. Buna gore; ek ddenek, ancak yeni bir gelir kaynagi bulundugu za-
man verilebilmektedir. Bu durumda bulunan gelir kaynagi bir yandan biitce-
ye gelir kaydedilirken, diger yandan da ilgili 6denege eklenmektedir.

1.6.4.3. Olaganiistii Odenek:

Biit¢cenin hazirlanmasi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitcede tertibi bu-
lunan, ancak yapilmasinda zorunluluk bulunan yeni bir hizmet i¢in alinan
odenege olaganiistii 6denek denmektedir. Ek ve olaganiistii 6denekler ancak
biitce mali y1l1 icinde verilebilir. Mali y1l sona erdikten sonra, ge¢cmis yil biit-
cesi hesabina ek ve olaganiistii 6denek verilemez.

Ote yandan gerek ek ve gerek olaganiistii odenek verilmesi karsilikla-
rin bulunmug olmasi koguluna baglidir. Bulunan yent gelir, bir taraftan gelir
kaydedilirken, diger taraftan gider biitgcesinde ilgili tertip agilarak 6denek
kayd: yapilir.
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Gerek ek odenek gerekse olaganiistii 0denek kaydi i¢cin bulunan yeni
kaynak, tahsisi mahiyette ise ancak o amag i¢in kullanilir. Bagka bir amaca
sarf edilemez.

Tahsisi mahiyetteki 0deneklerin yili icinde sarf edilmeyip kalan mik-
tar1 ayni amaca sarf edilmek iizere ertesi senelerde agilacak tertibine nakle-
dilerek sarf olunur.

1.6.4.4. Yedek Odenek ve Ongériilmeyen Gider Karsihg::

Biitcenin (940) Mali Transferler programinda (05), diger mali trans-
ferler alt programinda ve (044) faaliyeti altinda yer alan "yedek 6denek" har-
cama kalemine en az biitce gelirlerinin %5'1 oraninda 6denek konulmasi zo-
runludur. " Yedek 6denek " harcama kaleminde bulunan 6denekler yil i¢inde
ihtiya¢ duyulan diger program, alt program ve faaliyet harcama kaleminin
belediye enciimeni karari ile aktarilir.

Biitcenin (940) Mali Transferler programinda (05) diger mali transfer-
ler alt programuinda ve (045) faaliyet icerisinde yer alan " 6ngoriilmeyen Gi-
der Kargil1i31 Harcama" kalemlerine konulan 6denegin biit¢enin ilgili tertibi-
ne enciimen karari ile aktarilarak harcamasi yapilir.

1.6.4.5. Odenek imhas::

Belediye biitcesine konulan ddeneklerden, o hesap doneminde sarf
edilmeyerek sene sonunda artik kalan miktarlar: bir enciimen karan ile prog-
ram, alt program, 0denek tiirii, faaliyet proje ve harcama kalemi belirtilerek
imha edilir. Ancak;

a) Projeye dayal1 programl yatirim hizmetleri i¢in biitceye konulan ve
gelecek yillara sari yatirim 6denekleri,

b) 4109 sayil1 Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkin-
daki Kanunun 12 inci maddesi geregince ddenek yazilip ta yili icinde har-
canmayan Odenekler, '

c) Tahsisi nitelikte olan ve yil1 icinde harcanmayan 6denekler,
d) Akreditif kredi artiklarina ait 6denekler,

e) Fonlara ait hizmetler 6deneginden harcanmayan 6denek artiklari,
iptal edilmeyip aynen ertesi yila devredilir ve devredilen artik 6denek kargi-
1181 nakit olarak bankada muhafaza edilir. Projeye dayali veya gelecek yilla-
ra sari programli ig, fiziksel olarak yiizde yiiz gerceklestigi taktirde yalniz bu
projeyle ilgili artan 6denek iptal edilir. Biitce giderleri ve 6denek defterinde
kay1th odeneklerden harcamalar ve varsa devredecek odenekler diigiildiik-
ten sonra, kalan miktar kirmizi kalemle yazilir ve kargisinda iptal kararinin
tarih ve numarasi belirtilerek iptal islemi tamamlanir.
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1.7. MALI YILIN BITiMI, BUTCE KESIN HESABI VE
YONETIM DONEMI HESABININ CIKARILMASI

Belediye biitce hesaplarinin tutuimasinda jestiyon usulii uygulan-
maktadir. Bu uygulama ile biitce hesab1 mali yil basinda (I Ocak) acilmakta
ve mali yil sonunda kapanmaktadir. Biitce donemi sona erince biitce yilinda
tahakkuk etmis olupta tahsil edilmemis olan giderler ile tahakkuk ettirileme-
mis olmakla beraber belediyenin almig olduou bir mal ve hizmetten Gtiirii
bor¢lanmig oldugu miktarlar , belediyenin enciimeni karart ile, ertesi yil biit-
cesinin ilgili bolim ve maddelerine aktarilarak 6denir. Ayrica biitcede yeni
ingaat ve Tesislere ait programli isler ve olaganiistii 6deneklerden kullanil-
mamus kisimlar varsa yine belediye enciimeni karar ile ertesi yil biit¢esinin
tlgili boliim ve maddelerine aktarilir. Y1l sonunda bu ddeneklerle ilgili elde
edilen mevcut paralar banka hesabinda saklanir.

1.7.1. Biitce Kesin Hesabi:

Biitce kesin hesabi isminden de anlagildig) gibi, tahmini olarak yapi-
lan biitcenin hesap donemi sonunda gerceklesen kesin seklidir. Bu bakim-
dan belediye gelir ve gider biitcelerinin icerdi3i hususlar biit¢e kesin hesa-
binda da aynen bulunur.

Biitce kesin hesabi gelir ve gider biitce kesin hesabi olarak iki kisma
ayrilir. Biitce gelir kesin hesabi biitce gelir hesap cetveli ile biitce gelir kesin
hesap cetveli aciklamasi isimli iki cetvelden olusur.

1.7.2. Biitce Kesin Hesabinin Cikartilmasi:

Sayman, biitce hesap donemi sonunda (mahsup donemi dahil) kesin
hesabi diizenleyerek Mart ay1 sonuna kadar enciimene gonderilmek iizere
belediye baskanina verir. Biit¢e kesin hesabi, belediye bagkaninca incelenip
varsa eksiklikleri veya yanligliklari diizeltildikten sonra Nisan ay1 iginde en-
ciimene gonderilir.

Enciimen, kanunlarla tahsiline yetki verilen gelirlerin tahsil edilip
edilmedigi, biitgce dis1 6deme yapilip yapilmadigi, verilen 6deneklerin yerin-
de harcanip harcanmadig1 yonlerinden kesin hesabi inceleyerek karara bag-
lar. Enciimen, incelemesini Mayis aymin ilk haftast sonuna kadar tamamla-
yarak hazirladigi raporla birlikte belediye bagkanina geri verir.

Biitce kesin hesaplar biiyiiksehir belediye meclisinin Temmuz diger
belediye meclislerinin Haziran ayi olagan toplantilarinda belediyeye bagh
katma biitceli kuruluslarin, doner sermaye ve fonlarin kesin hesaplariyla bir-
likte incelenip karara baglanir.

Belediye meclisince incelenip kabul edilen kesin hesap, 1580 sayih
belediye Kanunu'nun 70 ve 71 inci maddelerine gore mahallin en biiyiik
miilki idare amirince onaylanarak kesinlesir.
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Biitce kesin hesabi mecliste goriisiildiikten ve miilki idare amiri tara-
findan onaylandiktan sonra, bir ay i¢inde Sayistay'a gonderilir. Kesin hesabi
bu siire icinde Sayistay'a gondermeyen saymanlar hakkinda 832 sayil1 Sa-
yigtay Kanununun 51 inci maddesi ile 1050 sayili Genel Muhasebe Kanu-
nu'nun 122 nci maddesi hiikiimlerine gore islem yapilir.

1.7.3. Yonetim Donemi Hesabi:
Sayman yonetim donemi hesabi su cetvellerden olusur:

Y onetim donemi hesap 0zet cetveli, biitce gelirleri tahakkuk ve tahsi-
latlar cetveli, biitce giderleri ve ddenekleri cetveli, biitce gelirleri tahakkuk
artiklarindan zaman agimina u8ramis veya zamanagimi kesilmis olanlara ait
miifredat cetveli gibi cetvellerden olusur.

1.8. PROGRAM BUTCE VE BELEDIYE MUHASABESI
ILISKISI

Belediye muhasebesi ile biitgesi arasinda siki bir iligki vardir. Gelirle-
rin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi i¢in yliriitmeye verilen bir yillik yet-
kiyi iceren biitcenin uygulama sonuclari belediye muhasebesi yoluyla yan-
sittlacaktir.

Bu itibarla biitce sistemindeki aksakliklar muhasebe sistemine yansi-
yip saglikli olmayan verilerin elde edilmesine neden olabilecegi gibi; biitce
yapisinda ve uygulamasinda ortaya cikarabilecek aksakliklar, iyi bir muha-
sebe sistemiyle ortaya ¢ikarilabilir.

Program biitge, belli bir hizmete yonelik biitiin faaliyetleri toplayan ve
her birisinin hedefe ulasmadaki basarisini ve alternatif maliyetlerini hesap-
layan bir teknik olarak yapacagi analizlere temel olacak verileri belediye
muhasebesinden alir. Program biitcenin uygulanabilirligi bilgi toplama isle-
vinin saglikli bir gekilde yerine getirilebilmesine bu da muhasebe sisteminin
isleyisine baghdir. :

2. BELEDIiYELERDE MUHASEBE SISTEMI
2.1. BELEDIYE MUHASEBESININ TANIMI

Belediye muhasebesini, belediye faaliyetlerinin biitge ile belirlenen
siireler i¢inde, Belediye Meclisinin arzusuna gore yerine getirilip getirilme-
diginin kontroliinii saglayan, belediye hizmetlerinin maliyetini ortaya ko-
yan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda idareye 1s1k tutan ve belediye mal-
larindaki artig ve eksilisleri para ile ifade eden muhasebe teknigi olarak ta-
mimlayabiliriz.
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Diger bir ifade ile belediye muhasebesi, bir belediyenin kaynaklarinin
olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma bicimini, belediyenin mali nitelikli
islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya azaliglari ve
belediyenin finansal agidan durumunu agiklayan, bilgileri iireten ve bunlari

ilgili kisi ve kuruluglara ileten bir " bilgi sistemi "2)olarak ta tantmlanabilir.

Belediye muhasebesinde giderler icin 6nemli olan, maliyetten ¢ok be-
lediye biitcesinde taninan yetkiye dayali olarak harcamanin belirlenen limit-
ler dahilinde ve mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadig: yani "hukukilik
kontroliiniin" saglanmasidir.

2.2. BELEDIYE MUHASEBESI UYGULAMASI

1994 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Belediye Biitce ve Mu-
hasebe Usulii Yonetmeligi ile klasik biitce sistemi kaldirilarak yerine, prog-
ram biitce sistemi ve devlet muhasebesine paralel yeni bir muhasebe sistemi
getirilmistir. Boylece merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki biitce ve
muhasebe sistemi arasindaki farklilik biiyiik capta ortadan kaldirilmaya ca-
hisiimistir.

Getirilen bu yeni muhasebe sistemi ile belediye biitcesinin, nakit ve li-
kidite durumunun, tasinir ve tasinmaz mallarinin, borglari ve alacaklarinin
gelir ve giderlerinin, kisaca belediyelerin mali nitelikteki biitiin islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve bu sayede belediyenin mali durumunun zaman ige-

risinde ne sekilde degistiginin goriilebilmesi hedeﬂenmi§tir.(3)

Belediye Muhasebe sisteminde kayitlarin tutulmasinda yevimiye def-
teri sistemin temelini olugturmaktadir. Buradaki yevmiye defteri ticari mu-
hasebede tutulan yevmiye defterinden tamamen farklidir. Bu sistemdeki
yevmiye defteri her hesap icin ayri bir sayfa olarak tutulmakta ve 6zii itiba-
riyle ticari muhasebedeki defter-i kebirin fonksiyonlarini yerine getirmekte-
dir.

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii yonetmeligi ile getirilen devlet
muhasebesine paralel ¢ift tarafli kayit esasina dayali belediye muhasebe sis-
teminde 45 adet hesap ongoriilmiis olup bu hesaplardan 19 adedi borg kalani
vermekte, 13 adedi alacak kalam vermekte, 12 adedi ise devir vermemekte-
dir. 45. hesap ise genel sonug defteri olup diizenleyici bir hesaptir.

Belediye muhasebesi kismi tahakkuk sistemini benimsemis daha ¢ok
nakit esasina gore caligan bir "kasa muhasebesi"” niteliindedir.

(2) Orhan Sevilengiil, Genel Muhasebe, Gazi Kitapevi, Ankara, 1999.5. 9

(3) A. Ekber Asker, A. Yiiksel Kiligoglu, Belediye Biit¢e ve Muhasebe Sistemi,
Ankara, 1995,s. 78.
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Belediye muhasebe sistemi ticari muhasebeye gore daha agir bir mu-
hasebe teknigini gerektirmektedir. Ornegin ticari muhasebede bir muhasebe
kaydi ile muhasebelestirilecek olan kaydi islem belediye muhasebe siste-
minde daha fazla kayit ve defteri ilgilendirmektedir. Bunun nedeni ise bele-
diye muhasebe sisteminde belediye biit¢cesinin de muhasebeye intikal etti-
rilmis olmasidir. Yapilacak muhasebe kaydinin durumuna gore biitce ile de
iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Yine belediye muhasebe sisteminde sermaye ve kar-zarar gibi kav-
ramlar bulunmamakta, bunun yerine sermaye ve kér- zarar kavramlarinin
ifade ettigi fonksiyonlari tek basina ifade eden genel sonug hesabi kullanil-
maktadir.

2.2.1. Hesaplarin Muhasebe Kaydina Iliskin Olarak Kullamlacak
Belgeler:

Belediyeler yapmus olduklar: faaliyetler itibariyle her giin varliklari
ve borglarin etkileyen islemler yapmaktadirlar. Bu iglemlerin meydana ge-
tirecegi mali degisiklikleri izleyebilmek amaciyla mali nitelikteki isleme
iligkin muhasebe kaydinin yonetmelikte belirtilen belgeler iizerinde yapil-

masi gerekmektedir.(4)

Bunlarin baginda, Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri, Avans ve
Kredi Senedi gelmektedir. Diger taraftan vezne tarafindan yapilan tahsilat-
larda, Tahsilat Fisi, Tahsilat Bordrosu, Takipli Bor¢lular Tahsilat Bordrosu
kullanilmaktadir.

2.2.2. Hesaplarin Yevmiye Defterine Kaydi:

Yevmiye defterinin nasil tutulacagi BBMU yonetmeliginin 53 ve 54.
maddelerinde belirtilmigtir. I§lemler hesaplar itibariyle yevmlye defterine
kaydedilir. Hesaplarin her biri icin ayr1 bir yevmiye yapragi kullanilir. He-
saplara ait iglemler bu yevmiye yapraklarina birer birer yazilir. Ilgili ay i¢in-
de bir hesaba ait herhangi bir islem yoksa bu hesap i¢in agilacak yevmiye
defterine sadece onceki aydan gelen genel toplam yazilir. Yardimc hesaplar
icin yevmiye defteri kullanilmaz. Ay sonlarinda tiim yevmiye yapraklari
kod numarasina gore birlestirilerek ilgili ayin yevmiye defteri olusturulur
Yevmiye defterinin sekli BBMUY ekinde belirtilmigtir. S6z konusu yevmi-
ye defteri 6rneginde "Yevmiye kaydinin tarihi-numarasi", "Bor¢" ve "Ala-
cak" bagliklar: altinda "Tutar1" ve "Giinliik toplami" siitunlar1 bulunmakta-
dir. Ayrica her yevimiye yapraginin bag tarafina belediyenin adi, defterinin
kodu ve adi, sayfa numarasi, ait oldugu ay ve yil yazilir. Yevmiye tarihi;
Tahsilat, 6deme ve mahsup islemlerinin yapildig: giindiir.

(4) A. Ekber Asker, A. Yiiksel Kilicoglu, a.g.e, s. 45.
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BELGELER

MUHASEBE FiSI

YEVMIYE DEFTERI

BELGELER
KESIN HESAP
SAYMANLIK TARAFINDAN YONETIM DONEMI HESABI
TUTULAN DEFTERLER EVIR CETVELI

Tablo 3 : Belediye Muhasebesinde is Akis1(®

Yevmiye numarasi; bir giin icerisinde yapilan tahsilat, ddemeler ve
mahsuplara ait belgeler, once hesaplar itibariyle siraya konulduktan sonra
her belgenin yevmiye numarasi siitununa birer numara verilir. Bu sira nu-
marasi mali yil bagindan sonuna kadar devam eder. Gerek yevmiye gerekse
yardimci kayitlarda bu numara esastir. Bir belgedeki islem birden ¢ok defte-
ri ilgilendirse de belgeye tek yevmiye numarasi verilir. Islemler yevmiyele-
re birer birer kaydedilir. Belge olmadan hig¢ bir kayit yapilamaz. Yevmiyele-
re yazilan her kayit en az iki defteri ilgilendirir. Bir hesaba bor¢ yazilan tutar
diger hesap veya hesaplara alacak yazilir. Her hesaba ait yevmiye yapragi
"Bor¢" ve "Alacak" olmak iizere iki tabloya ayrilmigtir. Giinliik islemler
yevmiye tarih ve sirasi ile defterin""Tutar1" siitununa kaydedilir. Bir giine ait
islemler bittiginde,"Tutar1" siitununun alti ¢izgi ile kapatilir ve bu siitunda
kayith bir giinliik islem toplami "Giinliik toplam" siitununa bir kalemde ya-
zilir. Ay sonlarinda "Giinliik toplam” siitunundaki miktarlar toplanarak o
aya ait toplam tutar yazildiktan sonra bu tutarin altina, onceki aydan gelen
genel toplam yazilarak mali yil basindan o ay sonuna kadar ki genel toplam
bulunur. Genel toplam, yardimci defterlerle uygunlugu saglandiktan sonra
bir kalemde o ayin mizanina aktarilir.

2.2.3. Islemlerin Yardimei Defterlere Kaydi:

Yevmiye defteri belediye muhasebe sisteminin temelini olusturmakia
birlikte yevmiye defteri hesaplar itibariyle tutulmakta ve ilgili defterin ay-
rintisini gostermemektedir.

(5) Gurbiiz Gokgen, Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu, Der Ya-
yinlart, Istanbul, 1998, s.83
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Yevmiye defterine kaydedilen hesaplarin ayrintilarinin izlenmesi
amacityla yardimci defterler tutulmaktadir. Ornegin kasa hesabinin ayrinti-
sinin izlenmesi amacl ile kasa defteri, banka hesabmin ayrintisinin izlenme-
si amaciyla avans ve krediler defteri gibi yardimci defterler kullanilmakta-
dir.

Hesap itibariyle yevmiye defterine kaydedilen rakamlarin ayni za-
manda ilgili yardimci defterlere kaydedilmesi gerekmektedir.

Bilanco esasindaki defteri kebirin fonksiyonlarini iistlenmis olan 23
adet yardimci defter kullanilmaktadir. B.B.M.U.Y . ne gore saymanlik tara-
findan tutulacak defterlerin baglicalar1 sunlardir:

Kasa Defteri, Banka Hesabi Defteri, Menkul Kiymetler Defteri, Men-
kul Kiymetler Emanetleri Defteri, Teminat Mektuplart Emanetleri Defteri,
Avans ve Krediler Defteri, Kadro Defteri, Biitce Giderleri ve Odenekler
Defteri.

Bir giin icerisinde yapilan islemlerin dogrulugunu kontrol amaciyla
Yonetmeligin 55. maddesine gore giinliik hesap kontrol cetvelinin diizen-
lenmesi gerekir.

Giinliik islemler yevmiyelere kaydedildikten ve kasa defterine ait
yevmiyenin kasa defteri ile uygunlugu saglandiktan sonra yevmiyeyi tutan
memur tarafindan giinliik hesap kontrol cetveli diizenlenir. Ayni giin i¢inde
yevmiyeye kaydedilen hesaplarin borg ve alacak toplamlari birer kalemde
cetvelin ilgili siitunlarina yazilarak bor¢ ve alacak siitunlar toplanir ve bu
toplamlarin birbirine esitligi saglanir. Bundan sonra borg ve alacak toplam-
larinin yardimci defterlerle uyguniugu sayman tarafindan gorevlendirilen
memur veya memurlar tarafindan kontrol edilerek defterin kargisi imzalanir.
Bir niisha olarak diizenlenen bu cetvelin dogrulugu sayman tarafindan kont-
rol edilip imzalandiktan sonra, o aya ait yevmiye defteri ile birlikte saklanir.

Giinliik iglem adedi ¢ok az olan ve niifusu 10.000' gegmeyen belediye
saymantliklan giinliik hesap kontrol cetvelini tutup tutmamakta serbesttirler.

2.2.4 Raporlama:

Belediye biitce ve muhasebe sisteminin iiretecegi raporlar Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii ve Belediye Biitce Muhasebe Y onetmeli-
ginde aciklanmustir. Buna gore aylik olarak diizenlenmesi gereken cetvelle-
rin yani sira, yil sonunda Biitce Kesin Hesabi ve Yonetim Donemi Hesabi
icin farkl: cetvellerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Aylik Mizan Cetveli, Biitce Gelirleri Yardimc1 Hesaplar Cetveli, Biit-
ce Giderleri ve Odenekler Cetvell Biitce Gider Hesaplari Icmal Cetveh Ge-
cen Y1l Biitce Mahsuplar Cetveli, Emanetler Cetveli aylik olarak diizenlen-
mesi gereken belgelerdir.
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Ancak bu raporlarin diizenlenebilmesi Biitce Giderleri ve Odenekler
Defteri, Gelir Hesaplart Yardimci Defteri ve Biitge Gelirleri Yardimct Def-
terinin yonetmelikteki usul ve esaslara uygun ve dogru olarak tutulmasi ha-
linde miimkiin olabilecektir.

SONUC:

Genel biitgede program biitce uygulamasi 1970'l yillara dayanmasina
ragmen, bu uygulama belediyelerde ancak 1990'li yillarda hayata gegirile-
bilmigstir. Bu yillarda sadece biitge anlayisi deSismemis, muhasebe sistemin-
de de degisiklige gidilmistir. Bu olayin en biiyiik faydasi genel biitce ile bele-
diyeler arasinda degerlendirmelerin yapilacag: ortak noktalarin artmasidir.

Ancak sistemin karmasikligt ve muhasebe sisteminin yetersizligi uy-
gulamada ve denetimde bir takim sikintilar dogurabilmektedir. Bunu mini-
mize etmenin yolunun sistemin tiimiiniin bilinmesi ve degerlendirmeler ya-
pilirken bu bilgilerden faydalanilmasi halinde miimkiin olacagi asikardir.
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