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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 24.07.2008
No . 5225/1

Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay denetimine tabi olup
olmadigt hususundaki tereddutle ilgili olarak 4. Dairece verilen 17.6.2008
tarihli ve 2008-37/39446 sayili karar okunarak,

Geregi gorugildii:

1) Tereddit konusunda yazilan miizekkerede belirtiimemesine
ragmen, Daire kararinda Savunma Sanayii Mustesarliginin 5018 sayih Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay denetimine tabi olup olmadig:
hususu irdelendiginden, 6ncelikle bunun tizerinde durulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2’nci
maddesinde, bu Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelert,
sosyal gtivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yo6netim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolini kapsadigt
belirlenmistir.

Anilan Kanunun 3%inci maddesinin (b) fikrasinda da, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri taniminin, bu Kanuna ekli (I), (II) ve
(III) sayilt cetvellerde yer alan kamu idarelerini ifade ettigi hiikmu yer almis ve
yine s6z konusu 5018 sayilh Kanuna ekli (II) sayili cetvelde de Savunma
Sanayii Mistesarligina yer verilmistir.

Diger taraftan, anilan 5018 sayii Kanunun 81’inci maddesinin (c)
bendindeki, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olarak, diger
kanunlarla 1050 sayii Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayii Harcirah
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren hiikiimlerin yurtrlikten kaldirildig yoniindeki agik hiikiimle;
Savunma Sanayii Mustesarlig kurulmast hakkindaki 7.11.1985 tarihli ve 3238
sayill Kanunun 11’inci maddesinde yer alan, bu Kanunla yapilmast 6ngorilen
is ve islemlerde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 832 sayili
Sayistay Kanunu hikimlerinin  uygulanmayacagt  yonundeki  hikim
yurtrlikten kaldirlmistir.
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Bu itibarla, anilan 5018 sayih Kanunun 2 ve 3’tincii maddeleriyle
81’inci maddesinin (c) bendinde yer alan hiktimlerle Savunma Sanayii
Miistesarliginin bu Kanun hitkiimlerine tabi oldugu ve ayni Kanunun 68’inci
maddesi hikmtyle de anilan Mistesarligin Sayistay denetimine tabi oldugu
herhangi  bir tereddiide yer birakmayacak sekilde acik olarak
dizenlendiginden, bu hususun ayrica Genel Kurulca gorustlerek karara
baglanmasina lizum ve mahal bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildi.

2) Muzekkerede belirtilen tereddit konusu, 5018 saylli Kanun
htkimleri muvacehesinde Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay
denetimine tabi olup olmadigdur.

Anayasanin 160 ve 165’inci maddeleri birlikte irdelendiginde, Devletin
butin gelir, gider ve mallarinin denetimi, Turkiye Biytk Millet Meclisinin
kontrolinde Anayasal glivence altina alinmis olmaktadir. Herhangi bir kamu
kaynaginin bu iki maddede belirtilen denetim disinda kalmast distnilemez.
Bu baglamda, 2709 sayii Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin  160’nct
maddesinde, Sayistayin, merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu
idarelerinin butin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Buytk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamakla gorevli oldugu acikea belirtilmistir.

Merkezi yonetim biutgesi kapsamindaki kamu idareleri ise, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindadir. Zira, anilan
Kanunun “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin  birinci  fikrasinda, bu
Kanunun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrolini kapsadigr hiikmiine yer verilmistir.
Anilan 2’nci maddenin ikinci fikrasinda da, Avrupa Birligi fonlart ile yurt ici
ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontroluntn de uluslararasi anlasmalarin hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu
Kanun htukimlerine tabi oldugu belirlenmistir.

Anilan 5018 sayii Kanunun “Tanimlar” bashikli 3’incti maddesinde
de, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, bu Kanuna ekli (I), (II)
ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini ifade ettigi tespit edilmis ve
Kanuna ekli (I) sayili cetvelin (B) boliminin ilk sirasinda da, Savunma
Sanayii Mustesarligr zikredilmistir.

Ote yandan, belirtilen 3%incii maddede, kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay ve benzeri gelitler, faiz, zam ve
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ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tirlt gelirler ile hizmet
karsiligr elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal givenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirler kamu geliri olarak tanimlanmis; kamu gideri olarak da,
kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal
guvenlik katki paylari, i¢ ve dis borg¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri,
borg¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler sayilmustir.
Gortldugt tizere, kamu kurumlarinin hemen higbir geliri ve gideri bu Kanun
kapsami disinda birakilmamustir.

Diger taraftan, 832 sayili Sayistay Kanununun 28inci maddesinde,
Sayistayin, kamu idareleri tarafindan fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbuslerin butin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi
kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetleyecegi ve
sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hikme baglayacagt
hikim altina alinmistir.

Tereddute konu olan Savunma Sanayii Destekleme Fonu ise,
Savunma Sanayii Mustesarligr kurulmasina iligkin 7.11.1985 tarihli ve 3238
saytlh Kanunun 12’nci maddesi htkmi uyarinca, bu Kanunun amacinin
gerceklestirilebilmesi i¢in anilan Miustesarlik emrinde kurulmus ve aym
maddede Fonun kaynaklart da belirtilmistir. Fonun kaynaklarini, cesitli
sckillerde  bitceden ayrlan Odencklerle Turk Silahli  Kuvvetlerini
gliclendirmek amactyla kurulan vakiflardan ve kanunla kurulan fonlardan
Fona vyapilacak transferler, cesitli kanunlarla ayrilan paylar, Fonun
malvarligindan elde edilecek gelirler ile bagis ve yardimlar teskil etmektedir.
Dolayistyla, Mistesarlik emrinde kurulan Fonun kaynaklarinin kamu kaynag:
ve 5018 sayilh Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen kamu kurumlarina
saglanan yurt i¢i ve yurt digt kaynak oldugu aciktir.

Bunun yant sira, 3238 sayih Kanunun “Uygulanmayacak htkimler ve
oncelik” baslikli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanunla yapilmasi
ongorilen is ve islemlerde 832 sayilli Sayistay Kanunu hikiimlerinin
uygulanmayacagt belirtilmisse de, bu ibare, 5018 sayii Kanunun 81’inci
maddesinin (c) bendinde yer alan, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine
iliskin olarak 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna ve
muafiyet getiren hikimlerin yirirlikten kaldirddigr yontundeki hitkiim
geregince yurtrlikten kalkmustir.
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5018 sayili Kanunun 81’inci maddesinin (c) bendi hitkmut uyarinca
3238 sayili Kanunun 11’inci maddesindeki s6z konusu hitkmun, Mustesarlik
acisindan yurirlikten kalktigini, ancak Savunma Sanayii Destekleme Fonu
acisindan devam ettigini séylemek imkansizdir. Zira, anilan 11’inci maddede,
“bu Kanunla yapilmasi ongoriilen is ve islemlerde” ibaresi mevcuttur. Bilindigi tizere,
antlan Fonun kurulmasi, amaci, kaynaklart ve Fonun kaynaklariyla yapilacak
alimlar gibi Savunma Sanayii Destekleme Fonuyla ilgili is ve islemler de, 3238
sayili Kanun hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun 2’nci maddesinin ikinci fikrasindaki, yurt
ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve
kontrolintin de bu Kanun hitkiimlerine tabi oldugu hitkmii de gbz 6ntinde
bulunduruldugunda, Savunma Sanayii Mistesarligt emrinde kurulan ve
kaynaklart kanunla belirlenen Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay
denetimi kapsaminda olmadigini iddia etmek mumkin degildir. Nitekim,
anillan Fonun Sayistay denetimine tabi olmadigina iliskin herhangi bir
mevzuat hikmi de bulunmamaktadir.

Buna gore, 5018 sayih Kanunun 81’inci maddesinin (c) bendi
hikmiyle, 3238 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrast hikminiin
yurtrlikten kalkmast nedeniyle, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 2, 3 ve 0687inci maddeleri ile 832 sayili Sayistay Kanunu
htukiimleri uyarinca, 3238 sayii Kanunun 12’nci maddesi hikmiiyle kurulan
Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay denetiminde olmast
hususunda herhangi bir engel kalmamistir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kanunun ek 2 ve gecici 11’inci
maddelerinde yer alan diizenlemelerin esasen adi gecen Fonun Sayistayca
denetlenmesiyle dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. S6z  konusu
dizenlemeler, esas itibariyla fonlarin yapilandiridmasi, butgesi, gelitleri,
harcama ve muhasebe usullerine iliskindir.

Bu itibarla, anian 5018 sayili Kanunun 68’inci maddesindeki, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dis denetiminin Sayistay tarafindan
yaptlacagr hikmu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiktmleri uyarinca, Milli
Savunma Bakanligina bagli 6zel biitgeli bir kurum olan Savunma Sanayii
Miistesarligt emrinde kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay
denetimine tabi olduguna ¢ogunlukla karar verildi.

3) Yine miizekkerede belirtilmemesine ragmen, Daire kararinda
Savunma Sanayii Destekleme Fonuyla ilgili olarak mevzuatta yer alan
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hikiimlerle halen devam eden wuygulamalar arasindaki belirsizliklerin
giderilmesinin temini i¢in konunun Turkiye Buytk Millet Meclisi ile Maliye
Bakanligina yazilmast hususu da irdelendiginden, bu konu tzerinde de
durulmustur.

Esasen, Savunma Sanayii Destekleme Fonunun Sayistay denetimine
tabi olduguna 2’nci madde gorismeleri sonucunda karar verilmis ve
dolayistyla bu konudaki tereddut giderilmis bulunmaktadir. Bu asamadan
sonra, anilan Fonla ilgili mevzuat hitkimleri ile uygulamadaki belirsizliklerin
bildirilmesine de ihtiya¢ kalmamistur.

Bunun o6tesinde, belirtilen konuda Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ve
Maliye Bakanligina yazilmasina iliskin olarak 832 sayili Sayistay Kanununda
bir hitkkiim bulunmamaktadir.

Ayrica, mizekkeredeki tereddiit konusunda karar verilerek belirtilen
husustaki tereddiitler giderilmis ve boylelikle yazilacak yazinin konusu
kalmamistir.

Bu itibarla, konunun Turkiye Buyik Millet Meclisine ve Maliye
Bakanligina yazilmasina gerek olmadigina cogunlukla karar verildi.
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Tarih ¢ 15.9.2008
No . 5227/1

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanliginin
harcamalarina iliskin muhasebe esas ve usullerinin 5018 sayili Kanun ve buna
iliskin mevzuat hitkiimlerine gére mi, yoksa anilan Bagkanhigin kendi ¢ikardig
mevzuat hiikimlerine gére mi yurttilecegi, adt gecen Baskanligin denetimi-
nin ne sekilde yapilacag ve yapilan denetim sonucunda diizenlenecek raporun
tirt hususlarindaki tereddit tizerine 832 sayii Kanunun 31’inci maddesi ile
Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 43’tncti maddesinin (c) bendi uyarinca yazilan miizekkere hak-
kinda 4. Dairece verilen 28.7.2008 tarihli ve 2008-45/38900 sayili karar

okunarak,
Geregi Gorusiildi :
S6z konusu miizekkerede belirtilen tereddiit konulari, 5018 sayilt

Kanunun yurirlige girmesinden 6nceki ve sonraki duruma gore iki ayr1 baslik
altinda irdelenmistir.

I- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yurtrlige
girmesinden O6nce Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Baskanliginin Sayistay denetimi karsisindaki durumu:

Briksel’de 26.2.2002 tarihinde imzalanan ve 20.6.2002 tarihli ve 4763
sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Turkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa
Toplulugu Arasinda Tiurkiye Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katil-
mastnin Genel Tlkeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasmnin 1.9.2002 tarihli ve
248063 sayilt Resmi Gazete’de yayimlandigy, bu anlasmanin 22.7.2002 tarihli ve
2002/4615 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de onaylandigi anlagilmaktadir.

Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarina Tiurkiye’nin tam katili-
minin saglanmast amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan 27.12.2002 tarihin-
de, Tturkiye tarafindan da 23 Aralik 2002 tarihinde imzalanan “Socrates Ha-
zitlik Onlemleri Anlasmast”, “Ttrkiye-Socrates Pilot Faaliyetleri Anlasmast”,
“Leonardo da Vinci Hazirhk Onlemleri Anlasmast” ve “Gengclik Hazirhk
Onlemleri Anlasmast” 24.3.2004 tarihinde Bakanlar Kurulunun 2004/7958
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sayill karariyla onaylanmuis, bunlart takiben Avrupa Toplulugu ile 15.4.2004
tarthinde Turkiye’nin Leonardo da Vinci II, Socrates II ve Genglik Prog-
ramlarina katilimi hakkinda imzalanan Mutabakat Zaptinin 28.4.2004 tarih ve
2004 /7223 sayili Bakanlar Kurulu Karati ile onaylanmasina karar verilmistir.

Turkiye’de Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarini yurtitmek
tzere Onceleri Devlet Planlama Teskilatt Mustesarliginda bir daire baskanlig
teskil edilmis, daha sonra 540 sayilli Devlet Planlama Tegskilatt Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye, 31.7.2003 tarihli ve
4968 sayili Kanunla “ek madde 2” ilave edilerek bu maddeyle Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi kurulmustur.

Anilan ek 2’nci maddede “Avrupa Birliginin editim ve genglik programlarma
Tiirkiye'de duyurmak; bu programiara katilim calssmalarm: yiiriitmek, koordine etmefk,
iZlemek ve Avrupa Komisyonuna rapor halinde sunmak; bu programiar hakkinda
Avrupa Komisyonn ile gerekli goriismeleri yapmak ve mygnlama silesmelerini imzalamak
amactyla tiizel kisiligi haiz, idari ve mali ozerklide sahip, bu maddede belirtilmeyen
durnmlarda o%el hukuk hiikiimlerine tabi, Devlet Planlama Teskilatr ile ilgili olmak
sizere Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Bagkaniigt kurulmustur.

Avrupa Birligi editim ve genglik programlarmmn mygulanmas: ile ilgili genel
politikalarm  belirlenmest, izlenmesi ve dederlendirilmesi amactyla Devlet  Planlama
Teskilat: Miistesarlygr  biinyesinde Avrupa Birligi  Egitim ve Genglik  Programiar:
Yinlendirme ve Izleme Komitesi kurulmugtnr.

Bu maddede gecen,

a) Avrupa Birligi editim ve genclik programlar:: Avrupa Komisyonu tarafindan
_ydiriitiilen ve katiimer jilkeler arasinda egitim ve genclik alaninda isbirligini gelistirmeyi
amaglayan programlar,

. b) Komite: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programilar: Y onlendirme ve
Izleme Komitesint,

¢) Merkez: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskaniigint,
d) Baskan: Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar: Merkezi Baskanins,

¢) Genel koordinatir:  Avrupa  Birligi  egitim  ve  genglik  programlarimin
ydiriitiilmesinden ve bu programlara dahil alt programlarmn genel koordinasyonunun
saglanmastndan sorumiln Merkez personelini,

1) Program koordinatirii: Genel koordinatirlere bagli olarak farkle program
alanlarmdaki faaliyetleri ve projeleri yiiriitmekten ve koordine etmekten sorumin Merkez
personelini,
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g) Destek birimleri koordinatirleri: Merkezin halkla iliskiler, insan kaynaklar:,
bilisim, finansman ve mubasebe gibi destek hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu personels,

h) Komisyon: Avrupa Komisyonunu,

2) Rebber: Merkezce verilen girevieri yapmatk iigere gegici olarak gorevlendirilen
elemaniars,

Ifade eder.

Merkezin girevleri ve yetkileri; Avrupa Birliginin editim ve genglik programiarma
silke iginde duynrmafk, bu programlara katilim calismalarm: koordine etmek, yiiriitmek ve
iZlemek, Komisyona rapor halinde sunmak, program nygnlamalar: hakkinda Komisyon
ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama silesmelerini imzalamakir.

Bagskanlik; Merkez Baskans, genel koordinatorler, program koordinatirlers,
destek higmetleri foordinatirleri ile yeterli sayida uzman, miitercim, rebber, denety,
danigman ve destek hizmetleri personelinden olusur. Merkezin sevk ve idaresinden
Merkez Bagskan: sorumindur. Merkezin ita amiri Baskan olup, iilke icinde program-
lardan yararlanacak kisiler, kurnluslar ve Komisyon ile gerekli uygulama siglesmelerinin
yapimast ve programlardan yararlanma hakkin: kazananlara ddemede bulunnlmas
yetkisi Merkez Baskanina aittir. Merkez Baskant, sinirlarm:  agikga  belirlemek
kaydyyla, yetkilerinin bir kismn: veya tamanini yagel olarak astlarma devredebilir.

Komite; Devlet Planlama Teskilat miistesar yardimcisinin bagkanliginda, Milli
Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, Yiiksekogretim Kurulu
Bagskanhgs ve Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin en ag genel miidiir seviyesinde
orevlendirecegi birer diye ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginca genel miidiirler
arasindan gorevlendirilecek ¢ iive, Genglik ve Spor Genel Miidiirii ve Merkez Baskant
olmak iizere on siyeden olusur. Komitenin sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Teskilat:
tarafindan yiriitiiliir.

Komitenin girevleri; Merkeze verilen gorevlerin yerine getirilmesiyle ilgili her tiirlii
caligmayr iglemek ve dederlendirmek, Merkezin mali ve idari sorumluluklarim yerine
getirebilecek yaprya ve donanima sahip olmasin: sadlamak, Merkezin nygnlayacags genel
politikalar ile ¢alisma esas ve usullerini belirlemek, Avrupa Birligi fonlarimm Merkeg
tarafindan etkin ve yerinde kullanimasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak,
Merkezin calisma planin: onaylamak, proje tekliflerinin degerlendirilmesi ve secilmesi ile
2lgili esas ve usulleri tespit etmek, Avrupa Birligi editim ve genglik programlarina katilime
engelleyen yasal ve idari engelleri tespit ederef ortadan kaldirci tedbirleri almak ve Av-
rupa Birligi editim ve genlik programiarmn uyumlu bir sekilde yiiriimesini saglamafktrr.

Komite, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarimemn idari ve mali bakimdan
etkin bir sekilde yiiritiilmesinden Hiikiimet adina yetkili makanm olan Devlet Planlama
Teskilatinin bagl oldugu Bakana kars: sorumludur.
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Komite en ag altr djye ile Komite Baskaninin, Baskanin yokingn balinde de
Komite Baskani tarafindan belirlenen Komite Baskan vekilinin baskanliginda toplanir;
kararlar toplantiya katilan dyelerin salt coguningnyla alnir. Oylamada esitlik halinde
Komite Bagskaninin oyunun oldugu taraf cogunink sayilzr.

Merkezin uygnlayacags alternatif politikalar: diretmek ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi egitim ve genclik programlarmdan azami istifade etmesini saglamanin yollarin:
aramafk iizere; ilgili kamu kurum ve kuruluslars, egitim ve ogretim kurumlars, sivil
toplum orgiitleri ve goniillii kuruluglar, genclik organizasyonlars, meslek kurunluslar: ve
dgzel sektor temsilcilerinin yer aldigs bir Danssma  Kurnlu  olusturulnr.  Danisma
Kurulunda hangi kurnluglarm temsil olunacage Komitenin teklifi ve Devlet Planlama
Teskilatinin  bagl oldugn Bakanin onayiyla belirlenir. Danisma Kuruln, NMerkez
Bagskanliginin olusturacags giindem cercevesinde yilda bir defa toplansr. Bu Kurulun
kararlar: istisaridir. Sekreterya hizmetleri Merkeg; tarafindan yiiriitiiliir.

Merkezin calisma esas ve usullers, Komite ve Dangma Kurulunun toplantilar: ve
karar siireglerine iliskin esaslar ile diger bususlar Baskanlik tarafindan hazerlanan
Komitece kabul edilen ve Devlet Planlama Teskilatinin bagl: oldugn Bakanin onayiyla
_yiiriirliide giren yonetmelikle diizenlenir.

Merkezde hizmetler, sozlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir. Merkegde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 34 ve 35 inci maddelerinde belirtilen usul ve esaslara gore
kamn kurum ve kurnluglars ile Devlet  Planlama Teskilat: Miistesarlgmm  dider
birimlerinden  sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Hakim wve savcilarm NMerkezde
Gorevlendirilmesi durnmunda kendilerinin muvafakatlar: almr. Y abaner nzmanlar da
solesmeli olarak istibdam edilebilir. Ayrica, Merkeg, Avrupa Birligi editim ve genglik
programlarimin tanitim amactyla foplam yetmis Risiyi gecrmemek iizere gegici siire ile
rebberler girevlendirebilir. Rebberler harig olmatk iizere Merkezde her ne sekilde olursa
olsun istihdam edilecek personel sayisi yiiz kisiden fazla olamaz. Merkezde istibdanm
edilecek personelin 657 sayile Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinin (A)
bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarals alt bentlerinde belirtilen genel sartlara ek
olarak, en azg dort yillik yiiksek ogretim  Rurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim  Kurulu  tarafindan  kabul edilen  yurt disindaki yiiksek  ogretim
kurumlarimdan  mezun  olmus ve istibdam edilecedi alanla ilgili en az ii¢ yillik is
tecriibesine sahip olmalar: sarttir. Sekreterler ve unvansiy gorevliler igin yiiksek gretim
gormiis olma sart; aranmaz. Baskanlik, genel koordinatorliik, program koordinatirliigi,
destek hizmetler: koordinatirliigh, nzmanlik, denetcilik, danismaniik ile miitercimlik
pozisyonlarmda istibdam edileceklerin Ingilizce veya Fransizea dillerinde yapilan Kamu
Personeli Yabane: Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavinda (KPDS) asgari (B) diigeyinde
puan almis olmalare veya Ingilizce veya Fransizea dil yeterliligi bakimmdan buna
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denkligi, Komitece kabul edilen baska bir belgeye sahip olmalar: zorunindur. Merkez
Bagskan, Devlet Planlama Teskilatinin bagli oldugu Bakan tarafindan atanzr. Merkez,
personeli ise, Merkez Baskaninin teklifi ve Devlet Planlama Teskilatinin baglt oldugn
Bakanin onayryla istibdam edilirler.

Sozlesmeli personel hakkinda 5434 sayis Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigi
Ranunn biikiinleri ile ek ve dedisiklikleri nygnlantr. Hizmet siirelerinin degerlendirilmesi
genel hiikiimlere gore yapiler. Emeklilik islemlerinde, Merkez Baskanina genel idare hig-
metleri sinifinda gorev yapan genel miidiirler icin, genel koordinatirlere ise daire baskant
Zgin Gngoriilmiis bulunan temsil, makam, girev ve benzeri tagminatlar ile diger mali ve
sosyal haklar aynen wygnlansr. Diger girevlilere 657 sayils Devlet Memurlar: Kanununa
ore girebilecekleri sinsflardaki benzer gorevlerin ayn: kadro, unvan ve derecesi igin
belirlenmus ek gisterge rakamlars, temsil, makam, gorev ve benzeri tazminatlar ile dider
malf ve sosyal haklar aynen wygulanir. Kamu kurum ve kuruluglarmdan yukarida sayilan
pozisyonlarda istihdam edilen kamn gorevlilers, gorevleri sona erdiginde kurumlarmda
miikteseplerine uygun bir goreve atantrlar. Sizlesmeli personele verilecek her tiirlii odemeler
dabil net dicretler; Merkez Baskanina Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginda girev
yapan genel miidiirler icin, genel koordinatorlere Devlet Planlama Teskilat? Miistesar-
liginda gorev yapan daire baskanlar: igin, program ve destek birimleri koordinatirler: ile
uzgmanlara planlama nzmaniar: igin ve diger gorevlilere ise Devlet Planlama Teskilats
Miistesarhigindaki benzer gorevler igin dngoriilmiis bulunan iicretler asmamak kaydsyla,
Devlet Planlama Teskilatinin bagle oldugn Bakan tarafindan belirlenir. Gegici siireyle
oreviendirileceke rebberlere verilecek yevmiye, Tiirkiye ve Avrupa Birligindeki kistaslar
cercevesinde, Komitenin karar: ve Devlet Planlama Teskilatinin bagle oldugu Bakanin
onayyla belirlenir. Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan rebberler sosyal
giivenlike yoniinden 506 sayily Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabidir. Merkezde
calisan personel ile bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin saglik giderlers, kamu
orevlilerine uygulanan genel biikiimler cercevesinde karsilanir. Sozlesmeli personelin bu
maddede  belirlenenler ~ disinda  kalan  nitelik, gorev ve yetkilers, hizmete alinma,
orevlendirme, gorevde yiikselme ve gorevden alinma sekilleri ile sizlesme esaslary, unvan ve
saytlar: Bakanlar Kuruln karare ile gikariacak yonetmelikle belirlenir. Sozlesmeli
personele 657 sayils Devlet Menurlar: Kanununun disiplin hiikiinleri nygulanar.

Merkezin gelirleri her yil Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlys biitgesine
konnlacak programiara katk: pays, Avrupa Komisyonunun tabsis edecedi mali yardimiar
tle faiz, bags gibi dier gelirlerden olusur. Katk: pay: ve Komisyonun tabsis edecegi mali
yardim, Merkez adina agilacak banka hesaplarimda tutulur. Maliye Bakanhg katks
paymnz her yil Ocak ve Temmunz aylarnda iki esit taksit halinde bu hesaplara aktarr.
Komisyon tarafindan bu hesaplara aktarian mali yardmmn kullanilamayan ks,
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Komisyona iade edilir. Bu faynagin nemalandirilmas: halinde, nemanin Komisyonun
tabsis ettigi mall yardima tekabiil eden miktary, Komisyon adma Merkez tarafindan
mubafaza edilir ve talep edildigi takdirde Komisyona iade edilir. Komisyonun tabsis ettigi
malf yardum disinda kalan gelir-gider fazlas: ise, bir sonraki yil kullanimatk iizere Mer-
kez adma agtlan hesaplarda tutulnr. Merkezin biitgesi ve harcama usulleri genel ve katma
biitgeli keurum ve kuruluslarimn tabi oldugn hiikiimlere tabi dedildir. Biitce mali yil itibarzy-
la Baskanlikea hazerlanir, Komitenin karar: ve Devlet Planlama Teskilatimm bagl
oldugn Bakanin onayyla yiiriirliige girer. Merkezin gelir ve giderleri Sayistay denetimine
tabidir. Merkezin gelir, gider ve mubasebe usulleri ile dider mali konulara iliskin esas ve
usuller, Avrupa Birligi editim ve genclik programlarmin gereklerine mygun olarak, Maliye
Bakaniiginin nygun goriisii iizerine, Baskanlik tarafindan hazerlanan, Komitece kabul
edilen ve Devlet Planlama Teskilatinin bagl oldugn Bakann onayiyla yiiriirlige giren
yonetmelikle diizenlenir.” denilerek, bu Merkezin bitgesinin mali yil itibartyla
hazirlanacagi, anilan Merkezin biitgesi ile harcama usullerinin genel ve katma
biitceli kurum ve kuruluglarin tabi oldugu hikiimlere tabi olmadigi, ancak
gelir ve giderlerinin Sayistay denetimine tabi olacags hitkiim altina alinmustir.

Anilan ek 2’nci maddenin son fikrasinda belirtilen ve bu Bagkanligin
gelir, gider, biitce ve muhasebe islemlerinin yiritilmesine esas olan Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi Biitge ve Muhasebe
Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik 30.4.2004
tarthinde yayimlanmistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003
tarthli ve 25326 sayih Resmi Gazete’de yayimlandiginda, 6zel bitgeli
idarelerin duizenlendigi II sayili cetvelin 147tincl sirasinda Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligr yer almustir. Bu diizenleme
geregi anidan Bagkanhigin 5018 sayli Kanun htkimlerine tabi olacag
anlasilmaktadir. Ancak 5277 sayii 2005 Mali Yili Butee Kanununun 37’nci
maddesinin (j) fikrasinin 1 numarali bendi uyarinca 5018 sayili Kanunun tim
htukimleriyle yirirlige girdigi 1.1.2006 tarithine kadar Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligl, biitce ve muhasebe islemlerini
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar Merkezi Baskanhigi Bitce ve
Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hikimlerine gore yiriitecektir.

Ote yandan, Anayasanin 160’ inct maddesindeki “Sayzstay, merkesi yine-
tim biitgesi kapsanindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiifme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
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hiikme  baglama  islerini yapmakla gorevlidir” huikmi ve 832 sayili Sayistay
Kanununun 28inci maddesinin DIinci fikrasinin (c) bendindeki “Kanunla
Sayistay denetimine tabi tutulan dider kurumlarm biitiin gelir, gider ve mallarmz ...
denetler” hukmu ile 540 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin ek 2’nci
maddesindeki “Merkezin gelir ve giderleri Sayistay denetimine tabidir” hikmu
geregince adi gecen Baskanligin Sayistay denetimine tabi oldugu acik bir
sekilde dizenlenmis bulunmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan inceleme ve denetimler sonucu
dizenlenecek raporlar ise, 832 sayili Sayistay Kanunu ile bu Kanuna gore
ctkarilmis bulunan yoénetmeliklerde diizenlenmistir. Adi gegen kurumun
incelenmesi ve denetlenmesi sonucunda da, anilan mevzuat hikumleri
uyarinca hazirlanmasi gereken raporlarin diizenlenmesi tabii bulunmaktadir.

Bu itibarla,

A- 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun yurtrlige
girmesinden Once kendi mevzuati cercevesinde is ve islemlerini yiriiten
Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanliginin Sayistay
denetimine tabi olduguna ¢ogunlukla,

B- Anilan Bagkanligin denetimi neticesinde, varilan denetim
sonuglarina gore Sayistay mevzuatt uyarinca yazilmasi gereken raporlarin
diizenlenmesine ¢ogunlukla,

I1- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yurirlige
girmesinden sonra Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi
Baskanliginin Sayistay denetimi karsisindaki durumu:

Anilan 5018 sayili Kanunun 3’tncti maddesinin (a) bendinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, uluslararast siniflandirmalara gore
belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giiven-
lik kurumlari ve mahalli idareler oldugu; (b) bendinde ise, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin bu kanuna ekli (I), (I), (III) sayilt cetvellerde
yer alan kamu idareleri oldugu dizenlemesi yapilmustir. Anilan Kanuna ekli
Ozel Biitce Kapsamindaki Idareler baglikli (IT) sayili cetvelin 14’tincii sirasin-
da, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanlhg yer al-
mistir. Ancak, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 12’nci maddesiyle 5018 sayilt Kanuna ekli (I),
(I) ve (III) sayilt cetveller yeniden diizenlenmis ve Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlart Merkezi Baskanligi (II) sayilt cetvelden ¢ikarilmustir.
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Buna karsin, 5018 sayilli Kanunun “kapsam” baglikli 2’nci maddesinin
ikinei fikrasindaki “Awvrupa Birligi fonlar: ile yurt igi ve yurt digindan kammu idarelerine
saglanan kaynaklarm kullanim ve kontrolii de uluslararast anlasmalarin biikiimler:
sakly kalmak kaydiyla, bu kanun biikiimlerine tabidir.” dizenlemesi yirirlikte
bulunmaktadir.

832 sayilt Sayzstay Kanununun 28’inci maddesinin I'inci fikrasinin (c)
bendindeki “Kanunla Saysstay denetimine tabi tutulan diger kurumlarm biitiin gelir,
gider ve mallarm: ... denetler” hukmi ile 540 sayih Kanun Hukmiinde
Kararnamenin ek 2’nci maddesindeki, Merkezin gelir, gider ve muhasebe
usulleri ile diger mali konulara iliskin esas ve usullerin, Avrupa Birligi Egitim
ve Genglik Programlari gereklerine uygun olarak Maliye Bakanliginin uygun
goriisi Uzerine cikarilacak yonetmelikle dizenlenmesi ve merkezin gelir ve
giderlerinin Sayistay denetimine tabi oldugu hikimlerinin yirirlikleri de
devam etmektedir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 5018 sayili Kanunun (II)
saylli cetvelinden ¢ikarilan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart
Merkezi Bagkanligt biitge ve muhasebe islemlerinin, Avrupa Birligi
Komisyonuyla imzalanan anlasmalar ile Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Baskanligi Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hukimlerine gore yuritilmesi ve
merkezin Sayistay denetimine tabi olmast gerekmektedir.

Bu itibarla, 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
yurtrlige girdigi tarihten sonraki dénemde, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Bagkanliginin giderlerinin yapilmasinda, Avrupa Birligi
Komisyonuyla imzalanan anlasmalardan kaynaklanan akdi yikimlulikler ve
faaliyetlerle ilgili uygulama el kitaplarina ve Merkez Bagkanligr Bitce ve
Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hikiimlerine uyulmasina; butee ve kesin hesabinin takvim yili esastyla
tutulmasi gerektigine; Merkez Baskanliginin biitce ve kesin hesabinin Sayistay
denetimine tabi olduguna; anilan Bagkanligin denetimi neticesinde varilan
denetim sonuglarina goére Sayistay mevzuatt uyarinca yazilmasi gereken
raporlarin dizenlenmesi gerektigine cogunlukla,

Karar verildi.
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Tarih ¢ 17.06.2008
No : 30241

niversite doner sermaye gelirinin elde edilmesinde herbangi bir fatkus:
bulunmayan, aym amanda fakiilte dekanlar: olan Universite Y inetim
Kurulu iiyelerine diner sermaye katk: pay: odenemeyecedi hk.

418 sayili ilamin 1. maddesiyle, doner sermaye gelirinin elde
edilmesinde herhangi bir katkist bulunmayan aynt zamanda fakilte dekanlart
olan Universite Yonetim Kurulu {iyelerine doner sermaye katki payt
6denmesi sonucu .... TL’ye tazmin hitkmu verilmistir.

Dilekgi temyiz dilekgesinde 6zetle; 2547 sayili kanunun 58. maddesine
gore Ogretim elemanlarinin katkilariyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
baglt birimin ihtiyaglar1 igin belli oranda pay ayrildiktan sonra kalan kismi
Universitenin aragtirma fonu ile doéner sermayenin bagl oldugu birimde
gorevli 6gretim elemanlart ile aynt birimde gorevli 657 sayii Kanuna tabi
personel arasinda paylastirilacaginin belirtildigi ve doner sermaye isletmeleri
universitelerde, fakultelerde ve bunlara baglt enstitii, uygulama ve arastirma
merkezlerinde kurulabilecegi hitkme baglandigi, ...Universitesi Déner
Sermaye Isletmesi tek bir isletme oldugunu bundan dolayt Rektérliik
bunyesinde bulunan ve Universitenin yonetiminde olan 6gretim tyeleri ile
tniversiteye bagl fakiltelerin dekanlarina Universite Déner Sermayesinden
katki payt verilmesinde yasaya aykiriik bulunmadigi, kanunda belirtilen
gorevlendirmede bunlarin hangi hizmet sinifindan olacaklari, hangi kadrolar
isgal edecekleri, hangi gorevlerde bulunacaklart ve bu birimde ne kadar
sireden beri gorevli olacaklart belirtilmedigi, ilamda gecen kisilerin
tiniversitenin  Yonetim Kurulu iyesi ve Universite birimi fakiiltelerin
dekanlart olduklari ve calismakla doner sermaye gelitlerine gerek Ggrenci
yetistirerek ve gerekse maddeten yardimlari oldugu belirtilerek tazmin
htkmiinin kaldirilmasini istemektedir.

2547 sayil  Yiksekogretim Kanunu'nun 4969 sayii  kanunla
(R.G.12.08.2003/25197) degisik 58. maddesinin dérdinct fikrasinda: “Her
egitim-Ggretim, arastirma veya uygulama birimi veya bolimd ile ilgili 6gretim
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elemanlarinin katkistyla toplanan doner sermaye gayri safi hasilatinin en az %
35'1 o kurulus veya birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarina ayrilir.
Kalan kismu ise universite yonetim kurulunun belitleyecegi oranlar
cercevesinde baglt bulundugu universitenin bilimsel arastirma projeleri ile
doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte, enstitd, yiksekokul,
konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde gorevli Ogretim
elemanlart ve ayni birimlerde gérevli 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi personel (doner sermaye isletme mudurligh ve
doner sermaye saymanlik personeli dahil) arasinda katkilart da dikkate
alinmak suretiyle paylastirilir....”” hitkimleri getirilmistir.

12.08.2003 tarihinde yurarlige giren 4969 sayili kanunla degisik yeni
madde hikmiine gore, doner sermaye gelirlerinden pay 6denebilmesi igin
kapsama dahil personelin doner sermaye isletmesinin baglt bulundugu birim-
lerdeki (doner sermaye gelirinin elde edildigi fakilte, enstitii, yiksekokul,
konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezleri) hizmetleri yurtitmek tzere
usuline uygun sckilde gorevlendirilmis olmalart ve gorevlendirildikleri bu
hizmetleri fiilen yapmalarinin yaninda doner sermayeye katkilarinin da dikkate
alinmast gerekmektedir. Nitekim kanunun uygulamasini gostermek tizere,
Maliye Bakanliginca gikarilan 18 nolu Genel Teblig’de de uygulamalarin bu
sekilde yapilmast yontunde dizenlemeler getirilmistir.

5029 sayili 2004 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Biitce Kanununun 8.
maddesinin 1) fikrasinda: “Yiksek 6gretim kurumlari rektorleri ile rektor
yardimcilari, iniversite veya yitksek teknoloji enstitiilerindeki doner sermaye
isletmelerinin birinden katkilarina bakidmaksizin 4.11.1981 tarihli ve 2547
sayih Kanunun 58 inci maddesindeki esaslara gore her ay pay alabilitler....”
hilkmii ile Rektorlere, Universite Yonetim Kurulu baskant olmalart da yeterli
gorilmeyerek hususi diizenleme yapilmak suretiyle katkilari da aranmaksizin
doner sermaye payt 6denmesi 6ngorilmustiir.

Universite Yonetim Kurulu, 2547 sayili kanunun 15. maddesine gére
olusturulmus olan tuniversite idari orgamidir. Kurul Rektor baskan olmak
tzere, dekanlar dogal tyeler olarak ve Senatoca secilen ¢ profesérden
meydana gelmektedir. Kurulun gorevleri s6z konusu maddede ve diger
mevzuatta belirlenmistir. Universite Yonetim Kuruluna verilen bu
gorevlerden biri de, 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Tliskin
Yonetmelik’te dizenlendigi tizere, doner sermaye isletmesi idari tegkilat
yapisinda yer vermek suretiyle Universite doner sermayesine iliskin kararlarin
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alinmasidir. Bu halde, sadece kanunlarla verilen gorevleri yapmalarindan
nedeniyle kurul dyelerine doner sermayeden katki payt 6denmesi mevzuat
acisindan hakli gerekce olusturmamaktadir.

Goruldigu tizere, Doner Sermaye Isletmelerine iliskin kararlart almak
Universite Yonetim Kurulu'nun asli gérevleri olup yukarda belirtildigi gibi
katki payt O6denmesi icin gerekli olan kosullart sagladigt manasina
gelmemektedir. Zira Universite Yonetim Kurulu iyelerine déner sermaye
gelirlerinden pay Odenebilmesi igin bu 6gretim uyelerinin doner sermaye
isletmesinin  baglt bulundugu birimlerdeki (6rnegin Tip Fakiiltesinde)
gorevleri yiritmek tzere usuliine uygun sekilde gorevlendirilmis olmalart ve
gorevlendirildikleri bu hizmetleri fillen yapmalar1 zorunludur.

Ayrica, fakilte dekanlarina, kendi fakiltelerinde déner sermaye geliri
elde edilmesi halinde, buradaki hizmetlerinden dolayr katki payr verilmekte
olup bundan bagka Universite Yonetim Kurulunun dogal iiyesi olmalart
nedeniyle Universiteye bagli diger birimlerin déner sermaye gelirlerinden
ikinci defa katk: payt almalari da mevzuata gore mimkiin degildir.

Diger taraftan, ilamda yapilan toplama iglemi hatasindan dolayt
...Liranin  distilerek, hiikmin ... Lira olarak DUZELTILEREK
TASDIKINE;
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Tarih ¢ 01.07.2008
No : 30282

lee Kaymatkamliklarma vekalet eden Kaymakamlara ayn: dinem icin iki
ayrt yerden 5302 sayils 1] Ozel Idaresi Kanunn'nun 63. maddesine gore ek
ddenek ddenmesinin miimkiin bulunmadigr hk.

Ilamin 4. maddesinde, .... Tlceleri Kaymakamliklarina aynmi dénem
icinde vekalet eden ...Tlgesi Kaymakamina ayni dénem icin her iki yerden de
5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanununun 63. maddesine gore ek 6denek
6denmesi nedeniyle .... YTL’nin tazminine karar verilmistir.

Dilek¢i  dilekgesinde, 6demelerin  Icisleri Bakanligi  Hukuk
Misavirliginin ekte fotokopisi gonderilen 30.06.2006 tarih ve 6643 sayilt
yazilarinda gorildigu gibi 5302 sayih Kanunun 63. maddesine gore Vali
Yardimcilarinin ve Kaymakamlarin hem kendi Tlgelerinden ve hem de vekalet
ettikleri Tlcelerin her birinden ayri ayri bu 6denekleri almast gerektigini
belirten yazilart geregi yapildigini, Icisleri Bakanliginin 02/07/2007 tarih ve
Mahalli Idareler Genel Midirligiiniin BOSOMAHO0740003 sayilt ve (2007/70
sayili Genelge) Ozel Idare Odenegi konulu yazlarinda ayni dogrultuda
oldugunu, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
01.01.2005 tarihinde yurarlige girdigini, 5018 sayili Kanunun 31. maddesinin
harcama yetkisi ve vyetkilisini, 32. maddesinin ise harcama talimati ve
sorumlulugunu agikladigini, s6z konusu 6demenin yirtrlikte bulunan 5018
sayill Kanunun 31. maddesine gére Icisleri Bakanlhginin yazili emirleri geregi
Harcama Yetkilisi olarak Kaymakam Vekilimiz ... ve ... imzast ile
gerceklestirildigini ve sorumlulugun bunlara ait olmast gerektigini, 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanunun 46. maddesinde 11 Ozel Idaresi biitcesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi
oldugu ve Tlgelerde bu yetkinin Kaymakam tarafindan kullanilacaginin hitkme
baglandigin1 dolayistyla sorumlulugun kendisine ait olmadigini, ayrica ek
olarak Kastamonu Idare Mahkemesinin 17.11.2005 tarih ve 2005/685 Esas
ve 2005/775 sayil karatlari fotokopisi ilisikte sunuldugunu ve bu kararda da
bu 6denegin 6denecegine hikmedildigini bildirerek tazmin hikminin
kaldirilmasi talebinde bulunmustur.
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Sorumluluk Yo6nunden;

Esas Yonunden;

5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 32.maddesinde, Vali, gorev ve
yetkilerinden bir kismint uygun gérdiugu takdirde, (Ek: 13/07/2005 tatihli
R.G.-5391 s. K.) [vali yardimcilarina,] yoneticilik sifatt bulunan il 6zel idaresi
gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilecegi,

“Gorev ve ek 6denek” baslikli 63. maddesinde de;

(Ek:13/07/2005 tarihli R.G. - 5391 s.K\) [Vali yardimcilart ve]
Kaymakamlar, valinin verdigi il 6zel idaresinin gorevlerini yapmakla yiikiimla
ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye karst sorumludur. (Ek:13/07/2005
tarthli R.G. - 5391 s.K.) [Vali yardimcilarina ve] Kaymakamlara yaptiklart
gorevler karsihginda 12000 gOsterge rakaminin  Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek
verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin 6denmesinde,
4505 sayilt Sosyal Giivenlikle Tlgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve
Temsil Tazminatt Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikras
ile 631 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Duizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin 16nc1 maddesi hitkiimlerinin uygulanmayacagi, diizenlemesine
yer verilmistir.

Bu htkimlere gore, soz konusu 6denek, kaymakamlara bir hizmet
karsiligt olarak ayni biitceden (Ozel Idare Miidiirliigii Biitcesi) édendiginden;
vekalet halinde hem gérev yapilan ilcede, hem de vekalet edilen ilgeden ayri
ayrt O0denmemesi, sadece aslen gorevli olunan ilgeden G6denmesi
gerekmektedir. Ayrica, anilan kanunun 63 tncti maddesi hikmiine gore soz
konusu ek 6demenin yapilmasi i¢in, Valinin, Kaymakamlara yerine getirilmek
tzere il Gzel idaresine ait gorevler vermesi gerekmekte olup, kaymakamlik
gorevinin vekaleten yuritilmesi ek 6demenin yapilmasi i¢in tek basina yeterli
olmamaktadir. Diger taraftan 5302 sayili kanunda bu ek 6demenin vekillere
Odenecegine dair bir hitkme de yer verilmemistir.

Dilekei tarafindan uygulamanin Igisleri Bakanligrnin 2007/70 sayilt
genelgesine ve 30.06.2006 tarth ve 06643 sayii yazilarina uygun oldugu
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belirtilmekte ise de, s6z konusu genelge ve goriis kural koyucu, emredici
nitelikte hukuki bir islem degildir. Kald: ki, anilan genelgenin yurtrlik tarihi
02.07.2007, gorts ise 2006 tarihli olup 6deme islemi ise 2005 yilina aittir.
2005 yilinda gegerli olan I¢isleri Bakanhgr’nin 2005/99 sayili genelgesinde ise,
aynt konu ile ilgili olarak, her miilki idare amirinin vekalete baksa da her ay bir
defa bu oOdenegi almast gerektigi, vekaletten dolayt mukerrer 6deme
yapilamayacagi ifade edilmistir. Dolayistyla her mulki idare amirinin vekalete
baksa da her ay bir defa bu 6denegi almast gerekmektedir.

Ayrica dilek¢i bu konuyla ilgili mahkeme kararinin bulundugundan
bahisle 6demenin yasal oldugunu iddia etmisse de, géndermis oldugu
mahkeme kararinin konusu Miilki Idare Amirligi Ozel Hizmet tazminati olup
5302 sayilr Kanunun 63. maddesi geregi 6denen ek oOdenekle bir ilgisi
bulunmamaktadir.

Actklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddiyle, 162 sayili ilamin 4
tinci maddesiyle tazminine karar verilen ...YTL’ye iliskin hikmin
TASDIKINE,
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Tarih : 23.09.2008
No : 30352

Va/z'/z}éfe gorev yapan 11 Yaze Isleri Miidiirsi, 11 Dernekler Miidiirii, 1/
Mahalli Idareler Miidiirii ve 11 Idare Kurulu Miidiirlerinin “Bakanik I/
Miidiirii” olarak addedilmelerinin ve 3000 ek gisterge karsilie ddemede bulunulmasimn
mtimkiin olmadigs hie.

Dosyada mevcut belgelerin = okunup incelenmesinden — geregi
gorusuldi:

122 sayilt ilamin 2 nci maddesinde, Valilikte gorev yapan 1 Yaz1 Tsleri
Miudurd, 11 Dernekler Mudird, 11 Mahalli Idareler Mudiri ve 11 Idare Kurulu
Midiirlerine “Bakanhik 11 Miidiirii” olarak addedilemeyecekleri halde, maas
O6demeleri dahilinde 3000 ek gosterge karsiligt 6demede bulunulmasi
nedeniyle toplam .......... YTL’na tazmin hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde, 527 sayih KHK ile 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’na eklenen (2) sayili cetvelde Bakanltk 1I Miidirlerinin 3000 ek
gostergeden yararlanacaklarinin hitkiim altina alindigini, s6z konusu kisilere
“kadrolart genel idare hizmetleri sinifinin birinci derecesinde bulunanlarin ek
gostergelerinin yer aldigt I sayili cetvel” esas alinarak 6deme yapildigini, bu
cetvelin 4. sirasinda 3000 ek gosterge alacaklar sayilirken acikca Bakanlik 11
mudurt ifadesinin belirtildigini, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanunun 17. maddesinde, gerek gorilmesi halinde
bakanliklarin ana hizmet birimlerinin ayr il ve ilge mudurlikleri kurabilecegi
belirtildiginden bahsi gecen mudurliklerin ilgili konularda bakanligi temsil
etmek tizere ihdas edildigini ve kendilerine Bakanlar Kurulu Karart ile 11
Midird unvant verildigini, 3000 ek gdOstergenin sadece bakanliklart il
dizeyinde temsil eden mudurlerin alabilecegi gibi bir izlenimin yanlis
oldugunu, Sayistay Temyiz Kurulu’nun, II sayili cetvelde 3000 ek gosterge
alacaklar arasinda tadat edilmeyen 11 Sivil Savunma Midiirleri ile 11 Ozel Idare
Midirleri i¢in 3000 ek gostergeden yararlanmalarina olanak saglandigini,
Sayistay 7. dairesinin konuyla ilgili beraat kararinin oldugunu bildirerek
tazmin kararinin kaldirilmasint talep etmistir.
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657 sayilli Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43 tncii maddesinin (B)
bendinin birinci fikrasinda; bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
personelin ayliklarinin hizmet siuflari, gorev tirleri ve aylik alinan dereceleri
dikkate alinarak bu Kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge
rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagt hikme baglanmis, ayn
Kanuna 527 sayilit K.H.K. ile eklenen II sayili cetvelin 1 ve 4 tinci siralarinda
Bakanlik 11 Miuditlerinden Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde 3600 puan,
diger illerde gbrev yapanlara 3000 puan; I sayili cetvelin Genel Idare
Hizmetleri Bélimi (i) bendinin 1 inci fikrasinda da Genel Idare Hizmetleri
Smifina dahil olup da yukarida unvanlari sayilmayanlardan 1. derece
kadrolarda bulunan ve yiiksek 6grenim gorenler icin 2200 puan tizerinden ek
gosterge verilmesi 6ngorilmiis bulunmaktadir.

3046 sayih Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda
Kanun'un 17/b maddesinde, bakanliklari ve bagli kuruluslart bolge, il ve
ilcelerde temsil etmek tizere tek bir tasra teskilatinin kurulmasinin esas
oldugu, gerek gorilmesi halinde bakanliklarin ana hizmet birimleri ve baglh
kuruluslarin ayri il ve ilge mudurlikleri kurabilecekleri, hitkme baglanmustir.

3046 sayili Kanunun 17/b maddesi hikmiine gore, bakanliklari ve
baglt kuruluslart il diizeyinde temsil etmek amaciyla her bir ilde birden fazla
olmamak tzere ihdas edilen kadrolara (Defterdar, Il Kultir Mudara, 11
Turizm Midiiri, Bayindirlik ve Iskan Miidiirii) atamalari yapilan memurlar
"Bakanlik Il Miidiirii" olarak kabul edilmekte, 657 sayili Kanuna ekli IT sayili
Ek Gosterge Cetvelinin 4 tnct sirasinda da, Bakanligt il dizeyinde temsil
eden ve bakanliga ait birimlerin amiri durumunda olan "Bakanlik 11 Miidiirii"
igin, 3000 ek gosterge belirlenmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, 1. dereceli kadrolu Il Yazt Isleri Midiirti, 11 Dernekler
Miudiri, 11 Mahalli Idareler Midiirt ve 1l Idare Kurulu Midirleri; Icisleri
Bakanligini il diizeyinde temsil eden ve ildeki bakanliga ait birimlerin amiri
durumunda olan "Bakanlk 11 Midirid" olmadiklarindan ve belirtilen
mudurler II sayili cetvelin 4 tincii sirasinda sayilan unvanlar arasinda da yer
almadigindan, bu kadrolarda gorev yapanlara, I sayili Ek Gosterge Cetvelinin
(1/i) sirasinda birinci derece kadrolarda bulunan ve yiksekogrenim gorenler
icin 6ngorilen 2200 ek gostergeden ddeme yapilmast gerekirken, IT sayili Ek
Gosterge Cetvelinin 4 tnct sirasinda Bakanlik 11 Mudirleri icin ongorilen
3000 ek gostergeden 6deme yapilmast mevzuata aykiridir.
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Kald: ki, bu kisilerin unvanlar1 Il Miidiirii olarak degistirilmis ise de;
ilgililerin kadrolarinin 11 Miidiirii olup olmadig1 konusunda zaten bir tereddiit
bulunmamaktadir. Ancak s6zu edilen unvanlar, 657 sayili Kanuna ekli IT sayilt
"Ek Gosterge Cetvelinin" 4 Bagbakanlik ve Bakanliklarda" baslik bolimunde
tadat edilen unvanlar arasinda bulunmadigindan Bakanlik I Mudird icin
ongorilen 3000 Ek gosterge tlizerinden 6deme yapilmast yasal olarak
mumkun degildir.

Yukarida actklanan nedenlerle, dilekei iddialarinin reddi ile 122 nolu
ilamin 2 nci maddesiyle verilen ......... YT’ na iliskin tazmin hikminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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