BIR OTOKONTROL SISTEMI OLARAK
BELEDIYELERDE HARCAMALARA
KATILMA PAYI

Nebi YILMAZ"

I. Girig

Yoénetim, insanlarin en 6nemli faaliyetlerinden birisidir. Yonetim,
insanlarin belirlenen amag ve hedefler dogrultusunda, bu amag ve hedeflerin
gerceklestirilmesi igin birlikte calismalarina ve birlikte Gretmelerine imkan
veren bir ¢evrenin bicimlendirilmesi ve islerliginin saglanmasidir.

Ginimiizde yonetim, devlet yonetimi baglaminda merkezi yonetim
ve yerel yonetim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimdan farkli olarak
yerel yonetimin, merkezi yonetimi bitinleyen ancak ikincil derecede 6nem
tastyan bir 6rglitlenme bicimi olarak degerlendirildigi de s6ylenebilir.

Ulkemizde en o6nemli yerel yoénetim kuruluslarindan  birisi
belediyelerdir. Anayasada belediyelerin  mahalli musterek ihtiyaclarint
karsilamak tzere kurulan kuruluslar oldugu belirtilmis ve kanunlarla
belediyelere mahalli misterek ihtiyaglar karsilamak i¢in 6nemli gorevler ve bu
gorevleri yerine getirmek icin de yetkiler verilmistir.

Belediyelere verilen en 6nemli yetkiler arasinda kanunlarda sayilmis
gelirleri toplama vyetkisi sayilabilir. Ozellikle, belediyelerin topladiklart
gelirlerin kendi faaliyetleri sonucu olmast bu gelirlerin siirekliligi acisindan
buyik o6nem arz etmektedir. Belediyelere faaliyetleri sonucunda kanunla
saglanan gelirler arasinda belediyenin yapmis oldugu asfalt ve kaldirim ve
altyapr gibi harcamalarini bu hizmetten faydalananlardan tahsil edilmesini
ifade eden harcamalara katilma pay1 da yer almaktadir.

Belediyelere faaliyetleri sonucu saglanan gelitrlerden olan harcamalara
katilma payt belediyeler icin hem bir 6z gelir olmasi, hem de belediyelerin
faaliyetlerinin bir otokontrol aract olmast bakimindan biyik 6nem arz
etmektedir. Aynt zamanda, belediyenin faaliyetleri sonucu elde edilen
harcamalara katilma paylar, belediyelere yonelik en Onemli sikayet
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konularindan birisi olan asfalt ve kaldirimlarin stk stk yenilenmesi sorununa
ve buna benzer diger elestiri konularina yonelik bir ¢6zim ve otokontrol
sistemi de saglamaktadir.

Bu yazida, asfalt ve kaldirim harcamalarina iliskin olarak vatan-
daslardan alinmasi gereken harcamalara katilma paylarinin belediyelerin sik sik
asfalt ve kaldirimlart yenilemesi sonucu ortaya ¢tkan harcamalarinin
otokontroliiniin ~ saglanmasindaki ¢6ziim yollarindan  biri  oldugu, bu
otokontrol mekanizmasinin nasil isledigi ve yurtrlikte olan mevzuatta
harcamalara katilma payina iliskin var olan diizenlemeler anlatilacaktir.

I1. Belediye Harcamalarinin Finansman Kaynaklar:

Bir kamu tiizel kisisi olarak tiim kamusal yetkileri elinde tutan devlet,
bu yetkileri bizzat kullanabilecegi gibi, bunlari yetki devrinin genel kurallarina
uymak suretiyle baskalarina da devredebilir. Bazi iilkelerde ve Tiurkiye’de bazt
vergi, resim ve harglarin tarh ve tahsili mahalli idarelere devredilmigtir

(Nadaroglu, 1996: 192).

Devletin kendisinin toplama yetkisine sahip oldugu gelirleri, mahalli
misterek ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla mahalli idarelere (belediyelere)
birakmasi suretiyle mahalli gelirler olusmaktadir. Belediye gelirleri ayn1
zamanda belediye harcamalarinin finansman kaynaklart olmaktadir.

Belediye gelirlerinin diizenlendigi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nunda belediye gelirleri ti¢ kisma ayrilmustir. Birinci kisimda belediye vergileri,
ikinci kisimda belediye harglari ve tgtincti kistmda ise harcamalara katilma
payt yer almustir. Ayrica kanunda tUcrete tabii isler basligiyla har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve vatandastan gelen talep tizerine belediyece yerine
getirilen islerden de tcret alinacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, bu bolimde,
oncelikle belediye gelitlerinden olan vergi, har¢ ve harcamalara katilma payin-
dan kisaca bahsettikten sonra karistirilan kavramlar olan serefiye, harcamalara
katilma payt ve verginin benzerlikleri ve farkliliklar ele alinacaktir.

Ancak, belediye gelirlerini anlatmadan 6nce, belediyelerin 6z gelir
sorunundan bahsetmek bu geliflerin  6neminin daha iyi anlasimasin
saglayacaktir.

Belediyelerin Oz Gelir Sorunu

2464 sayili kanunda belirtilen vergi, harg, katilma paylart ve tcretler
belediyelerin 6z gelitleri arasindadir. 1991-2000 yillart arasinda belediye 6z
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gelirlerinin  toplam  gelitler igerisindeki payt ortalama % 153’4 olarak
gerceklesmistir. 2464 sayili kanunda belirtilmeyen diger 6z gelirler 1991-2000
yillar1 arasinda toplam belediye gelitlerinin ortalama % 18.3’tnd olustur-
mustur. Bu oran vergi harg, katilma payt ve Ucretlerden yuksektir ve aslinda
belediyeler icin olumsuz bir durum olusturmaktadir. Kendine yeterli gelir
kaynaklart bulunmayan belediye yonetimi, gelirini artirmak icin kendi mal
varligini eritmektedir veya mahalli idare fonksiyonlart arasinda bulunmayan
alanlara yonelmektedir.

1982-2000 doéneminde belediye gelirlerinin ortalama olarak % 487,
Biytiksehir belediyelerinde % 55’1 Genel butge vergi gelirlerinden génderilen
paylardan olusmustur. Bu durum, belediye yonetimlerinin, mali kaynaklarint
gelistirmelerine engel olmakta ve yoneticiler merkezi idare tarafindan
gonderilen kaynaklari harcarken vergi miikelleflerine karst her hangi bir
sorumluluk hissetmemektedirler. Genel biitge vergi gelirlerinin belediyelere
aktarilmast hususunda vergi mikelleflerinin vergilerle belediye harcamalart
arasindaki iliskiyi kavramalart gliclesmektedir. '

Ayrica, genel biitce gelirlerinden alinan paylarla birlikte, bazt biitce ve
fonlardan yapilan kaynak aktarmalari, belediyeleri yeni kaynak arayisindan ve
yasal 0z kaynaklarini toplama becerisinden uzaklastirmistir. Oysa, se¢imle is
basina gelen ve yerinden yonetim ilkeleriyle ¢alismalari esas olmast gereken
yerel yonetimlerin kendi 6z gelir kaynaklarini harekete gegirebilmeleri, bu
yolla da ekonomik ve mali 6zerkliklerini saglamalari esas olmalidir.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, kesintisiz kamu hizmetlerine ve
gerekli mali yapilanmaya olanak verecek sekilde duzenli ve strekli olmali,
merkezi yonetimin etki alanindan mimkin oldugu o6lgide ¢ikaridmalidir
(DPT, 1994: 100).

Vergiler

Vergi; devletin, kisilere segilebilir bir karsilik sunmaksizin devlet ege-
menligine ve yaptirim giicine dayanarak elde ettigi iktisadi kaynaktir. Ver-
gilerin en 6nemli 6zelligi karsiliksiz ve cebri olmalaridir (Uluatam, 2003: 259).

2464 sayilll kanunda sayilan belediye vergileri, ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiketim vergisi,
yangin sigorta vergisi ve c¢evre temizlik vergisidir. Ayrica, kanunda
belirtilmemekle birlikte emlak vergisi de belediye gelitleri arasindadir.

111 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi, Genel Gerekee, Syf 32
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Harclar

Kamu tuzel kisiliginin sundugu digsal faydaya sahip, yari kamusal
hizmetlerden yararlananlarin 6dedigi bedeldir. Hizmetin maliyeti ile herhangi
bir baglantist olmayan bu bedellerin en 6nemli 6zelligi, hizmetin yapilmast
strasinda alinmasidir (Ulusoy ve Aydemir, 2006: 239).

Devletin toplum yararina sundugu hizmetlerden ayrica, 6zel yarar elde
edilmesi dolayisiyla alinan bedel (Akdogan, 2006: 102) olarak da
tanimlanabilen harcta, vergiden farkli olarak, karsilik vardur.

2464 sayii kanunda sayidan belediye harglari, isgal harci, tatil
ginlerinde ¢alisma ruhsatt harci, 6l¢li ve tart1 aletleri muayene harci, kaynak
sulart harcy, tellallik harct, hayvan kesimi muayene ve denetimi harci, bina
ingaat harci, kayit ve suret harci, imar ile ilgili harglar, isyeri agma harci,
muayene ruhsat ve rapor harct ve saglik belgesi harcindan olugsmaktadur.

Harcamalara Katilma Pay1

Belediyenin yapmis oldugu yol, kanalizasyon ve su tesisleri
harcamalarinin  kanunun belirledigi esaslar c¢ercevesinde bu hizmetlerden
faydalananlardan alinan payr ifade eder.

Diger bir tanimla, harcamalara katilma payi, belediyelerin kendi
sinirlart ve mucavir alanlar icerisinde yol yapimi, yol genisletmesi ve yollarin
yeniden diizenlenmesi, kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin
onarilmast ile yeni igme suyu tesisi yapilmast ve mevcut sebekelerin onarilmast
karsiliginda bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinan
paydir (Kurtulus, 2006: 55).

2464 sayili kanun, harcamalara katilma paylarint belediyelerin altyap:
niteligindeki yol, su ve kanalizasyon harcamalari ile smurlamistir. Bu
harcamalar gayrimenkul degerini artirict nitelikte oldugu icin, katilma payi
miikellefligini harcamanin yapildigt bolgedeki gayrimenkul sahipligi ile
tliskilendirmistir. Harcamalara katlma payt yoluyla, belediye tarafindan
yapilan kentsel altyap: yatirimlarinin bir kisminin, bu harcama sonucu belli
deger elde eden Kkisilerce varlik degerleri ile orantili olarak karsilanmasi
oldukea yerinde bir dizenlemedir (Kurtulus, 2006: 55).

Harcamalara katlma payt ne bir vergi, ne bir har¢ ve ne de bir
serefiyedir.
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Serefiye ve Serefiyenin Harcamalara Katilma Payiyla ve Vergiyle
Farkliliklar1

Serefiye, kamu tiizel kisilerinin gerceklestirdikleri bayindirlik ve altyap1
hizmetleri ve imar uygulamalarindan dolay1, kisilerin malvarliklarinda
meydana gelen deger artislaridir (Ulusoy ve Aydemir, 2006: 99).

Gergekte bir tir deger artis vergisi olan serefiye, 1981 yilinda 2464
sayili kanunla yurarlikten kaldirilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
“degerlendirme resmi” seklinde adlandirilmistir. Teorik planda 6nemli deger
kaynagr olma potansiyeli tagtyan serefiye uygulamasi, tlkemizdeki belediye
gelitleri i¢inde ayni 6nemi yakalayamamistir (Arisoy, 2005).

Serefiye uygulamasinda temel amac¢ Ozellikle belediyelerin yapmis
olduklart bayindirlik, alt yapi hizmetleri ve imar faaliyetleri sonucunda bazi
kisilerin mal varliginda meydana gelen deger artislarinin vergilendirilmesidir.
Ornegin, yeni yollarin yapilmast, mevcut yollarin daha iyi hale getirilmesi, yeni
meydanlarin agilmasi gibi yapildiklart yerdeki ev, diikkan, arsa ve tarlalarin
degerinde bir artis meydana getirir. Belediye faaliyeti sonucu gayrt
menkullerdeki deger artisinda sahiplerinin herhangi bir katkist yoktur. Boyle
bir durumda mal varliginda deger artist meydana gelenlerin, bu artisa neden
olan faaliyetlerin harcamalarina katilmalari Ongorilmekte ve bu amagla
getirilen yiktumliliige serefiye denilmektedir (Arisoy, 2005).

Zorunlu olusu ve miktarinin ortaya ¢ikan deger artigina gore
belirlenmesi nedeniyle serefiye bir tiir deger artis1 vergisi olarak da kabul
edilebilir. Bununla birlikte, serefiyede bir karsiligin bulunmasi, onu vergiden
ayiran bir sebep olarak kabul edilebilir.

Serefiyeyi 6deyen yikimli bir hizmetten yararlanmis ve mal
varliginda bir deger artist meydana gelmistir. Ancak yikimli boyle bir hizmet
talebinde bulunmamis hatta, boyle bir hizmetin yapilmasini arzulamamis da
olabilir. Buna ragmen hizmet yapilmis ve bir deger artist meydana gelmisse o
kimse yine de yikimlia kilindigr serefiyeyi 6demek zorundadir (Nadaroglu,
1996: 198).

Serefiyeden bahsedebilmek i¢in herhangi bir imar faaliyeti sonucu
deger artislart ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak, enflasyon, kentlesme,
nufus artist, spekilasyon ya da iktisadi buyime gibi nedenlerle tasinmaz
mallarda meydana gelen deger artist serefiyenin degil, merkezi idareye ait diger
vergilerin konusunu teskil eder (Ulusoy ve Aydemir, 2006: 100).
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Serefiye ve katilma paylari, genis anlamda vergisel miikellefiyetler
icinde yer alan har¢lar ve resimlerle birbirine bir hayli benzemektedir. Serefiye
ve katlma paylarini, har¢ ve resimlerden ayiran temel husus, serefiye ve
katilma paylarinda, devletge saglanan bir bayindirlik hizmetinin bahis konusu
olmasidir. Bu hizmetten yararlanan ve miilklerinin degeri artan kisilerden bu
yararlanma ya da deger artisiyla orantili olarak bir bedel alinmakta, saglanan
bayindirlik hizmetinin maliyeti kismen bu yolla karsitlanmaktadir (Uluatam,
2003: 260).

Ayrica, serefiye, belediye gelitleri igerisinde yer alan harcamalara
katilma paymna son derece benzemektedir. Ancak harcamalara katilma payz,
deger artisint vergilendirmek gibi sosyal bir amacla degil, 6ngérilen harcamayi
finanse edebilmek icin alinmaktadir (Nadaroglu, 1996: 197).

Serefiyelerin  uygulama itibariyle bazi guglikleri bulunmaktadir.
Bunlar, serefiye tutarinin belirlenmesi bakimindan kullanilacak 6lgiler ile
Olgtleri gayrimenkuller itibariyle degerlendirecek gorevlilerin objektifligi, esit
uygulamalarin saglanmasi, takdir edilen serefiye tutarinin kisileri zor durumda
birakmayacak sekil ve zamanlarda toplanmasinin saglanmast belirtilebilir
(Akdogan, 2006: 105). Kanun koyucunun 1981 yilinda cikardigi 2464 sayilt
kanunla serefiye uygulamasina son vermesinde yukarida zikredilen uygulama
guclukleri etkili olmustur. Zira, harcamalara katilma payinda, serefiyede sz
konusu olan soyutluk bulunmamakta asagida anlatilacagi tizere belirli bir
hizmetin ve belirli bir harcamanin objektif olarak olctlebilir maliyetine
ilgililerin de katilimi saglanmaktadir.

Sonug olarak, su anda belediye gelirleri arasinda serefiye geliri
bulunmamaktadir. Kanun sadece saydigt t¢ gider (yol, kanalizasyon ve su
tesisi harcamalart) icin yapilan harcamalarin  tamaminin  hizmetten
yararlananlardan tahsil edilecegini belirtmektedir. Yukarida da ifade edildigi
gibi bu, bir deger artis1 vergisi olan serefiye degildir.

III. Harcamalara Katilma Payina Iligkin Yasal Diizenlemeler

Harcamalara katilma payi, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununu
86-94. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kanuna 3 ¢esit harcamalara katilma
payt Oongormustir. Bunlar, yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katima payidir.

Yol harcamalarina katilma payi, kanunun 86. maddesinde
duzenlenmistir:
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a) Yeni yol agtlmasi;
b) Mevcut yollarin yiizde 40 nispetinde veya daha fazla genisletilmest;

¢) Kaldirimsiz ve bakimsiz bulunan yollarin, kaldirim veya parke
kaldirim haline getirilmesi veya asfalt yapilmasi, kaldirim veya sose halindeki
yollarin da parke, beton veya asfalta ¢evrilmesi;

d) Mevcut kaldirim veya parkelerin sokultp yeniden diizenlenmesi,

durumunda bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden yol
harcamalarina katilma pay1 alinacagt hitkme baglanmustr.

Yollarin kaldirimlar da dahil olmak tzere (15) metreden fazla
genisliklerine disen giderler, belediyelere ait olup har¢ paymna konu teskil
etmeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica, iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller i¢in asil
cepheyi teskil eden yoldan diisen pay tam, diger yollara ait pay ise yarim
olarak hesaplanacagi ayni maddede hitkme baglanmustir.

Kanalizasyon harcamalarina katilma payr kanunun 87.
maddesinde dizenlenmistir:

a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,
b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi

halinde harcamalara katilma pay:t alinacagi, iki ve daha fazla yol
kenarinda bulunan gayrimenkullerin, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis
ise, paymn hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinacagt
belirtilmistir.

Kanalizasyon  harcamalarina  katlma  payt  almnabilmesi igin
gayrimenkulun yapilan veya 1slah edilen kanalizasyondan faydalaniyor veya
gelecekte faydalanacak olmast gerekir (Unlii ve Korkusuz, 1996: 236).

Burada, harcamalara katilma pay1 ile yararlanma duizeyi arasinda bir
iliski kurulmast adalet ilkesi acisindan da 6nem tasimaktadir (Ulusoy ve
Aydemir, 2006: 244).

Su tesisleri harcamalarina katilma pay1 kanunun 88. maddesinde
duzenlenmistir:

a) Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,

b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slah1
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halinde harcamalara katilma pay1 alinacags hitkme baglanmustir. Birden
fazla yol kenarinda bulunan gayri menkullere ait payin hesabinda, bunlarin
yalniz suya baglandiklari yol tzerindeki uzunluklart esas alinmaktadir.

Belediyeler, sehirlerarasi yollarin bir baglantisi olarak Karayollar
Genel Mudurligu tarafindan yapian yollar icin yol harcamalarina katilma
payl, kanalizasyonun sehir dist ve ana baglantilarina iliskin harcamalarla,
bakim ve tamir giderleri icin kanalizasyon harcamalarina katima pay1
isteyemezler (Unlii ve Korkusuz, 1996: 234).

Belediyeler Yaptiklart Harcamanin Ilgililerden Tahsil Edilmesi
Buna iliskin olarak kanunun 89. maddesinde:

“a) Harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde veya istek
tzerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan
giderlerin tamamudir. Su kadar ki yapilacak giderler pesin 6dendigi takdirde bu
paylar ilgililerden ytizde yirmibes noksant ile alinir. Ancak, bu tir hizmet
giderleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlgr ile Iller Bankast tarafindan tespit
edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlari asamaz.”

ifadesi yer almistur.

Dolayistyla belediye yaptigt harcamalarin tamamint hizmet gotirdigu
ilgililerden tahsil edebilecektir. Ancak kanun burada tahsil edilecek harcamalar
icin bir ust siur belirlemistir. Bu st sinur, hizmet giderleri Bayindirhik ve
Iskan Bakanligi ile Tller Bankast tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayic ve
birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlart asamayacagl seklinde belirlenmistir.
Bu dizenlemeyle de kanun koyucu gayrimenkul sahiplerini belediye
gorevlilerince yapilabilecek koétiye kullanimlara karst korumak istemis ve
piyasa rayiclerinin tizerinde tahsilat yapilmasini engellemek istemistir.

Ilgili kanunun degismeden Onceki halinde belediye ancak yaptigi
hizmet giderinin 1/3’int tahsil edebilecekken, 1985 yilinda 3239 sayili
kanunla yapilan degisiklikle bu ibare tamami olarak degistirilmistir. Ayrica,
kanun harcamalara katilma payinin pesin 6denmesi halinde %25 indirim
ongormektedir. Ancak, bu durumda 6demenin tahakkuktan sonra bir ay
icinde yapilmast gerektigi kanunda yer almistir.

Ayrica, ilgili kanun harcamalara katilma paylarinin bina ve arsa vergi
degerinin % 2’sini gecemeyecegini hitkme baglamistir. Dolayistyla kanun
koyucu, gayrimenkul sahiplerinin tek basina 6deyecegi tst siurt da agikca
belirtmistir.
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Vergi degerinin hesaplamasinin nasil olacagy, Vergi Usul Kanununun
268. maddesinde dizenlenmistir.

2464 sayii kanunun 90. maddesinde harcamalara katilma paylarinin
tahakkuk sekli “Yol harcamalarina katlma payi, bu hizmetin yapildig
yollardan faydalanan, su tesisleri ile kanalizasyon harcamalarina katilma
paylari ise hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri
arasinda ve 89. maddeye gore hesaplanan katilma paylart toplaminin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle
hesaplanip tahakkuk ettirilir” seklinde agiklanmigtir.

Harcamalara Katilma Payinin Hesaplanmasi

Belediyeler, hesapladiklart vergi degerleri toplamini, bu kanunun 89.
maddesine uygun olarak hesapladiklart harcamalar toplamina boélerek katilma
payt oranint bulurlar. Ornegin, belediyenin yol harcamast tutart 50.000 TL,
yoldan faydalanan gayri menkullerin vergi degerleri toplam: 2.000.000 TL

olsun. Bu durumda,
50.000 / 2.000.000 = 0.025 katilma pay1 orant bulunur.

Yola cephesi bulunan ve vergi degeri 100.000 TL olan bir gayri
menkul sahibinin 6deyecegi katihim payi,

100.000 * 0.025 = 2.500 TL bulunulacaktir.

Bu tutar, hicbir sekilde vergi degerinin % 2 sinden fazla olamayacagt
icin gayrimenkul sahibinden tahsil edilecek tutar 2000 TL olacaktir.

Ancak, aynt gayri menkul i¢in, Kanalizasyon ve Su tesisleri
harcamalara katilma paylarinin dagitiminda, hizmetten faydalanma sekli
dikkate alinir. Bagka bir deyisle, gayri menkul hangi cephedeki kanalizasyon
veya su sebekesine baglanmis ise ancak o kanalizasyon ve sebeke ile ilgili
harcamalara katilir. Diger cephedeki isler i¢in gayri menkul sahibinden pay
istenmez.

Kanunda belirtildigi tizere, ibadet yerlerinden harcamalara katilma
payt alinmaz. Ancak, bunun disindaki tim resmi kurumlardan harcamalara
katilma pay1 alinir. Bu hususa iliskin 1996 yilinda yayinlanmis Maliye Bakanligt
genelgesi vardir.

2464 sayili kanunda, Harcamalara katilma paylarinin tahakkuku icin,
hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra
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yapilacagi ve tahsilinin de iki yil icinde 4 esit taksit halinde olacagt
belirtilmistir.

Paylarin ilani, kanunun 92. maddesinde: “Yukaridaki maddelerde
yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylar, mukelleflerin soyadlari, adlari,
adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gdsteren ve mahiyetlerine
gore mahalle, cadde ve sokak itibariyle dizenlenecek tahakkuk cetvellerinin
bir ay sure ile belediye ilan yerlerine asilmast suretiyle ilan olunur” seklinde
dizenlendikten sonra katilma paylari tutarlart mukelleflere ayrica teblig
olunacagi hilkme baglanmistir.

IV. Mevzuat ve Uygulama Hakkinda Degerlendirme

Ikincil Mevzuatin Giincellenmesi Thtiyaci

2464 sayih Kanun 1981 yiinda yirarlige girmis ve kanunun 94.
maddesine dayanilarak ctkarilan uygulama yonetmeligi de ayni yil yurtrlige
konmustur. Ancak 2464 sayih Kanun ile 2464 Sayii Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylart  1le Tlgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina  Iliskin ~ Yonetmelik — arasinda  aykariliklar — bulundugu
gorilmektedir.

Kanunda 1985 yilinda 3239 sayih kanunla yapilan degisiklik
yonetmelige islenmemistit. Bu degisiklik kanunun 89. maddesindeki
harcamalara katlma payin st sinirinr belirten 6nemli bir diizenlemeyi
degistirmistir. Bu kanunla, harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi
degerinin yizde 1’ini gegemez ifadesi, yluzde 2’sini gecemez seklinde
dizenlenmistir. Dolayistyla tst  sinir  artrilmustir. Ancak, ayni madde
yonetmeligin 16. maddesinde yiizde 1 olarak kalmustir.

Ayni sekilde 1985 yilinda kanunda yapilan degisiklikle belediye yaptigt
harcamalarin  ancak “1/3 ‘Unt” hizmet goturdigu ilgililerden tahsil
edebilecegi maddesi, “tamami” olarak degistirilmis ancak aynt1 husus
yonetmelikte 1/3 olarak kalmistir.

Ayrica, yine 1985 yiinda yapilan degisiklikle harcamalara katilma
payinin tahsil siiresi 4 yildan 2 yila indirilmis, fakat yonetmelikte bu degisiklik
yapilmamustir.

Dolayistyla, kanunda yapilan degisikliklere iliskin olarak ikincil
mevzuatin guncellenmesi yapilarak ikincil mevzuatta gerekli dizenlemelerin
yapilmasi ve bu aykiriligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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Aslinda, burada yonetmeligin kanuna aykiriligindan ziyade dikkat
ceken bagka bir husus da kanunda harcamalara katilma payina iliskin olarak
1981 yilinda ciktiktan sonra 1985 yili degisikliginden baska bir dizenleme ve
degisiklik yapilmamis olmasidir. Degisiklige ugramama bir yana bu kanunun
actklanmasina yonelik tebliglerle harcamalara katilma pay1 tizerinde herhangi
bir diizenleme veya guncellestirme yapimamistir. Bu durum iki nedenden
kaynaklanabilir; Birincisi, kanunun ¢ok iyi hazirlanmis olmast ve degisiklige
ihtiya¢ duymamasidir. Ikinci neden ise, kanunun pratikte uygulanmiyor olmast
dolayistyla degisiklige ihtiya¢ duyulmamasidir.

Kanunun Uygulanmasi

1995-2004 yullart arasindaki belediyelere gelitlerinden harcamalarina
katlma payinin seyrinin yer aldigi asagidaki tablo incelendiginde2 yol
harcamalarina katilma pay: tahsilatlarinin asfalt ve kaldirim harcamalarinin
cok altinda kaldig1 gorillmektedir. Belediyeler yapmis oldugu asfalt ve kaldirim
harcamalarinin  ancak  yluzde 18-20’sini  hizmetten yararlananlardan
harcamalara katilma pay1 olarak tahsil etmektedir.

Kayitlarda gosterilen harcamalara katilma payt tutarlarin tamaminin
harcamalara katilma pay1 olarak tahsil edilip edilmedigi kesin degildir. Clinkd,
uygulamada kisilerin kendi talepleri tizerine yapilan su ve kanalizasyon
harcamalarinin tcrete tabi isler kalemi yerine harcamalara katilma payt olarak
kayit altina alinmaktadir. Diger bir yanlis kayit ise, 3194 sayili Imar
Kanununca altyapt hizmetinin gotirilmesi sonucu alinan teknik altyap1
bedellerinin harcamalarina katilma pay1 olarak kaydedilmesidir.

2 Tabloda yer alan asfalt ve kaldirtm harcamalarinin yillar itibariyle miktari, yatirim
harcamalar1 icindeki payinin oransal olarak hesaplanmasi yoluyla bulunmustur.
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Belediyelerdeki uygulamalar dikkate alindiginda bazi belediyelerde
harcamalara katlma payt hi¢ uygulanmamakta, bazt belediyelerde
uygulanmakla birlikte, kanunun o6ngérdigt sekilde yuritilmemektedir.
Ornegin, bazt belediyeler meclis karart alarak, yapilacak asfalt ve kaldirim
harcamalari icin metre bazinda tahsil edilecek tutarlart maktu olarak
belirlemektedir. Bu dogru bir uygulama degildir. Cinkd, burada kanunun
6ngordiigi yapilan harcamanin miktariyla tahsil edilecek miktarin iliskisi
thmal edilmekte ve yapilan harcamadan daha fazla tahsilat yapilma ihtimali
bulunmaktadir. Kanun yapilan isin tamaminin hizmetten yararlananlardan
tahsil edilecegini belirtirken, tahsil edilecek tutart da harcama miktari olarak
belirlemektedir.

Belediyelerin yapmasi gereken sadece yeni kaynak aramasi degil, aynt
zamanda kanunun kendisine verdikleri yetkileri kullanmasidir. Zira,
harcamalara katilma payiyla belediyelere bir tahsil yetkisi verildigi gibi bir
tahsil gérevi de verilmektedir. Ancak belediyelerin neden harcamalara katilma
paylarini tahsil etmede isteksiz kaldiklari, tizerinde distuntlmesi gereken bir
konudur.

“Belediyeler tarafindan harcamalara katilma paylarmm tabsilatlarmm diisiik
kalmasinda, bircok belediye idaresinin siyasi ve bengeri nedenlerle yapmus olduklar: yol su
ve kanalizasyon harcamalarindan Ratima pay: almamasimin etkili oldugn soylenebilir’
(Ulusoy ve Aydemir, 2006: 244).
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Ayrica, belediyelerin yapmis olduklar1 asfalt harcamalari belediyeler
icin bir hizmet yolu olarak goriilmekte ve asfalt ve kaldirimlarin durumu ¢ok
dikkate alinmamaktadir. Ancak, belediyeler hem hizmet gotirtp, hem de
kanunen kendisine verilmis olan hizmetin karsihigini hizmetten yararlanandan
tahsil etmeme seklinde populist davranmamali, faaliyetlerinde ekonomik lciiliiliigi
0%, oniinde bulundurmalidirlar DPT, 1994: 97).

Belediyelerin mevzuatta olmamasina ragmen serefiye tahsil etmeye
calismalari ancak mevzuatta var olan harcamalara katilma payini tahsilinde
isteksiz davranmalarin da serefiyenin yapilan park ve cevre dizenlemesi gibi
belediyenin tercihine bagli olmast ve vatandaslarca 6zel bir hizmet olarak
algilanmast, ancak harcamalara katlma payinin belediyelerce ve hizmetten
yararlananlarca zorunlu bir hizmet olarak goérilmesi etkili olmaktadir.

Ayrica, Belediyelerin kendi 6z gelitlerini toplama konusunda isteksiz
davranmalarinda toplamis olduklari gelirlerden diger kurumlara aktardiklar
paylar da etkili olmaktadir (DPT, 1994: 103).

Kiguk vyerlesim birimlerinde, emlak birim fiyatlarmin = distk
olmasindan dolay1, harcamalara katilma paylarinin vergi degerinin % 2’si ile
sintrlandirilmasi, s6z konusu paylarin 6nemsiz kalmasina yol agmaktadir
(Ulusoy ve Aydemir, 2006: 244). Ancak bu durum, biyiksehir ve iller igin
gecerli degildir. Zaten yapilan harcamalarin biyik bir kismi1 bu belediyeler
tarafindan gerceklestirilmekte ve altyap: yatirimlart bu belediyeler tarafindan
yaygin bir sekilde sturdirilmektedir.

V. Otokontrol Mekanizmasi

Belediyelerin yapmis olduklari asfalt ve kaldirim harcamalari su ve
kanalizasyona iliskin altyapt harcamalarinin bu hizmetten yararlananlardan
harcamalara katlma payt olarak tahsil edilecek olmast ¢ok 6nemli bir
otokontrol mekanizmasidir.

Belediyelerce yapilan asfalt ve kaldirtm harcamalarinin hizmetten
yararlanan ilgililerden tahsili istenildigi zaman, ilgililerin gosterecegi tavrin ne
olacagi belediyeler icin 6nemlidir. Yukarida bahsedildigi gibi hizmetin
belediyenin bir zorunlu hizmeti olarak goriilmesi kisilerin bu talepleri olumlu
karsilamayacaginin en biyik gostergesidir. Bu durum, belediyelerin en buytik
cekincesi olarak gorilmektedir.

Zira, insanlar mahallelerine bir hizmet geldigi zaman memnun olur ve
hizmetin giizelligini ve yagsanan degisimi memnuniyetle karsiarlar. Ancak,
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yapilan hizmetin maliyetinin kendilerinden karsilanacagini bilseler asla o kadar
teslimiyet¢i olmazlar ve yapilan isi ve gerekliligini sorgularlar. Belki de,
insanlar yapilan isi gereksiz bir diizenleme olarak da goreceklerdir. Daha
sonra, Belediye kendilerinden yapilan hizmetin karsiligi olan paralart tahsil
etmeye geldigi zaman bu tepkisellik had sathaya ytikselecektir.

Iste, o zaman belediye yaptigt harcamalarin tahsilindeki giicliigii ve
kendisine yapilan denetimleri de goriince daha planlt hareket etmek zorunda
kalacaktir. Bir kamu kurumunun faaliyetlerinin denetimi de en iyi ve en etkili
béyle saglanabilir.

Ashinda, bireylerin sorgulayiciliginin bu kadar dar bakisli olmamasi
gerekir. Zira, belediyenin her faaliyetlerinin finansmant da kamu kaynagtyla
yapilmakta ve bireyler de bu kamu kaynaginin kaynaginda yer almaktadirlar.

Ayrica, kisiler kendilerinden tahsil edilecek olan bu harcamalara karst
sorgulama yaptiklarinda belediyeler 6zellikle se¢cim zamanlarinda bir se¢im
yatirimi olarak yaptiklarr asfalt ve kaldirim galismalarinda bu kadar kolay ve
plansiz hareket edemeyeceklerdir.

Son olarak, asfalt ve kaldirimlardan yararlananlardan harcamalara
katilma payinin tahsili yerinde bir diizenlemedir. Zira, hemgehrilere’ saglanan
hizmetin  karsilgs mutlaka  bemgsebrilerden  alimmaly, bu anlamda nimet ve Fkiilfet
iliskisinde adalet saglanmaly, vatandaglar hemsehri olmanin  bedelini  odemels, kent
Yonetimine katilmalt ve katkida bulunmalidir (DPT, 1994: 101).

Belediyelerin Denetimi

Harcamalara katilma payinin bir otokontrol mekanizmasi olarak islev
gorebilmesi icin belediyelerde yapilacak denetimler biyik Onem arz
etmektedir. Clnkd, 2464 sayili kanunda yer alan harcamalara katilma payiyla,
belediyelere sadece bir yetki verilmemekte, ayni zamanda bir gbrev de
verilmektedir.

3 Hemgehri, sadece giinlik hayatta kullanilan bir kavram olmayip, 5393 sayili Belediye
Kanununun hemsehri hukuku baslikli 13 uncu maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.”
denilerek, hemsehri genel olarak tanimlanmis ve haklart belirtilmistir. Ayrica ayni maddenin
son fikrasinda hemsehrinin sorumluluklarina da yer verilmistir: “Belediye sinirlart icinde
oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin
6demekle yukimludir.”
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Belediyelerin kanunla kendisine verilen gorev ve yetkileri yerine getirip
getirmediklerinin kontroli ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak yaptirimlar,
belediyelerin etkin bir sekilde denetlenmesiyle mimkiin olacaktir.

Belediyeler tzerinde yapilan denetimlerde, denetim kuruluslarinin
harcamalara katilma payina iliskin denetimleri olmamakta veya yapilan
denetimler yiizeysel kalmaktadir. Bunda, konunun iyi bilinmemesi etkili
oldugu gibi, bazi denetim zorluklar1 da etkili olmaktadir. Bu denetim
zorluklart arasinda, sorunun kroniklesen bir konu oldugu, tahsil siiresinin iki
yil olmasindan dolayi, genellikle yillik yapilan denetimlerde konuya yeterince
yer verilememesi ve bircok belediyede de asfalt ve kaldirim yapilan yerlere
iliskin yeterli kayit ve bilgilerin olmamasi sayilabilir.

Harcamalara katilma payt denetimlerine iliskin denetim kurumlarinca
konuyu genis olarak ele alan ve tim belediyeleri kapsayan biitincil bir
yaklagim sergilenmeli ve konu biitiin belediyelerde ele alinmalidir.

VI. Sonug¢

Mabhalli mtusterek ihtiyaclart  karsidlamak i¢in  kurulmus olan
belediyelere bu gorevleri yerine getirmek icin 6nemli yetkiler verilmistir. Bu
yetkilerin en Onemlilerinden biri kanunlarda sayilmus gelitleri toplama
yetkisidir.

Belediye gelitleri icinde belediyeler icin en Onemli gelir kaynag:
belediyelerin 6zgelirleridir. Belediye Gelirleri Kanununda sayilan harcamalara
katilma payi, belediyenin en 6nemli 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.
Belediyenin yapmis oldugu asfalt ve kaldirim harcamalart ve su tesisi ve
kanalizasyona iligkin altyap1 harcamalarinin bu hizmetlerden yararlananlardan
tahsil edilmesini ifade eden harcamalara katilma pay1, genel bir sikayet konusu
olan stk sik asfalt ve kaldirimlarin yenilenmesi gibi sorunlara iliskin bir
otokontrol gorevi de gormektedir.

Bu otokontrol mekanizmasinin isleyebilmesi icin s6z konusu yasal
dizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmast gerekmekte ve uygulamanin da
etkin bir sekilde denetimi biyiik 6nem tagimaktadir. Yapilan denetimler de
konunun tim belediyeleri kapsayacak bitinctl bir yaklasimla ele alinmast
gerekmektedir.
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