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Dunyayt saran &iresellesme olgusu, basta ekonomik olmak tzere
uluslartsti yepyeni yapilanmalari ortaya c¢ikaran bir streci baglatmis ve bu
sire¢ halen de sirmektedir. Yasanan bu sirecte en onemli gelisme, ulus
devletin sahip oldugu niteliklerin ve hatta demokratik 6ztintn yeni bir anlam
kazanmaya baslamast olmustur. Ulus devlet, siyasal anlamda yeni bir
yapilanma yasarken; ekonomik anlamda tiiccar devlet olmaktan uzaklagsmaya
ve sosyal devlet anlaminda ise yeniden diizenlemeye tabi tutularak
kiictiltilmeye calisdmaktadir (Habermas, 2002: 26-27; Kili, 2002: X). Bu
sirecte en goze carpan gelisme, desteklemelerin kaldirilmasindan kamu
tesebbuslerinin  6zellestirilmesine varan neo-liberal politikalarin tretilmesi
olmustur. Bu strecin olusumunda; 1929 krizinde ortaya c¢ikan Keynezyen
politikalara karsilik, 70’li yilarda daha az devleti 6ngéren Fridmanct liberal
politikalarin ~ dinyayr  sarmasinin = 6nemli  derecede  katkist  oldugu
gorilmektedir (Habermas, 2002: 60, 64-65; Kili, 2002: XI).

80’li yillarda Turkiye’ye de sigrayan bu politikalarin etkisi, 6zellikle
90’lt yilardan sonra agirlikli olarak hissedilmis ve dgellestirme tarzi liberal
politikalarin 6ne ¢ikmasina yol a¢mustir. Bu politikalar, 6ncelikle merkezi
yonetimde akis bularak, hizmetlerin hem igerigine hem de yontemine
yansimis ve Ozellikle Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi
yonunde calismalarin baslatilmasina 6n ayak olmustur. Ayni gelismelerin kisa
bir siire icerisinde, yerel yonetimlere de sigradigt goriilmektedir. Bagta
belediyeler olmak tizere yerel yonetimlerin hizmet yuklerinin ciddi oranda
artmasina karsilik, sahip olunan hantal yapilarin sorunlari i¢inden ¢ikilmaz bir
duruma getirmesi, kiiresel liberal konjonktiirin de etkisiyle, dzellestirmenin bir
care olarak giindeme gelmesine yol agmustir (Zengin, 1999: 50). Boylelikle
artan hizmet taleplerine verimli yanit vererek devasa kent sorunlarini
cozebilmek ic¢in, yar: devlet-yar: izel diye tanimlanabilecek zbale, imtiyaz, sizlesme,
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yap-islet-devret, sirketlesme gibi bircok alternatif hizmet sunma yontemleri
Ozellikle belediyeler tarafindan kullanilmaya baslanmustir.

Bu yontemler igerisinde en ¢arpict olant ise 6zel sirket stattisiinde olan
Belediye  Iktisadi Tegebbiislerrnin  kurulmast olmustur. Kisaca BIT diye
adlandirllan  bu  sirketler, Ozellikle biyiksehir belediyelerinin - sorumlu
olduklart bircok hizmeti daha kolay, etkin ve verimli yerine getirebilmek
amactyla 1985’ten sonra kurulmaya baslanmustir. Boylelikle bir yanda merkezi
yonetimdeki KT lerin 6zellestirilmesi giindeme gelirken, 6te yanda KiT lere
benzer yeni bir yapt BIT ad1 altinda kurulmaya baslanmistir. Ancak bu durum,
o doénemde yeni bir KIT yapist olarak degil, belediye tiizel kisiliginin yerine
getirdigi hizmetlerin bir tir dzellestirilmesi olarak ifade edilmis ve Oyle de
algtlanmistir  (Erytlmaz, 1989:19-20; Zengin, 1999:51; Firat, 1999:79). Bu
paradoksal durum ise, KIT’lerle ilgili olarak yapilan ve giiniimiizde de devam
eden tiirde tartismalarin, BIT’ler icin de baslamasina yol agmustir.

90t ydllarda, kamunun kugultilmesi ve O6zellestirilmesi ile ilgili
tartismalarin yerel yonetimlere yoneldigi ve 6zellikle BIT lerle ilgili -KIT lerle
kiyaslama yapilarak- birgok gorisin ortaya konuldugu gorilmektedir.
Olumsuz gorislerin  ¢ogunda; sirketlerin, kurulus amaglarinin tersine bir
surece girdikleri, kamu yarar: saglamaktan uzaklasarak siyasi kadrolasma
amaciyla kullanilan verimsiz ve hantal bir yapiya dontstukleri, yonetimlerinde
hicbir rasyonelligin bulunmadigi ileri strtlerek dzellestirilmeleri  gerektigi
vurgulanmaktadir. Buna karsilik, verdikleri hizmetlerin bir¢ogunun fee/
nitelikli ve &amu yararr amagh oldugu bicimindeki gerekgelerle BIT lerin
kesinlikle  Ozellestirilmemesi  gerektigini  ortaya koyan goriisler de
bulunmaktadir. Bu tarz farkli gbruslerin etkisiyle, BITlerle ilgili degisik
diizenlemeler yapilmis ve halen de yapilmaktadir. Bu uygulamalarla ilgili en
énemli sonug ise, BIT’lerin tamamen 6zellestirilmesi konusunun zihinlerde
yer etmesi ve arttk Turkiye’nin gindemine kaginilmaz olarak girmis olmasidir.

Bu calismada; Oncelikle BiT’lerle ilgili genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Sonrasinda 6zellestirme kavrami tizerinde ana hatlartyla durulup,
BIT’lerin 6zellestirilme isteginin nedenleri ele almacaktir. Son olarak da; bu
konuda gosterilen ¢ekinceleri, 6zellestirmede uygulanabilecek yontemleri ve
BIT-6zellestirme iliskisini irdeleyerek konuyla ilgili tartismalara bir nebze de
olsa olumlu katkida bulunmaya ¢alisilacaktir.
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BIT’letle Ilgili Genel Degetlendirme

BITler, yasalarin ve diger mevzuatin belediyelere yiikledigi bir kisim
yerel hizmetlerin etkin ve verimli yuritilmesi amaciyla kurulan ya da
yonetiminin elde edilmesi kosulu ile ortak olunan ve belediyeden ayrt
bagimsiz bir bitceye sahip 6zel hukuk tizel kisiligi olarak tanimlanabilir.
Islevsel agidan bakildiginda ise, BIT’leri, 6ncelikle kamu yararina ulasmak icin
tasarlanmug, zorunlu mal ve hizmetler ile dogal tekel olan hizmetlerin daha
etkin ve ucuz yollarla halka ulastirlmasini hedefleyen kuruluglar olarak
tanimlamak mumkundir. Daha formel bir tanimlama ile;

“Belediye Tktisadi Tesebbiisleri bir kurulus statiisiine gire yerel yimetimlerce
kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve/veya
denetiminin yeterince yerel yonetimin elinde olmast nedeniyle yonetim kurnllarmm yerel
Yonetimlerce atandigs, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin cogunu yerel yionetim
gelirlerinden  elde  etmeyen  tesebbiisler olup; ilke olarak  yerel toplumun  sosyal
maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis eden firmalard.” (Akalin, 1994: 17)
biciminde tanimlanabilir.

Bu tanimlardan hareketle, BT lerin ortak 6zellikleri séyle siralanabilir
(Bozlagan, 2000: 2):

® Beledjye tarafindan kurulurlar.

o Sermayenin yaridan fazlast belediveye ait veya yonmetimin elde edilmesi
kosuluyla belediyece ortak olunuriar.

o Genel olarak belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gisterirler.

® Pazarlanabilen mal ve hizmet iiretirler.

Llke olarak yerel toplumnn sosyal maksimizasyonunu amaglarlar.

Yonetimleri belediyenin elindedir.

Beledjye biitcesinden bagumsiz, bir biitceye sabiptirler.
o Ogel hukuk tiizel kisisi olup Tiirk Ticaret Yasas: (I'TY) na tabidirler.

BiT’ler, o6zellikle yerel hizmet taleplerine hizli yanit verme
gereksiniminin 6n plana ¢iktigr alanlarda, hantal biirokratik mekanizmalarin
azaltdlmasini  saglamaktan baglayip rekabet¢i bir istthdam  politikast
uygulayarak daha nitelikli insan glctune sahip olabilmeye varan bir¢ok
avantajdan yararlanmayt hedeflemektedirler. Ote yandan 1930 tarihli 1580
sayili yasa belediyelere bir girisimci gibi ticari faaliyetlerde bulunma olanagi da
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verdiginden zaman igerisinde ekonomik amaglarla da sirketlerin kuruldugu
goritlmektedir (Serdar, 2002: 6). BIT’lerin kurulusuna olanak veren 1580 sayih
yasa ¢tkmadan 6nce de, 6zel hukuk hitkiimlerine tabi sirket ya da ortakliklarin
belediyeler tarafindan kuruldugu bilinmektedir (Eryilmaz, 1997: 185-186;
Karabilgin, 1992:21; Keskinkilig, 1999). Bu cercevede belediyelerin BIT’leri
kurma amagclarint su basliklar altinda toplayabiliriz (Serdar, 2002: 6):

o Kentsel sorunlar: ¢oiim bulmak amact ile hizmetleri higle ve etkin bir bigimde
yerine getirebilmek,

o Sirketlers, ozel huknk tiizel kisiligi statiisiinde kurarak bunun sagladigs
avantajlardan yararlanabilmek,'

® Bu girketler sayesinde Devlet Thale Yasasi, Genel Mubasebe Yasass, Sayistay
Yasas: gibi yasalarin diizenleyici, denetleyici ve sinzrlayict hiikiimlerinden kurtulmak,

o Igisleri Bakanhds' nin vesayet denetiminin digina cikabilmek,

 Devlet Memnrlar: Yasase ve Ly Yasasi'na gire olugmus olan sistemin disina
gikarak istedigi kalitede personeli istedigi kadar ve istedigi sicretle istihdam edebilmef,

o Yapilacak hizmet almlarmn BITler aracilygy ile yaparak, idemelerde
aksaklik veya gecikme oldugn durnmlarda hizmetlerin aksamamasin saflamak,’

o Ticari agidan fkarlt olan alanlardaki rant: belediyeye aktararak yeni
kaynaklar olusturulmasin: saglamatk,

o Ote yandan belediyelerde biiro malzeme ve makineleri gibi baz  acil
gereksinimlerini sirketler aracihgs ile kolayca sagdlayabilmek gibi dogrudan amaglanmig
olmasa dahi bu tarz tali amaglar da bulunmaktadzr.

! Zira yasa geregi bu sirketler, kendi yonetim ve denetim kurullarina sahip olup, denetimleri
kendi biinyelerinde yapilmaktadir. Ayrica ilgili yasa geregi denetimlerin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Ancak Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yapilmast gereken bu denetim uygulamada pek sagliklt yapilamamaktadir (Yildiz, 1998: 64).

2 Bu konuda bir 6rnek olay: 1986’dan beri IBB’nin kullandig1 araglarin akaryakit gereksinimi
ISBAK A.S. tarafindan karsilanmaktaydi. IBB tarafindan yapilan 6demelerde bir aksama
oldugunda dahi, bir BIT olan ISBAK akaryakit vermeyi siirdiirmek zorunda kalmustir. 2002
yilt igin agtlan akaryakit ihalesini ise ISBAK degil, BP-SHELL ortakligi kazanmustir. Yilin ilk
aylart olmasina ragmen cesitli nedenlerden dolayr IBB aldigi akaryakit bedelini édemeyi
geciktirince BP-SHELL sirketi 1BB’ye akaryakit verilmesini durdurmustur. Ancak BB
tarafindan 6deme yapildiktan sonra, akaryakit verilmesine tekrar baslanmustir. Bu durum ise
belediyede islerin ister istemez aksamasina yol a¢gmistir.

44 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 71



Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

BIT’ler, -KI'T’ler gibi- kendilerini her yoniiyle diizenleyen bir cerceve
yasaya sahip olmamalari veya var olan mevzuatin da daginik olmasi gibi
nedenlerle uygulamada bircok sorunla karsilasmaktadirlar. Ozellikle liberal
cevrelerce, belediyelerin sirket kurarak ekonomik yasamda faaliyet goster-
meleri baglt basina bir sorun olarak gorilip ¢ok ciddi elestiriler yapilmaktadir.
BIT’lerin tim dezavantaj ve olumsuzluklara ragmen BIT’lerin yasamlarina
devam etmesi ve kesinlikle Ozel sektore devredilmemesi gerektigini
savunanlar da bulunmaktadir (Yeter, 1993: 61; Karabilgin, 1992: 23).

BiT’lere yonelik yapilan elestirilere baktigimizda ise genel hatlariyla su
basliklart gérebiliriz:

o BIT%r, dzel sirket statiisiinde olmakla birlikte, belediyelerin denetimi altinda
calistiklarindan dolayi, karar alma siireglerinde bagumsiz hareket etmeleri Zorlasmaktadsr.
Bu  bakimdan BIT lerin  sundugn  hizmetlerde  verimlilik  ve ~etkinligi - saglamak
ilglesmektedir (Yeter, 1994:11).

® Belediyeler, bir takim siyasal kadrolara is bulma amactyla BIT leri kurmuglar
ve bu nedente BIT ler ehil olmayan kisilerin calistirildigs yapilara donsismiistiir (Keles,
1993:18; Aydmn, 1993: 38).

© BITler, kayirma aract olup yemlik olarak kullanilmaktadir ve en onemlisi
yolsuzinklarm kaynagr haline gelmislerdir (Keles, 1993:18).

o BITler, denetim mekanizmasindan kagabilmek icin kurulmuslardur (Keles,
1993:18)

® Belediyeler, girevlerini kend: biinyesinde gerekli dorgiitleri furarak yerine
getirmesi- gerekirken; bu hizmetler, BIT ler araciligyla yerine getirilmeye baslanmster
(Disk-Genel Is, 1996: 8).

Tim bu genel elestirilerin yani sira, farkl tarihlerde BIT’lerle ilgili
olarak yapilmis caligmalar yer almistir. Bu caligmalarda BITlerle ilgili farkh
sonuglara ulasilmistir. Bunlardan 1995 yilinda tlke genelinde 99 BIT tizerinde
yapilan bir arastirmada; BIT’ler, ézellikle KITler ve diger 6zel sirketler ile
kiyaslanarak BIT’lerin o doénem icin olumlu bir trend izledigi ifade
edilmektedir (Tekmen, 1997:29). Bu calismanin sonuglart asagidaki gibi
6zetlenebilir (Tekmen, 1997:38-39):

® BIT lerin toplam varliklar: cari olarak, % 157,9 artarak KIT leri ve iel
kurnluslar: gegmistir,

o Toplam varliklarim: karsilamada i3kaynaklarm katkisi artmistr,
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® Duran varliklarmmn oran: da diger iki kesimin distiinde bir artis gistermistir,

o Kaynak yapilar: izkaynak lebine gelismistiv. Finansal oranlar: gegmise gore
i durnmda olmasma ragmen, okaynaklarm varhklarm: karsilama oran:  ozel
sirketlerin oranina ulasamamstir. Bunun nedeni ise uzun vadeli alt yap: yatirimlarinin
dis kaynaklar tarafindan finanse edilmesidiv. Bu durum ise kisa ve orta vadede saglikls
finans yapisina arar vermektedir. Ancak uzun vadede bu durum BIT lerin lehine
diniisecektir,

o Faaliyet oranlars, KIT ve izel sirketlerden daba iyi oldugunu gistermektedir.
Stok devir hizs KIT leri geemis, i3el firmalar: yakalamstir. Bu durum daba fazla kar
elde etmesine  olanak  verdigi - gibi, sermayesini  daba az stoklara  yatirdiging  da
gistermefktedir,

o Maas idemeleri yiiksek seyretmis ve bu durnm ise BIT lerin satss karlilygin
olumsuzg; etkilemistir.

Bu ¢alismada ortaya konulan olumlu sonuglari, o dénem igin 6rnegin
IBB BiT’lerinin faaliyet raporlart ayri ayri incelendiginde de gormek
olanakhdir.” Ote yandan 2000 yilinda 104 BIT tizerinde yapilan diger bir
calisma ise, karlt sirketlerin bilango karlart distulditkten sonra bile global
olarak 9 trilyon 600 milyar 684 milyon lira zarar ettigini ortaya koymustur.
Calismada, BIT’lerdeki zararin ézkaynaklart hizla tiikettigi, hatta bor¢lanma
yeterliligi olmayan BIT’ler icin belediye kaynaklari bankalara mevduat olarak
yatirilarak kredi alinabildigi ifade edilmistir. Dolayistyla yeni siirecte BIT’leri
zarar ettigi ve 1995’teki calismadan belirtilen trendin geriye dogru dondugi
ortaya konulmustur.* Ancak her BIT’in mali durumuna ayr1 ayri bakildiginda
sonugclarin ayni olmadigr da bir gercektir. Bir yanda belediye tarafindan siirekli
desteklenen ve belediyeye ciddi yiik getiren, bu nedenle belki varliklarina dahi
gerek olmayan sirketler varken; te yanda gordigi kamu hizmetinin yani sira
kar elde ederek, kendisine ve belediyeye kaynak iiretenler de bulunmaktadir.’
Bu noktada, olumlu-olumsuz goris sahiplerinin  “bardagin gormek istedikleri

3 Ornegin, BELTUR A.S. ve ISTON A.S. icin bkz.: Istanbul Biilteni, IBB Thale ve Duyuru
Biilteni, Nisan 2003, Sayt: 167, sh.20-21; Ulasim A.S. i¢cin bkz.: Faaliyet ve Tanitim Kitabs,
sh.185

4 Caligma icin bkz.: Gurses, 2000.

5 Ornegin; yetkilileri tarafindan, IBB sahip oldugu 25 sirketten 18'inin aktif olarak calistigi ve
bunlardan 6'sinin 2003 yili itibariyle 31 trilyon 497 milyar 62 milyon lira zarar, 12'sinin de 80
trilyon 282 milyar 516 milyon  lira kar  ettigi  ifade edilmistit;
www.nethavadis.com/gtincel,18.07.2004.
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tarafina baktiklar:” saptamasi yapilabilir; ancak ortada bir gercek var ki,
bardagin hem bos hem de dolu tarafi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6ncelikle
bardagin bos tarafi, yani varhigina gerek olmayan BIT’lerin saptanip bunlarla
ilgili cok ciddi kararlarin alinmast gerekir. Ondan sonra BIT’ler icerisinde
gercekten varligina gerek olan ve kar getirici nitelige sahip olan kisminin,
rasyonel bir bigcimde ve Ozel sektér mantgt ile yonetilmesine olanak
saglanmalidir. Ondan sonra BT lerle ilgili genel bir bakis actst ortaya cikabilir.
Kisacast farkli profil ¢izdikleri veya aralarinda farklilasma bulundugundan her
bir BIT icin tek ortak bir sonu¢ bulunmamaktadir. Ayri ayr1 somut sonuclara
inilmeden, toptanct bir anlayisla  BIT’lerin  akibetini ilgilendiren
degerlendirmelerin  yapilmas: farkli yargilarin ortaya c¢tkmasina neden
olmaktadir. Dolaysiyla her BIT’i ayr1 ayri degerlendirip buna gore ilgili
politikalari belirlemek en saglikli sonug olacaktir.

Ozellestirme Kavrami ve BIT’lerin Ozellestirilmesi Igin Ortaya
Konulan Gerekgeler

1929 ekonomik krizinden sonra baslayan stirecte; isletmeci bir devlet
dustincesi benimsenmis ve devletin ekonomideki faaliyet hacmi biiytimistir.
Hatta devlet kalkinmanin lokomotifi olarak gorilerek, adeta bir ‘“devlet
kapitalizmi” olusturulmustur. Ancak devletin ekonomideki artan belirleyici
rold, ciddi problemlere yol a¢maya basladigi gorisi kisa stirede egemen
olmus ve 6zellikle 60l yillarin sonunda “daba ¢ok devlet” egilimi sorgulanmaya
baslanmistir. Ogzellestirme kavraminin olusmasinda etkili olan bu sorgulayict
gorusler, Batr’da 6zellikle 70’11 yillarda agirligint hissettirirken diinya geneline
ise 80’li yullardan sonra sigramistir (Hanke, 1985:1).

Kavram olarak dzellestirme en genel anlamuyla, “dze/ hale getirmek, sinai
veya ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti kamu kesiminden ozel kesime aktarmak’”
olarak tanimlanmakla birlikte; son zamanlarda daha genis bir anlam
kazanarak, ekonomik anlamda yeni bir distince bi¢imini ve yeni bir bakis
acisint  simgelemektedir. Temel hedefi piyasa ckonomisine gecis olan
Ozellestirme siirecinin, birbirini tamamlayan degisik Ogelerden olusan bir
butin oldugu gorilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel sektére
devri, bu butinun parcalarindan ancak bir tanesini olusturmaktadir. Bu
butiinin tamamina birden bakilmayip parcalarin yalnizca birisi gérildiginde,
Ozellestirmenin degisik tanimlama ve uygulamalari ortaya ¢ikmaktadir. Zira
ozellestirme uygulamalarinin ¢ogunda, kamu kuruluslarinin mal varligr ile
bunlarin kontrolintin 6zel sektére devri biciminde gergeklesirken; bir
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kisminda ise yonlendirme ve denetim devlette kalmakla birlikte, kamunun
yonetim kurallarinin 6zel hukuka uygun duruma getirilmesi bi¢ciminde ortaya
ctktigr gorilmektedir (Kepenek, 1990:145). En genel anlamiyla 6zellestirme
kavrami soyle tanumlanabilir; “devietin  ekonomik  faaliyetlerini  azaltmak veya
tamamen kaldimak. amacyyla, dar anlamda KT lerin, genis anlamda devletin sahip
oldugu her tiirlii mal varliginin ozel miilkiyete devredilmesi” (Atasoy, 1993:183) ya da
“kamu kurumlar: tarafindan tekel olarak ve genellikle sifir ya da maliyetinin altinda
Sfiyatlandirilarak  yiiriitiilmekte  olan  islevlerin,  G%el  sektire  aktarimast  siirect”
(Eryllmaz,1997:150) dir. Ozellestirme karsitlarinin bu kavrama bakist ise
epeyce farklidir. Ciinkii onlara gore, ozellestirme kaginilmaz bir siireg
olmayip, yalnizca kamu yararmin bir takim e/ ¢rkarlar i¢in feda edildigi
ideolojik bir secenekten Ote bir anlami yoktur. Bu nedenle 6zellestirme
kavramini, “devleti yontmak ve yoksullarim birakildigs ve sadece belli bir kesimin yasama
hakkimn — bulundugn  acmasiz  bir  sisten haline  gelmek’™  bigiminde
tanimlamaktadirlar. Kisacasy; ozellestirme, daba ag devlet, daha fazla piyasay:
ifade etmektedir (Atasoy, 1993: 183).

Kiresellesme riizgarinin da buylk etkisinin oldugu 6zellestirme
kavram ve uygulamalari, Turkiye’nin gindemine kamu kurum ve
kuruluglarinda gerekli esneklik ve etkinligi saglayabilmek ya da kamu
hizmetlerini daha verimli yerine getirebilmek amaciyla 80’li yillarda girmistir.
Ik uygulamalart KITlerde gerceklestirilen 6zellestirmelerin, yerel kamu
hizmetlerinde giindeme gelmesi ise 90’h yillarin basinda olmustur. Boylelikle
thale ve imtiyaz gibi bilinen hizmet sunma yontemlerinin yanina, sirketlesme, yap-
islet-devret, kiralama gibi yeni alternatif yontemler de eklenmistir. Ayrica Devlet
Ihale Yasasr’'nda yer alan shale yontemi de, 6zellikle belediye hizmetlerinde
kapsamli ve agirlikli olarak uygulanmaya baslanmistir. Ozellikle BIT’lerin
kurulmasinda, kamunun yonetim kurallarinin 6zel hukuka uygun duruma
getirilmesi biciminde bir Ozellestirme yonteminden soz etmek olanaklidir
(Dogan ve Dag, 1995:48; Koksal, 1993: 37).

Dinya giindemine oturan Ozellestirme politikalarinin
bicimlenmesinde; yiksek maliyetler, kaynak sikintist, verimsiglik ve personel
Planlamasinin yaptlamamast, siyasal nedenlerle ise alinmalar, sendikal rekabetler ve iicret-
diretim  dengesizligi, arag-gere yetersigligi  gibi nedenler 6nemli derecede yer
tutmakla birlikte, en buytk etkenin maliyet faktirii oldugu anlasimaktadir. Bu

¢ Bu tarz gortgler icin bkz.: Degirmenci, Koray, Ozellestirme ve Sosyal Devlet,
www.Tutkish.org.tr/ozellestirmel, Turk-Is Yullig, Ankara, 2000; Istkli, Alpaslan,
Ozellestirme Ne Icin?, www.toplumsalbellek.org/ozellestirme.
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etkenin 6ne ¢itkmasinda, yine o6zel piyasanin, genellikle kamunun yaptg
hizmetleri ¢cok daha ucuza saglayarak énemli miktarda tasarruf sagladigi savi
rol oynamaktadir (Miller, 1993:347).

Ozellestirme politika ve uygulamalarina bakildiginda ana hatlariyla su
nedenlerin varligt anlasimaktadir; pragmatik, ideolojik, ticari ve poptlist
nedenler. Ozellestirmeye pragmatik nedenlerle yaklasanlar, daha etkin ve
verimli bir kamu hizmeti icin ihtiyath bir o6zellestirmenin yapilmasini
sOylemektedirler. Konuya ideolojik a¢idan yaklaganlar ise devlet ¢cok buytk ve
gicli olup insanlarin yasamina zorla girdiginden; devletin rolini, &zel
kurumlar ve Ozel yasam karsisinda kiigilmesini saglayacak Ozellestirmelere
gidilmeli seklinde dustinmekteditler. Konuya ekonomik yarar acisindan
yaklasanlar ise; ekonomide 6nemli yekiin olusturan kamu harcamalarini,
ekonomik verimlilik acisindan 6zel kesime aktarimasini istemektedirler. Son
olarak oOzellestirme i¢in populist nedenler ileri siirenlerin hedefi ise,
burokrasinin glciinii azaltarak insanlara kendi ortak gereksinimlerini
karsilamada daha fazla yetki vermektir. Ozellestirme ile ilgili sayilan bu genel
nedenlerin yani sira; BI'T’lerin tamamen 6zellestirilerek, belediyelerin yalnizca
diizenteyici/ saglayicr olmalart gerektigi ile ilgili gerekeeler ise sOyle siralanabilir
(Erylmaz, 1997:151; Dogan ve Dag, 1995:49-50; Alper, 1994: 34; Savas,
1994: 124):

o Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek ve Ozel Girisimeiligi Tesvik Etmek

BiT’ler, fiyat ve kalite yoniinden piyasaya genelde duyarlt degildir.
Bunun baslica nedeni, BIT’lerin tekelci/tekelimsi statiileriyle piyasanin
kontrolunt ellerinde bulundurmalart ve asil 6nemlisi 7flas etme gibi bir tehlike
ile karsi karsiya bulunmamalaridir. Boylece BITler, piyasa paylarint
kaybetmemek igin kaliteyi iyilestirmek, fiyati ve maliyeti disirmek gibi
tedbirler alma zorunlulugu duymazlar. Ozellestirme, bu iki durumu ortadan
kaldirarak, piyasa kosullarinda faaliyet géstermelerini saglamak ve bu yolla
piyasa ekonomisini giiclendirmek icin disuntlmektedir.

o Ekonomide 1 erimliligi Yiikseltmek ve Performans Artsi Saglamalk

Hizmet performansinin ¢ temel kriteri vardir; etkililik (efficiency),
etkenlik (effectiveness) ve adillik (justice). Kamu sektoriinde ortalama
verimlilik genelde disiktiir. Bu distklik, ekonomideki verimliligi de olumsuz
etkiler. Alnacak onlemler sonucu kamu sektorinin daraltulmast da
ckonomide verimliligin artisina neden olacaktir. Dolayisiyla rekabet ortaminda
BIT’lerin 6zellestirilmesi, hizmetlerin daha verimli, etkili ve etken olmasin
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saglayacagl dustnilmektedir. Ayrica rekabet ortamindaki kamusal hizmetler;
kamunun denetimi altinda olarak yeterli miktarda, daha iyi kalitede ve
toplumun her kesimine adaletli bir bicimde ulastirilmalidir.

o Yere/ Halkin Alternatif Firmalarin Hizmetlerinden Y ararlanmast

Ozellestirme politikalart sonucu, hemsehriler, alternatif firmalarin
trettikleri hizmetler arasinda se¢im yapabilme olanagina sahip olacaklarindan
dolay1 daha fazla tatmin olacaklardur.

o Gelir Dagilmn: Iyilestirmek

Karlilik orant yitksek BI'T’lerin hisse senetlerinin yoneticilere ve kiiciik
tasarruf sahiplerine belli avantajlarla satilabilmesi durumunda, bu kesimlere
bir gelir transferi olacaktir. Bu yoéntem isletmede verimliligi yikseltirken,
ayrica verimlilik artistnin disik gelirlilere aktarilmasini da saglayabilecektir.
Bu, sermaye milkiyetini tabana yayma amacinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Bunun gerceklesmesi ise 6zellestirmenin hisse satist yoluyla
yapilmast ve hisse senedi alacak dusiik gelirli kesimlere finansal desteklerin
saglanmasi bi¢ciminde olmasina baghdur.

o Sermaye Piyasasint Gelistirmek

Ulkemizde gelisme safhasinda bulunan sermaye piyasasinin eksikligini
duydugu en 6nemli sey yeterli menkul kiymet arzidir. Halen devlet tahvilleri,
hazine bonolart ve gelir ortakligi senetleri ile bu eksiklik doldurulmaya
calistimaktadir. BT lerin 6zellestirilmesi, sermaye piyasasinin gereksinimi olan
bu 6nemli seyi, hisse senetleri sunmak suretiyle piyasanin canlanmasina
katkida bulunacaktir.

o Tasarruflarimn Daha Biiyiik Oranda Hisse Senedine Y onelmesini Tesvik Etmek

Tasarruflarin gayrimenkul, altin gibi bir anlamda verimsiz yatirimlara
akmasi tlkemizin Onemli problemlerinden biridir. Sermaye piyasasinin
gelismis olmasi ve halka agik sirketler modelinin tutulmasi, ayrica kronik
enflasyon ve ge¢miste gorillen olumsuz 6rnekler(isci sirketlerinin basarisizlig
vb.), hisse senetlerinin yatirim bilincinin veya aliskanhiginin yerlesmesini
engellemistir. Oysa hisse senetlerine yatiim yapmak, tasarruflarin verimli
yatirimlara dontigmesi demektir. Yaygin ve kapsamli 6zellestirme programu,
bazi tesvik 6nlemleriyle de desteklenmesi halinde hisse senedi alma bilincini
yerlestirecektir.

o Hizmetleri Lyilestirmek
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Vergileri artirmadan hizmetlerin iyilestirilmesi sorunu ¢oziilecektir.

o Siyasal Kaysrmaciligin Oniine Gegebilmek

Belediyelerin dogast, siyasal kayirmaciliktan kendilerini
kurtaramamaktadir. Belediyelerin siyasal kadrolasma ile gereginden fazla insan
istthdam etmeleri hizmetlerin maliyetini artirdigt gibi, toplumda da sosyal
barist bozucu etki de yapabilmektedir. Ozellestirme ile bu olumsuzluklarin
ontine gecilmek istenmektedir (Keles, 1987:6).

® BIT lerin Borg Yiikiinden Kurtulmak ve Belediyeye Gelir Temin Etmek

BiT’lerin zarar ettigi ve ortaya ¢tkan aciklarin belediyeden yapilan
transferlerle giderildigi durumlar; hizmetlerin yurttilmesini olumsuz etkiledigi
gibi belediyenin manevra yetenegini de daraltmaktadir. Bu nedenle gelir
saglamak ve BITlerin bor¢ yiikiinden kurtulmak icin belediyelerin
6zellestirmeyi disundukleri sGylenebilir.

Bunlar veya benzeri gerekgelerle; holdinglesen BITlerin gelecegini
belirsizlikten kurtarabilmek icin belediyelerin disindigu ¢6ziimlerin basinda,
yerel kamu hizmetlerinin 6zel firmalara birakilmast gelmektedir. Boylelikle
BiT’lerin kurulmas: ile baslayan 6zellestirme siirecinin, ikinci asamasi da
tamamlanmis ve belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi operasyonu bitirilmis
olacaktir. Mevzuata bakildiginda da, 6zellestirmenin 6niinde herhangi bir
engel olmadig1 gibi, bu yénde amir hitkiimler de bulunmaktadir. Ciinkii 4046
sayih yasanin 26. maddesi yerel yonetimlerle ilgili olup, Ozellestirilecek
kuruluslarin ne oldugu hususu dizenlenmistir. Buna gore, belediyelerin “bagl:
ticari amagl kuruluslar” e ‘pay oranlarina bakilmaksizin her tiir istiraklerindeki
paylar’int Szellestirmesi 6ngorilmistir. Bu amacla; 6zellikle BB yetkilileri
harekete geemis ve Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligt
tarafindan Temmuz 2003’de baslatilan calisma ile BIT’lerin SWOT analizi
yapilmustir. Ortaya ¢ikan sonuglar rapor olarak, belediye meclisi hukuk
komisyonuna sevk edilmistir. O tarihteki IBB yetkilileri, yetki verilmesi
durumunda, Deger Tespit Komisyonn kurularak sirketlerin piyasa degerinin
saptanmast isinin yapilacagint ve 3-4 ay gibi kisa sirede de sirketlerin
6zellestirilebilecegini belirterek su bilgileri vermislerdi:

“Biz de wuluslararas: mubasebe fkurallarma uygun olarak 17 sirketle ilgili
SWOT Analizi’ olarak  adlandirilan  ve finansal bilgilerin  yer aldigs  raporiar:
hazurladik. Ancak izellestirme asamasinda elimizdeki bu bilgileri 1-2 firmaya verip,
deger tespitini tescil ettirmek orundayiz. O piyasa dederi olacak. Big sirketlerde ne kadar
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yatirim yapmisi, bugiine kadar bu sirketlere dolar bazinda ne kadar sermaye aktarmigiz
bunlar: biliyornz.”

Bu agiklamanin yant sira, IBB, sahip oldugu BIT’lerle Tiirkiye'nin 3
buytk holdingi arasina girdigi dile getirilerek; bu glictin paylasimi i¢in yerli ve
yabanct butin yatirimcilara  acitk  olundugu, sirketlerin  piyasa degeri
saptandiktan sonra pazarlik asamasinin baslanabilecegi, belediyenin yasal
olarak IGDASta yiizde 20’den fazla pay sahibi olunamayacag® ve diger
sirketlerde de belediye payinin yiizde 25-40 arasinda dustunuldigu belirtilmisti.
Ayni aciklamada; cirodan pay almak kosuluyla BELTUR ile HAMIDIYE’nin
tamamen oOzellestirilebilecegini belirten, ve “Ozellestirmeden elde edilecek geliri
altyapt projeleri basta olmak iizere Lstanbul’un 2023’ kadar yapilmast planlanan biiyiik
projelerinin gerceklesmesi icin harcayacagz” biciminde ifadeler de bulunmaktaydi.’
IBB’nin 6zellestirme politikasi ¢ercevesinde hazirladigr bu ¢alisma, planlanan
bicimde 6nceki dénemde sonuclanmis olsaydi; IBB tarihinde yeni bir déneme
girilmis ve 80’li yilarda baslayan liberallesme akiminin baslattigi 6zellestirme
dalgas:t buyik bir asama kaydetmis olacaktt. Ancak bu stireg, belediye
meclisinin baskana yetki vermemesi ve daha sonra da yapilan segimler sonucu
yonetimin degismesinden dolay1 yarim kalmustir.

Yeni dénem IBB yoneticilerinin 6zellestirme ve BIT’lere bakisinda,
eski doneme gore buyiik oranda bir farkldik bulunmamakla birlikte siireglerle
ilgili tam bir netlik de gorilmemektedir. Zira IBB Istirakler Daire
Baskanligi’'na atanan yeni baskan da, degisimin hizla yasandigt diinyada
ozellestirmenin  kacinilmaz oldugunu ancak uygulamada farkli bir yol
izleyeceklerinin isaretini vermistir. Yeni baskan, BIT’leri daha iyi fiyatlarla
Ozellestirebilmek icin 6ncelikle durumlarinin iyilestirilmesi gerektigini ve daha
sonra piyasaya cikacaklarint ifade etmistir.’ Ozellikle IDO IGDAS ve
Kiptas’in blok satis ya da tahvil ihra¢ ederek halka arz yoluyla 6zellesecegini
aciklayan bagkan, elde edilecek kaynagin ulagim ve deprem hazithg icin
kullanilacagini ifade etmistir.""

7 Aksam, 29 Agustos 2002

8 Bkz.: 18.04.2001 tarih ve 4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu.

0 Aksam, 29 Agustos 2002

10 Bkz. “Ozellestirmeyi ‘simdilik’ rafta”, Radikal Gazetesi, 06.07.2004

11 “Istanbul Belediyesi tahvil satip para kazanacak; kazandigi parayt da depreme yatiracak”,
Ekonomi, Nethaber, 14 Subat 2007.
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Kamu Yarar1 ve Miigteri Memnuniyeti

BIT’lerin temel kurulus amaclarina ve bu baglamda kendileriyle ilgili
tartismalara bakildiginda; &amu hizmeti, kamu yarar, verimlilik, etkinlik gibi
kavramlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda en temel kavram
ise kamu hizmeti kavramidir. Kamu higmeti, en genel ifadeyle sunulduklart yer ve
mekanda ortak yarar ya da toplumsal yararlanmanin sz konusu oldugu
hizmetlerdir. Hangi diizeyde olurda olsun giiniimiizde kamu hizmetleri, ti¢
ana Ogenin vatrhigina baghdir; siretici, tiketici ve diizenleyici/ saglayu. Uretici, isi
yapan veya tiketiciye hizmeti verendir. Tiiketici, kendi gereksinimi igin hizmeti
alip titketendir. Diigenleyici/ Saglayuc: ise, tuketici icin ureticiyi se¢en veya bunun
tam tersi iireticiye tiiketici belitleyen bir aractir. Ornegin belediye tiizel kisiligi,
¢oplerin toplanmast isi icin bir 6zel sektor sirketiyle sézlesme yaptiginda;
burada belediye diizenteyici, sirket siretici ve ¢opleri toplananlar Ziketiciditler. Bu
bicimde &amu higmeti kavramini olusturan 6geler arasinda net ayrim yapilarak,
kammnun roli net olarak bicilmekte ve sonrasinda adeta 6zellestirmeye temel
olusturulmaktadir. Baska bir deyisle /&amu, liberal yaklasimla bir
diizenteyici/ saglayicr gorilmekte ve hizmeti bizzat sretmek ise kamnya bigilen
rolden ¢ok farkli bir islev olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bir belediye
icin, bir hizmeti kendi ¢alisanlarini ve ekipmanlarini kullanarak saglamak
zorunda olmadigt net olarak séylenmektedir. Ancak hizmeti sadlama ve
denetleme konusu ise kesinlikle belediye tarafindan ve etkin bir bicimde yerine
getitilmesi zorunludur. Ozellestirme kargitlart ise, kamunun dretin islevini
yitirmesinin djigenleyici rolinti de yitirmesine neden olacagint ileri sirerek,
diretmek. e diizenlemek/ saglamak  islevleri arasindaki bu ayrimi  kabul
etmemektedir (Savas, 1994: 81; Unal, 1999: 15-17).

Bitun teorik tartismalarla birlikte, amu hizmetinin diretici islevinin 6zel
sirketler tarafindan yerine getirilmesi (toplu tasimacilikta 6zel halk otobisleri
ya da dolmus isletmeciligi gibi), gliintimiizde kabul edilebilir ve hatta siradan
bir durum haline gelmistir. Ancak kamu hizmetinin esas hedefi olarak goriilen
kamu yarar: kavrami s6z konusu oldugunda ise olayin boyutu degismekte ve
konu tartistlir duruma gelmektedir. Cankt kamu hizmetinin 6zel sektor tarafin-
dan yerine getirilmesi durumunda, kar ile kamu yarar: segenekleri arasinda
kalinmakta ve 6zel sirketlerin dogast geregi de kar secilmektedir. Clinkl 6zel
sektorde oncelikli amag, kamn yararmin gozetilmesi degil &arin maksimize
edilmesidir. Bu durum ise &amu yarar: kavramini zedeleyecek bir potansiyeli
beraberinde tasimaktadir. Ornegin kamu yararinin st diizeyde gozetilmesi
gereken ve dogrudan toplum saghgini ilgilendiren ¢ip ve femizlik isleri gibi bir
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iste, kar amagh bir kurulusun kamu yararmi ne kadar gozetecegi, yanit
bekleyen bir sorudur. Bu baglamda ¢ok carpict bir 6rnek verilecek olursa; bir
IBB sirketi olan ISTAC tarafindan, cok tehlikeli olan'* ¢ suyunun rast gele
akmasinin ya da toprak tarafindan emilmesinin 6ntine ge¢mek icin atiklarin
depolamasinin yapildigt alanlarda son teknoloji kullanilarak atiklar ile toprak
tabakast arasinda izolasyon islemi yapilmakta ve ¢6p sularnin topraga
karistirilmayarak izoleli kanallar araciligt ile yine izoleli kuyularda toplanmast
saglanmaktadir. Toplanan bu sular ise, artildiktan sonra ISKI kanalina
verilmektedir."” Boyle bir yatirim ise, dzgsallik etkisi nedeniyle ar diirtiisiinden
uzak tamamen Aamu yarar: hatta bunu da asarak doga/ yarar gozetilerek
yapilabilecek bir yatirimdir. Bu yatirim igin yapilan maliyet ise &7t maksimize
etmege yonelik olmayip, buytk oranda geriye dontisti olmayan sosyal maliyettir.
Eger ISTAC tamamen 6zellestirildiginde ya da yalnizca bu faaliyeti bir 6zel
sitkete devredildiginde, bu yitksek maliyetli yatirim yapilacak mudir? Ya da
hangi kosullarda yapilacaktir? Yoksa ¢op suyu sizintist kar azaltict ¢ok gerek-
siz bir ayrintt goriilerek, béyle bir yatirim akildan bile gegirilmeyecek midir?'*

12 ISTAC yetkilileri; yeni uygulamanin bir pargast olarak yapilan ¢6p suyu kuyusuna (¢op
sulartnin toplandigi topraktan izole edilmis kuyu), bir képegin distigini ve éldukten sonra
da inanilmaz derecede kisa bir siirede cesedin eridigini ilging bir gézlem olarak aktarip ¢6p
suyunun ne kadar zararli oldugunu belirtmislerdir. Ayrica yeni uygulamadan 6nce, ¢6p
sularinin hicbir 6nlem alinmadigindan toprak tarafindan emilip zararlt madde olarak yer alt1
ve yer Ustd sularina karistigini da eklemislerdir.

13 Bkz.: Faaliyet ve Tamitim Kitabt, sh. 110-111; Katt Atkta, Vahsi Dokiimden Diizenli
Depolamaya, 1STAC Tanitim Brogurd, Istanbul, 2001, sh. 7

14 Bu duruma carpici bir 6rnek; “New York sehrinde kati-¢ép toplanmast ile ilgili iki ana yap1
vardi. Sehrin Saglik Teskilati, halkin ve kar amact giitmeyen kuruluslarin kat1 atiklarini kaldirir.
Temizlik isi yapan 6zel firmalar ise, biro binalari, restoranlar ve toptancilart da igine alan
ticari tesebbiislere hizmet verirlerdi. 1957 yilinda, halk sagligini koruma hizmetleri (yani
birinci yapiy1) 6zel sirketlere devredildi. Sonugta New York’ta dizinelerce sirket ortaya cikt1.
Kuramsal bir bakisa gére, New York sehri Saglik Teskilat'nin elinde bulunan tim sehrin
tekeli bozuldu ve teskilat tarafindan saglanan hizmetlerin daha etkin ve verimli arz1 icin bir
firsat ortaya c¢iktt. Ama 80'lerin ortasindan itibaren, ¢6p toplama isinin Ozellesmesi ile
beklenen verim almnamadi. Holdinglerce ortaklasa sahip olunduklarindan, 6zel temizlik
sirketlerinin gogalmast gercekten de aldatict oldu.(...) Teskilatlanmis suclarin, 6zel tasima
sirketleriyle alakasi oldugu yolundaki siiphe dogru olmasa bile, ¢6p ticareti endistrisinin
Ozellestitilmesinin iddia edilen faydalari elde edilememisti. Musteriletin alternatifleri yoktut.
Sehirden ticari kurulus sahiplerine posta ¢ikarildiginda, Manhattan'daki biytk bir sirket binasi
da dahil ¢ogunun tastyicilarina fazla fiyat 6dedikleri ve gorilen rekabetin yoklugu tasima
fiyatlarint yukar firlatmistir. Devletin elinde bulunan tekel 6zel kesimin eline gecmistir.(...)
1987'de ¢Op toplamanin Szellestirilmesinin New York sehri icin bekleneni vermedigi agtktir.
Cop tasimaciligt Uzerine stregelmekte olan politik tartismalar, 6zellikle tehlikeli atiklar
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Bu sorulara verilecek yamitlar ise, ISTAC A.S. 6zelinde kamu yarar: onceligi
olan faaliyetleri yurtiten BIT’lerin Ozellestirilmesi tartigmalarinda 6nemli ip
uclart verecektir.

Kamu hizmetini olusturan U¢ 6ge (dretici, tiketici ve diizenteyici/ saglayici)
baz alindiginda, belediye hizmetlerinin 6zellestirmesi ile ilgili sirecte iki
asamanin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir. Birinci asamada; kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde hem Jiretici hem de saglayicr/ diizenleyici olan
belediyeler, bu hizmetleri daha aktif ve verimli tretmek veya saglamak
amaciyla BIT’ler kurulmustur. BIT’ler belediyeye bagli birer sirket olmalart
nedeniyle, belediyenin zretici niteligi devam etmistir. Hatta bu durum, o
konjonktirde bir nevi 6zellestirme yontemi olarak gérilmustur. Ginimizde
ise artik BI'T’lerin tamamen 6zellestirilmesinin tartisldigr yeni bir donemece
girildigi gorilmektedir. Bu ikinci agamada hizmetlerde verimliligi artirmak,
giderleri azaltmak ve tiketicilerin gereksinimlerini daha iyi saglamak gibi
KIT’ler icin kullanilan kavramlar, BIT’ler icin de sarf edilmeye baslanmustir.
Dolayistyla kamu hizmetinin yerine getirilmesinde, BiT’letin de diretici
pozisyonunda 6nemli degisim yasanmast ve bir kistm hizmetlerin 6zel sektore
devredilmesi kaginilmaz goziikmektedir. Boylelikle hizmetin dretilmesinde
karsilarinda 6zel sektori bulacak olan “hemgsebhriler”, her hizmet grubunda
kamu karsisinda “vatandas” olmaktan cikip 6zel sektoriin karsisinda “wiisters”
konumunda olmaya baslayacaklardir. “Vatandas” mantigindan  “wiisteri”
mantigina gecis ise, beraberinde ‘“kamu yarar” anlayisindan  “wiisteri
memnuniyeti” anlayisina dogru 6nemli bir degisimin yasanmasina yol agacaktir.
Bu nedenle belediyeler, hizmetlerin saglikli yiirimesi, hemsehrilerin magdur
olmamasi ve siyasal acidan da risk almamak icin denetleme islevini eksiksiz
yerine getirmek zorundadir. Bu surecte hemsehriler, 6zel sektorin kar
durtisi ile hareket eden ‘tusafina” birakilmamast ve “acaba hemgebriler ozel
Sektiriin verdigi hizmetlerden memmnun mu?”, “memnuniyetsizlik varsa nedenleri nelerdir
ve neler yapimaldir?’ gibi sorularin yanitlanmast biyiik 6nem arz etmektedir
(Emrealp / Horgan, 1994:6).

BiTlerin 6zellestirilmesi sonucu &amu yarar: kavraminin netligini
kaybetmesi durumunda; “toplam kalite” ve “miisteri memnuniyeti” gibi kavramlar,
temel hedefi hemsehrilerin mutlulugunu saglamak olan belediyeler i¢in sahip

hususunda daha buytk bir diizenleme ile ilgilidir. Bircok &zel tastyict amyant ve hastane
atiklar1 gibi tehlikeli seylere hususi olarak el sirmezler. Hikimet sorumluluklart yeniden
almaya yonelik bir egilimin icinde olmasinin yant sira, Koch yonetimi, 6zel tagtyicilart saf dist
birakmayt ciddi olarak disinmektedir.” (Bailey, 1987: 5-0).
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ctkilmast gereken Onemli araglar olacaktir. Ciinki bu gibi kavramlar, yeni
suregte kammu yarar: kavraminin islevini dstlenebilecek bir potansiyele sahip
goziikmektedir. Uretici islevinde degisim yasayacak olan BIT’ler, gerek
kendileri agisindan ve gerekse kamu hizmetine talip 6zel sektor firmalart
acisindan, bu kavramlart Ozellikle “denetleyici” islevini yerine getirirken
kullanmali ve hemsehrilerin sikayet ve taleplerini iletecekleri birimler
olusturarak onlara gereken 6nemi vermelidirler. Hatta bu birimler, daha etkin
ve verimli calisabilmesi i¢in dogrudan baskana baglanmalidir.”” Bu baglamda
hemsehrilerin egitilerek bilinclendirilmesi de biyiik 6nem tasimaktadir. Zira
bilinglenen  hemsehriler,  Gzellesen  hizmetlerle  ilgili  sikayetlerini,
gereksinimlerini ve isteklerini ya dogrudan BIT’lere ya da dolayli olarak
belediyelerin ilgili birimlerine ileterek sorunlarin giderilmesini daha gugli
isteyeceklerdir. Bu anlayts, hem hemsechrilerin = “&amu yarar:’na paralel
beklentilerine yanit verilmesinde, hem de kentte yasayanlarin kaliteli yasam
stirmelerinde 6nemli islevler yiiklenecektir (Yalgindag, 1996:128).

BiT’lerde yasanabilecek &zellestirme — siirecinde, hem toplumun
degisen taleplerini karsilamak hem de belediye yonetiminde gerekli etkinligi
saglamak amaciyla “Zoplam kalite sistemini kabul ediyorum” ya da “bu sisteme
geciyornm”, demekle sorunun kendiliginden ¢6ziilmeyecegi de bir gercektir.
Eger belediye yoneticileti, kamu yarar: kavraminin netligini kaybedecegi bir
ortamda “etkin ve verimli olmayi hedefliyorlarsa” ve beklenen hizmetleri
“sagliklt yerine getirerek hemsehrilerini mutlu etmek istiyorlarsa” kendilerini
yenilemek ve “toplam kalite” felsefesini 6zellikle kendilerinden baslayarak her
alanda egemen kilmak zorundadirlar (Kozcu ve Goregenli, 1994:185). Eger
bu konuda hassas davranmazlarsa; kammu yarar: kavrami kaybedilecegi gibi,
hizmetlerin kalitesizligi hem ekonomik hem de siyasal anlamda belediyelere
pahaliya mal olacaktir. Zira yapilan arastirmalara gére, hizmetten memnun
olmayan bir kisi bu memnuniyetsizligini ortalama 9-10 kisiye, hatta %134
yirmiden fazla kisiye aktarmaktadir. Ustelik iletisim araglarinin etkinliginin
artmast, belediyeleri herhangi bir olumsuzluktan daha ¢ok etkilenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise, bes yilda bir segime giden belediye
yoneticileri icin yanlis bir siyasal adim olur (Oztiirk, 1996:111). Toplam
kaliteciler, toplam kaliteyi uygulayacak orglitlerdeki yoneticilerin o Orgiitteki
her seyden haberdar olmasi gerektigini 1srarla  Onermekteditler. Bu

15 Beyaz Masa, Yildirim Servis, Alo Belediye ve Halk Danis gibi tnvanlarla kurulmus ya da
kurulacak olan ve kent halkinin sikayet, gereksinim ve istekleri bakimindan belediyeye stirekli
bilgi akisini saglayan birimler daha aktif duruma getirilerek bu gérevi tstlenebilirler.
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dustincenin belediyelerde uygulanabilirligi ise, ancak “Beyag Masa”. “Kent Bilgi
Sistensi” biciminde adlandirilabilecek sistemlerin  kurulmast ile olanaklidir
(Simsek 1996: 143).

BIT’leri Ozellestirmenin Oniinii Agict Miidahaleler

Turkiye’de merkezi yonetimin, belediyeler tizerinde mali ve yonetsel
acidan stk stk miidahalelerde bulundugu bilinen bir gercektir. Bu mudahaleler,
belediye tlizel kisiligine yapidigt gibi, dogrudan belediye isletme ve
sirketlerine (BIT) yonelik olarak da yapilabilmektedir. Bu baglamda merkezi
yonetimlerin, BIT lerle ilgili olarak -ortaya konulan olumsuz goriislerin de
etkisiyle- Gzellikle belediyeler ile merkezi yonetimin farklt siyasal partiler
tarafindan yonetildigi dénemlerde degisik arayislar icine de girdikleri ve
BiT’ler iizerinde hukuksal-yapisal —degisiklikler —yapict  uygulamalara
yoneldikleri gorillmektedir. Yapilan miidahaleler, siyasal nitelikli olabildigi gibi
ekonomik nitelikli de olabilmektedir. Miidahale yontemleri ise, ya
gerceklestirilen hukuksal diizenlemeler bigiminde ya da denetim organlart
kullanilarak yapilabilmektedir. Bu tiir uygulamalar ise; yeni BIT kurulmasinin
oniine gecilmesi, mevcutlarin yaptiklart faaliyetlere birtakim sinirlamalar
getirilmesi, yasalara uygun olan veya olmayan'® denetimlerin artmast ya da
belediye tlizel kisiliginin ihalelerine girmeleri veya onlardan is almalari gibi
ayricalikldarin - ortadan  kaldirilmast  bigiminde siralanabilir.  Ayrica bu
uygulamalarda; KIT’ler gibi BIT’lerin de tamamen 6zellestirilmesinin, kiiresel
neo-liberal politikalarin bir sonucu olan kaginilmaz bir konjonktirel siire¢
olarak goriilmesinin de etkisi oldugu bilinmektedir.

BIT’ler acisindan en carpict miidahale bicimi, belediyelerin kendisine
bagli sirketlerden mal ve hizmet alimini kisitlamaya yonelik olarak
gerceklestirilen hukuksal diizenlemeler olmustur. 2886 sayili Devlet Ihale
YasasUnin “Thtiyaclarin kamu kuruluslarmdan karsilanmase” bagliklt 71, maddesi,
belediyelere kendisine baglh BIT’lerden “Ghalesiz olarak” mal ve hizmet alimina
olanak vermekteydi. Yasa bu noktada; kent sorunlarina etkin ¢6zim
iiretebilme amaciyla kurulmus olan BI'T’lerin manevra alanini genisletebilmek
i¢in liberal bir yaklasimla belediye yonetimlerine kolaylik saglamak istemistir.
Ilgili maddede, kamu kuruluslart icin kullanilan “Maliye Bakanls'ndan uygun
goriis almalar: gerekmektedir” genel ifadesinin, belediyeler icin “belediye enciimeni

16" Sirketler belediyeden ayri bir 6zel sahsiyet oldugu ve tamamen Tirk Ticaret Yasast
cercevesinde faaliyet gOsterdigi nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanligi disinda yapilan
denetimlerin hukuksal olmadigs iddiast igin bkz.: Yildiz, 1998: 64, 68.
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mygun goriigii” biciminde gegerli oldugu 95/1 sira nolu Devlet Thaleleri
Genelgesinin I1T1/K-8.maddesinde hukiim altina alindigi gortilmektedit. Devlet
Ihale Yasasinin ve Genelgenin ilgili maddeleri geregince belediyeler, ihale
yapmaksizin kendilerine bagli BI'T’lerden mal ve hizmet alimina ¢ok kolay
basvurabilmekteydiler. Ancak belirli araliklarla bu hukuksal durumu
etkileyecek ve degisiklige ugratacak diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlardan en o6nemlisi, 27.11.1994 tarih 22124 sayih Resmi Gazete’de
vayinlanan 4046 sayis Ozellestirmeyle Igili Yasa ile yapilan degisiklikti. Bu
degisiklige gore, belediyelerin sirket kurmalari, kurulmus sirketlere ortak
olmalart veya sermaye artirrminda bulunulmast Bakanlik Kurulu iznine
baglanmistt. Bu yasa ¢ikmadan 6nce de Icisleri Bakanligi 07.07.1994 tarih ve
612 sayili, 04.08.1994 tarih ve 716 sayili genelgeler ile belediyelerin yeni sirket
kurmalarinin 6nl kapatilmistt. S6z konusu 4046 sayili yasa ile yapilmak
istenen ise, yalnizca mevcut uygulamaya bir yasallik kazandirmak olmustu. Bu
degisiklik daha da ileriye gotirilerek, 13.03.1995 tarih ve 22226 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 95/1 sira nolu Devlet Thaleleri Genelgesi ile,
belediyelerin BIT’lerden ihale yapmaksizin mal ve hizmet alimi yapamayacagi
hitkme baglanmistt. Ayrica KITlerin ézellestirilmesi amaciyla ¢ikarilan 4046
sayill yasanin 26. maddesiyle, 6zellestirilme konusu hikme baglanmis ve
ozellestirilecek  bu  kuruluslarin  ne oldugu duzenlenmisti. Buna gore
belediyelere ait “Zicari amagly kurnluslar” ile “pay oranlarma bakilmaksizin her tir
istiraklerindei paylar’in 6zellestirilmesi agtkga ortaya konulmustu. Ancak bu
yasa maddesi, ya uygulamaya gecememis ya da smurl  dizeyde
uygulanabilmistir. Yapilan en ciddi miidahale ise; 2886 sayili Devlet Ihale
Yasasrnin ginimizin degisen ve gelisen gereksinimlerine yanit vermede
yetersiz kaldigy, butiin kamu kuruluslarini kapsamadigt ve Avrupa Birligi ihale
mevzuatt ile paralellik gostermedigi gerekeesi ile ¢ikarilan yeni ihale yasasi ile
olmustu. Zira 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili yeni Kamu Thale Yasas’nin
Kapsam baglikli 2. maddesinin “4” bendi, daha 6nceden kamu ihale yasast
kapsaminda olmayan belediye sirketlerini yasa kapsamina alindi. Bu ¢ercevede
01.01.2003 tarihinden itibaren, her tirli mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
bu cercevede yiiriitilmeye baslandi. BI'T’ler acisindan yasanin en énemli yonii
ise, yasanin lhaleye katulmayacak olanlar baglikli 11.maddesinin 3. paragrafinda,
sirketlerin belediyelerin agacag: ihalelere girme yasaginin konulmasiydi. Bu
yasak, BiT’lerin, kendi belediyelerinin ihalelerine girmesini engelleyeceginden
dolay1 kacinilmaz bir stireci de baslatmis oldu.
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Bu siireste Kamu Thale Kurumu Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 54, maddesinin 3. fikrasinda yer alan "'sermaye paylarma
bakailmaksizen ibaleyi yapan idarenin dogrudan veya dolayli olarak hissedar: oldugn
sirketlerin bu idarelerin yapacaklar: ibalelere katilamayacaklarma" iliskin hikmuin
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Canakkale Belediye Baskanligi’nin
actigi dava, Danistay 10. dairesi tarafindan oybirligi ile reddedildi. BITlerin
yonetim kurullart genelde belediyelerin ilgili birimlerinin yetkilileri tarafindan
olusturuldugundan, boylelikle BiT’lerin énii iyiye kapanmis oldu. Zira
genelde yasamlarini kendi belediyelerinden aldiklart ihalelerle devam ettiren
BiT’ler, kamu hizmeti yapmak amaciyla kurulmus olsalar dahi, yénetim
kurullart aynt sekilde olustugu stirece yasamlarini siirdiirmelerini saglayacak
ihalelere giremeyeceklerdi. Bu durumda BIT’leri ii¢ akibet beklemekteydi:

e Turk Ticaret Yasast (TTY)nin 185-205 maddelerine gore
sirketlerin infisahi veya ortaklarin ayrilmast,

e TTY’nin 206-242 maddelerine gore sirketlerin tasfiyesi,

e TTY ve Borglar Yasast (BY)’na gore sirketlerin devri. Bagka bir
deyisle 4046 sayili yasanin 26’nct maddesi geregi olarak TTY ve BY
hikiimlerine gére kamuya ait hisselerin 6zellestirilmesi.

Bu siireci en az zararla kapatabilmek isteyen belediye yoneticileri,
BiTlerin  6zel sektore devredilmesini  kacinilmaz bir  sonuc  olarak
gormislerdi. Bu durum ézellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)ni,
4734 sayili yasanin yirirlik tarihi olan 01.01.2003’den énce BIT’ler icin yeni
arayislara soktu. Bu arayslar icerisinde kisa vadeli olani; yasa yurirlige
girmeden Once sirketlerin bir stre de olsa yasamlarini devam etmelerini
saglayacak yeni ihalelerin verilmesi olmustu. Uzun vadeli olant ise; BITlerle
ve onlart bekleyen akibetlerle ilgili bir durum degerlendirmesi yaparak,
BiT’lerin 4046 sayili yasa kapsaminda en uygun kosullarda 6zellestirilmesi
gerektigi sonucuna ulasiimast olmustu. Ozellestirmeye yonelik olarak
baslatilan altyapt ¢alismasi kapsaminda, ulasimdan dogalgaza, konuttan saglik
ve spora kadar faaliyet gosteren biitiin sirketler ile ilgili SWOT"" analizi
gerceklestirilmisti. Bu c¢alismanin hukuki altyapist Temmuz 2002 tarihinde
tamamlanarak, 27 Eylil 2002’de Belediye Meclisi’nin olagantsti toplantisinda

17 SWOT; Strengths (Gugler), Weaknesses (Zayifliklar), Opportunities (Firsatlar), Threats
(Tehditler) kelimelerinin ~ kisaltmast  olup sirketlerin ~ degetlendirilmesinde  kullanilan
uluslararast bir yéntemdir. IBB Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Bagkanligt tarafindan
hazirlanan bu analiz icin bkz.: iBB (2003), SWOT Analizi, Istanbul, Nisan.
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gorisilmis ve hukuk komisyonuna havale edilmisti. O tarihte, belediye
yetkilileri tarafindan yapilan agiklamada; Belediye Meclisi’nin 6zellestirme
yetkisini belediye baskanina vermesi durumunda en fazla 3-4 ay icinde bitin
sirketlerin 6zellestirilebilecegi ifade edilmisti.

Ancak konuyla ilgili tartismalarin baslamast ve Ozellikle buytksehir
belediyelerinin yogun baskist tzerine baslayan siirecte genel secimlerin
yapilarak merkezi hikiimetin degismesi yeni bir durum ortaya ¢ikardi. Zira
yeni hikiimetin, 30.07.2003 tarihinde c¢ikardigt 4964 sayilt Bagz Kanunlarda
Degisiklik Yaptlmas: Hakkinda Yasa’mn 8. maddesi, 4734 sayii yasanin 11.
maddesinde degisiklige neden olmus ve maddedeki “..bunlarm kurmus
olduklars..” ifadesini kaldirmisti. Bu degisiklikle birlikte, BIT’ler Kamu Thale
Yasas’'nin kapsaminda kalmaya devam etmekle birlikte, belediyelerin agmus
oldugu ihalelere girebilecekleri konusu netlik kazanmustir. Yapilan bu son
degisiklik, yogun bir faaliyet icerisine girmis olan belediyeleri ve dolayistyla
BiT’leri zor durumdan kurtarmisti. Ancak sonraki siirecte gerek Danistay’in
vermis oldugu karar, gerek Kamu Thale Kurumu’nun tebligleri ve gerekse
uygulamadaki hassasiyetten dolay1, BT lerin yonetim ve denetim kurullarinin
olusumunda ¢ok daha dikkatli olunmaya baslanilmistir. En azindan
belediyelerin ilgili birimlerinin yetkilileri, kendileriyle paralellik arz eden
BiT’lerin y6netim ve denetim kurularinda gérev almamaktadirlar.'®

BiT’lerle ilgili olarak; 28 Mart 2004 yerel segimlerinden sonra yeni bir
stirecin basladigi da goriilmektedir. Ozellikle 1BB yetkilileri bu  siirecte,
BIT’lerin 6zellestirilmesine sicak bakmanin yant sira, “yilestirme” ve “verimli hale
getirme” kavramlari tizerinde de durmaktadir. Yetkililer, bu kavramlarin yasama
gecmesi ile birlikte, ancak BIT’lerin daha cazip hale gelecegi ve 6zellesmenin
daha saglikli yapilabilecegini ifade etmektedirler."”

18 Belediye sirketlerinde, yonetim ve denetim kurulu ayeliklerinin bir kisminin secimle is
basina gelen belediye baskanlari ve secimle gelen meclis tyeleri arasindan, atamayla belediye
baskan yardimciligina getirilen belediye gorevlilerinden olusmaktaydi. Bunlarin disinda
ozellikle biryiiksehir belediyelerinde, BIT’lerin yonetim kurulu bagkan ve tiyelikleriyle denetim
kurulu tyelikleri, ¢ogunlukla, belediyelerin tst diizey burokratlart tarafindan olugmakta ve
boylece belediye ile BIT’ler arasinda baglanti ve koordinasyon da saglanmaktaydi. (Giirses,
2000: 50)

19 Bkz.: “Ozellestirme ‘simdilik’ rafta”, Radikal Gazetesi, 06.07.2004; “Istanbul Belediyesi
tahvil satip para kazanacak; kazandig1 parayt da depreme yatiracak”, Ekonomi, Nethaber, 14
Subat 2007.
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Yeni diizenleme BIT’ler acisindan rahatlik getirmisse de, bagka 6zel
firmalarin da ihalelere girmelerine imkan saflamistir. Boylelikle ihaleler,
BIT’letle 6zel firmalarin serbestce yarisabilecegi bir zemine kavusmustur.

Ayrica 4734 sayilt yasanin 2. maddesinde degisiklik yapan yeni yasanin
1. maddesi ile de, daha 6nce yasa kapsaminda bulunan eneri, ulastirma, su ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gOsteren tesebbis, isletme ve sirketler
yasa kapsami disina gikarilmis ve kendileri ile ilgili 6zel yasa ¢ikarilmasina
karar verilmistir. Ozel yasalarin cikarilmastyla ilgili ¢alismalar da devam
etmektedir.

Ozellestirmede Kullanilabilecek Yontemler

Gergek anlamda 6zellestirmeden s6z edebilmek igin belediyelere ait
istiraklerin hisselerinin en az % 51’inin devredilmesi gerekmektedir. Ancak bu
bi¢imde sirketlerin yonetimleri 6zel sektor sahiplerine gegebilir. Aksi taktirde
belediyeler, yine agiliklt olarak yonetimde s6z sahibi olacaktir. Bu belirtilen
sonuca ulasmak i¢in mevcut mevzuatin da uygun oldugu gorilmektedir.
TTY’ya bakildiginda, belediyelerin; “A.S.” niteligine sahip sirketlerdeki paylart
ile bu paylart temsil eden hisse senetlerini ve limited sirketlerdeki paylarini,
kendi meclisleri karari ile dGg¢linct kisilere devredebilecegi ifadesi yer
almaktadir  (TTY md. 415-418, 518-520). 4046 sayth  Ogzellestirme
Uygnlamalarimin Diigenlenmesine ve Bazi Yasa ve Yasa Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Y aptlmasina Dair Yasanin 26. maddesi de yerel yonetimlere ait ticari
amach kuruluslar ile pay oranlarina bakidmaksizin her turli istiraklerdeki
paylarinin 6zellestirilmesine iliskin islemlerin yetkili organlarinca belitlenip
yurttilecegini karara baglamistir. Ayni yasa, istiraklerin ve baglt ticari
kuruluslarin 6zellestirilmesinde belediye meclislerini yetkili organ olarak kabul
etmistir(md. 26). Benzer hiitkiimler 2886 sayth Devlet Thale Yasasi (DIY) (md.
13), 1580 sayilt Belediye Yasasi(md. 8) ve 3030 sayili kanun tarafindan da
benimsenmistir.

Hisselerin nasil devredilecegi konusuna bakildiginda ise, yurtrlukteki
mevzuatin farkli yontemlere olanak verdigi gérilmektedir (Atasoy, 1993,189;
Bozlogan, 1998; Zengin, 1996, 109; Koca ve Dilek, 1994: 518):

1- Hisse Senetlerinin Borsa Yolu Ile Satilmast (Halka Arz)

Bu yontemle, halka a¢tk olmayan, ancak hisse senetleri halka arz
edilen anonim sirketlerin hisse senetlerinin satist s6z konusudur. Ortaklar
tarafindan konulan sermayeye karsilik hisse senedi ¢ikarillamadig icin limited
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sirket hisseleri (T'TY. md. 503) ile sermayesi paylara bolinmus komandit
sirketlerdeki hisseler borsa yoluyla satilamamaktadir (SPY. md. 4).

Hisseleri borsa kotuna alinmis belediye istiraklerinin (anonim sirket
konumunda bulunanlar) satts islemi su asamalari icerecektir: 1- Oncelikle
belediye meclisi ilgili hisse senetlerinin satisina karar vermelidir. 2- Sirketin
aktiflerinin  degetlemesi, 6z kaynaginin hesaplanmasi ve hisse senedi
bedellerinin saptamast yapilir. Bu isin saptanmast ise, serbest muhasebeci,
mali migavirler ve yeminli mali misavirler yetkili kilinmislardir (3568 sayilt
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Misavirlik  Yasast). Bu is icin kiminle anlasdacagi konusu belediye
encimeninin yetkisi dahilindedir (2886 sayili Yasa/md.51/i). 3- Hisse
senetlerinin borsada satilmasi bir aract kurulus tarafindan gerceklestirilir. Bu
isi hangi aract kurulusun yapacagi belediye enciimenince belirlenerek bir
sézlesme imzalanir (DIY, 51/1). 4- Son olarak, yapilan sézlesme hiikiimleri
uyarinca hisse senetleri ilgili aract kurulus tarafindan borsada satilir. Enctimen,
hisse senetlerinin satis bedeli i¢in bir alt sinir koyabilir. Aract kurulus bu alt
sinira uymakla yukiimladir.

Hisseleri borsa kotuna alinmamis “A.S.” niteligindeki belediye
istiraklerinin yapisi, sermaye piyasast mevzuatina uygun hale getirilerek
borsada satis islemi yapilabilir. Ilgili prosediir soyle islemektedir: 1-S6z
konusu hisse senetleri Sermaye Piyasast Kurulu’na kaydettirilmelidir (SPY.
md.4). Ancak, bu hisselerin nominal degerleri toplaminin nominal sermayeye
orant sirketin Kurul’a basvurdugu anda % 15 ve yukarist olmalidir. Belli bir
tertip veya gruba dahil olmalari halinde o tertip ve gruptaki hisse senetleri
bedellerinin; aksi taktirde ortaklik sermayesinin tamamen 6denmis olmasi,
rehin veya teminata verilmek suretiyle senetlerin devir tedavilini kisitlayict
ve senet sahibinin haklarint kullanmasina engel olucu kayitlara tabi olmamasi,
kurul kaydina alinmadan once, “Hisse Senetlerinin Sekil Sartlarma  Iliskin
Diizenlemelerine uygun olarak bastirilmis bulunmasi gerekir (31.07.1992 /
21301 sayillr Resmi Gazete’de yaymnlanan Sermaye Piyasast Kurulu Tebligi,
Seri: 1, No:14). 2- Tlgili sirketin yénetim kurulu, hisse senetlerinin ortaklart
tarafindan halka arz edilebilecegi yoniinde karar almalidir. Halka arz islemleri,
bir aract kurulus araciligs yerine getirilir ve bu amagla, hisse senetleri sahipleri
ile aract kurulus arasinda Kurul’un belirleyecegi 6rnege uygun olarak yiiklenim
sOzlesmesi imzalanir.

Butin bu kosullar olduk¢a uzun zaman alacagi icin, bu tiir hisse
senetlerinin borsa kanalt ile degil de blok satis yontemi ile satisinin Gzellikle
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belediyeler agisindan daha uygun olacagi séylenebilir. Cunkd halka arz,
uygulamada pek de basarili olamayan yéntem olmustur. Oncelikle KIT’ler
gibi gercek kisi olmayan kuruluslarin halka dogrudan yazilim veya borsada
hisse senedi yolu ile satis; yurttaslarin bu isletmelerin ge¢mis ve gelecek
zararlarina ortak edilmesine yol agmustir. Dolayisiyla halk 6zellestirmeye karst
glivenini kaybetmis ve kamu ile ortakliktan kimsenin kar edemeyecegi anlayist
yetlesmistir. Bu nedenle bu yontemin, blok satis ile birlikte karma olarak
uygulanmast durumunda basarili olma olasiligt bulunmaktadir.

2- Blok Satis (Thale)

Hisse senetlerinin borsa yolu ile satist yonteminden farkli olarak,
burada limited sirket hisseleri ile sermayesi paylara bolinmis komandit
sirketlerin hisse senetlerinin satist s6z konusudur. Ayrica, hisse senetleri borsa
kotuna alinmamis anonim sirketlerdeki hisse senetlerinin satisinda da bu
yontem tercih edilmektedir. Hisse senetlerinin blok satist, ihale yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Satis konusunda karar merci belediye meclisidir. Satis
icin, 6ncelikle sirketin ve mali durumunun analizi yapilarak hisselerin rayi¢
bedeli saptanmalidir. Burada da yetki serbest muhasebeci, mali miisavitler ve
yeminli mall misavirlerdedir. Hizmeti kimin yurttecegi de yine belediye
encimenince belitflenmektedir. Saptanan rayi¢ bedel ihale asamasinda
muhammen bedel olarak g6z 6niinde bulundurulur. Bu bedelin miktarina
gore satts islemi tg¢ farklt bicimde gerceklestirilebilir: Hisseler ya ihale
yontemlerinden kapalt teklif usulii ile ya da eger sahip olduklari bedel o yilin
butce yasasinda belirtilen sinirlar dahilinde ise, actk teklif veya pazarlik usulii
ile satilabilir. Trirkiye'de en ok kullanilan yontem blok satistir. Bu yontemin bir¢ok
yararlart vardir: Oncelikle ekonomideki tesebbiis ve sermaye arzini artirmak
icin elverislidir. Tkincisi, finansman agisindan hastlati basindan garanti eden
risksiz bir yéntemdir. Uciinciist, isletmede yonetim zafiyeti olusturmayan bir
yontemdir. Ancak &7 dnemli kusuru da bulunmaktader. Birincisi, kisa dénem
itibariyle de olsa servet ve gelir dagilimint bozmasidir. Ikincisi, yolsuzluk gibi
olumsuz durumlara prim vermesidir.

3- Gecikmeli Halka Arz

Belediyeye ait BIT zararda olup gerekli rehabilitasyon calismalart
yapildigt taktirde kar edebilecek duruma gelebilecekse ve belediyenin
kaynaklart da buna yetmiyorsa, bir sézlesme ile ilgili belediyenin payt blok
halinde 6zel sektore devredilir. Bu devir karsiiginda 6zel firma da gerekli
kaynak transferini yaparak rehabilitasyon gereksinimini karsilar. Bir s6zlesme
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ile rehabilitasyonun ve gerekli yatirimlarin 6zel sirketce yapilmasi glivence
altina alinir. Yine sozlesmede belirlenen stirenin sonunda hisseler kismen veya
tamamen halka arz edilir. Hisselerin halka arzt da 6zel firmanin
yukimliliklerindendir.

4- Likidasyon (Varlik Satisi)

Bu yontemde asil olan varligin kendisinin satisidir. Buna gore,
satilacak aktifler veya isletmeler belli bir firmaya, bir ka¢ firmaya veya bir
konsorsiyuma pazarlik yoluyla devredilebilir. Bu yontem daha ¢ok kar amagh
nihai mal veya hizmet treten iktisadi tesebbiislerin bazt kisimlarinin veya yan
kuruluslarinin satisinda uygulanmaktadir.

5- Calisanlara Hisse Devri

Bu tir satista gidilen amag, hem galisanlart hisse sahibi yapmak
suretiyle, hisse sahipligini yayginlastirmak ve bu bi¢cimde calisanlarin da
Ozellestirmeye dogan tepkilerini en aza indirmektir.

Bu yontemlerin disinda pratikte kismen uygulanan 6zellestirme
kapsaminda sayilabilecek farklt yontemler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda
en 6nemli olant kisaca “Zageronlasma” diye ifade edebilecegimiz bu yontemdir.
Bu yontemde; sirketler, ana islevini devam ettirmekle birlikte yardimct
islevleri ihale vb. usullerle 6zel sektérden parca parga hizmet satin alarak
yiriitmektedir. BIT’lerin mevcut halinde de kismi olarak kullanilan bu
yontemin, hizmetlerin tamamina yayginlasmast durumunda hem sirketlerin
kendi yapist ve personel sayist kiiciilmis hem de 6zel sektoriin daha aktif
olarak bu alanlara girmesi saglanmis olacaktir. Bu yontemde, sirketin tiizel
statiisii devam etmekte birlikte, ¢ekirdek yonetim kadrosu agirlikli olarak
denetim islevi gorecektir. Dolayisiyla uygulamada basarilt olabilmek ve
hedeflenen verim ve karliligi elde edebilmek icin ciddi ve dizenli bir denetim
mekanizmasi olmazsa olmaz bir kosuldur. Diger bir yontem de, kiralama ve
isletme haklarinin veya mtulkiyetten baska diger haklarin devri yontemidir.
Bunlar, gercek anlamda bir 6zellestirme olmamakla birlikte, Anayasadan ve
yasalardan dogan engelleri asabilmek i¢in bas vurulan ve 6zellestirmeye zemin
hazirlamaya yol acict yontemlerdir. Ornegin 6zellestirmenin olanakli olmadig
durumlarda kiralama veya isletme hakki devri, bolgedeki inisiyatifi harekete
gecirerek sorunlarin ¢éziimine katkida bulunmalarini saglamak igin g6z
ontnde tutulmast gereken bir yontemdir. Dogal olarak bu tiir yontemler tam bir
Ozellestirme yontemi olmayip, uzun vadede satisa donisecek ara ¢oziimlerdir.
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BiT’lerin Ozellestirilmesinde Ortaya Cikabilecek Sorunlar

BT lerin 6zellestirilmesi giindeme geldiginde, 6zellestirmeyi “toptancs”
bir anlayisla reddetmek ya da “burakin_yapsinlarc” bir anlayisla herseye ragmen
yapilmasint kabul etmek gibi refleksler hatali sonuglara gétiirebilir. Bu nedenle
konu, oOncelikle avantaj ve dezavantajlari ile net ortaya konulmali;; ve
6zellestirme gerekli goruldigu taktirde, belediyeler ve calisanlar agisindan
yasanabilecek sorunlar saptanip saglikli bir gecis stireci tretilmelidir. Ciinki
yasanabilecek bir 6zellestirme siirecinde BIT’leri ve dolayistyla belediyeleri
cok ciddi sorunlar yumagi beklemektedir. Bu yumakta, ekonomik ve mali
sorunlar 6nemli olmakla birlikte, sosyal ve siyasal yonleri olan sorunlarin da
agirlikli olarak bulunacag bir gergektir.

Bu baglamda olast o6zellestiriime siirecinde BIT’leri bekleyen
sorunlardan bazilarina genel hatlariyla bakmaya ¢alisalim.

BiT’leri 6zellestirmenin sonrasinda ortaya cikabilecek en carpic
sonug, ulkemizde yitksek oranda seyreden issizlik oraninin daha fazla artmasi
olasiigidir. Artan issizlik sorununa ek olarak, is glivencesinin azalmast, reel
Ucretlerde diigsme ve sendikalilasma oraninda azalma gibi Ozellikle sosyal
nitelikli sorunlar da bas gosterecektir. Dolayistyla 6zellestirmenin ilk etkileri,
BiT'lerde calisan ve sayilart binlerle ifade edilen calisanlar tizerinde kendisini
gosterecektir. Kaynak tahsislerinin  etkinligi gibi 6zellestirmenin ortaya
ctkarabilecegi olumlu sonuglar orta ve uzun doénemlere yayildigindan, kisa
dénemdeki basta issizlik olmak tizere sosyal icerikli sorunlar kendisini daha
cok hissettirecektir. Ustelik bazen &zellestirme sonrasinda yapilan kar/zarar
hesaplari, el degistiren isletmenin kapatilmasina veya tretimin durmasina da
yol acabilmektedir. Bu durum; isletmenin mevki rantt nedeniyle, rekabet
glictiniin olmamasi gerekgesiyle, bazen rakiplerin monopollesmek i¢in kamu
kuruluslarini satin alarak kapatmalariyla ya da isletmecilik hatalarindan veya
maliyetlerin yitksek olmast gibi nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Boylelikle
artmakta olan issizlik sorunu daha da icinden ¢tkilmaz bir duruma gelecektir.
Bu sakincalart ortadan kaldirmaya yonelik olarak, kidem tazminatlarinin
6denmesi yaninda igsizlik sigortasinin daha aktif uygulanmasi, borglarin
O0denmesinden arta kalan Ozellestirme gelirlerinin yatirimlarda kullanilmasi,
issizlerin yeniden egitilmesi gibi 6nlemler uygulanabilir gorilmektedir. Kisa
dénemde alinacak bu tip 6nlemlerle birlikte; BT lerin 6zellestirilmesinde,
orta ve uzun vadede baslica hedef, basta kaynak tahsislerinde olmak tizere
etkinlif arfzsmin saglanmast olmalidir. Yoksa yalnizca belediyeye gelir saglamak
ya da bor¢ 6demek gibi kisa vadeli hedefler igin BIT’leri &zellestirmeye

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 65



Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

gitmek saglikli olmayabilir. Ustelik 6zellestirmenin getirecegi birgok maliyet
de s6z konusu oldugundan, kurallara uygun olarak yapilan 6zellestirmelerde
genellikle kisa dénemde gelir saglamak zor goziikmektedir.”

BIT’lerin ~ 6zellestirilme ~ siirecinde  ortaya  cikabilecek — 6nemli
sorunlardan birisi de; sirketlerin pazar degerlerinin hesaplanmasi sorunudur.
Ozellikle 6zellestirmeye konu olacak mal ya da hizmet, yalnizca bir-iki kisinin
fiyat verebilecegi kadar biiyiikse ya da verilen fiyat gercek degerin altinda
kalirsa; Ozellestirmelerdeki geleneksel sorun olan “deder bigememe” ile karst
karstya kalinabilir. Bu deger bicememe sorununun, BIT’lerin 6zellestirilmesi
surecinde yasanma riski de buyiktir. Bu geleneksel sorunun uzantist olarak
ortaya ¢tkan alt sorunlar da bulunmaktadir. Ozellikle blok satislarda bedellerin
piyasa degeri altinda tutulmasinin yolsuzluga ortam hazirlamas: ile birlikte,
gelir  dagilimini  bozucu etkisi de ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle
Ozellestirme operasyonunun  yonetimi, Uzerinde hassasiyetle durulmasi
gerecken Onemli bir konudur. Hantal burokratik yapiyla calismak yerine;
uzmanlar desteginde, dogrudan en ist otoriteden emir alip ona hesap veren
tam yetkili ekiplerle ¢calismak daha saglikli olacaktir (Butler, 1993:11).

Belediyeler, BT ler aracihgt ile kent yasami icerisinde yasamsal neme
sahip hizmetleri yerine getirmektedirler. Bu nedenle 6zellestirme siirecinde
hizmetlere talip olan 6zel sektor firmalarinin iflas etme tehlikesi, basarisiz
olma veya hizmet kalitesinin dustkligi gibi nedenlerle ya da sézlesme
kosullarini kotiiye kullanict davranislartyla, hemsehrileri hizmetlerden yoksun
birakma olasiliklar1 oldugundan, belediyelerin ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmalart kaginilmaz olur. Dolayistyla 6zellestirme stirecinde belediyeleri
siyasal ve hukuksal bir¢cok risk beklemektedir. Ciinkii yapilan hizmet sozles-
meleri, hi¢bir zaman belediyenin sorumlulugunu g6z ard: ettiremez ve onu
sorumsuz kilamaz. Hizmetin yiklenicisi kim olursa olsun, 6zel sektor ile kamu
hizmetini yetine getirmenin daha buylk digenleme/ denetlemelere gbtirmesi
kaginilmazdir. Ozellikle dogalgaz, toplu ulasim, ¢6p gibi dogal tekel niteligine

20 1986 yilindan itibaren hiz kazanan 6zellestirme uygulamalart sonucunda, Idare tarafindan
bugtine kadar satist yapilan 166 kurulug ve kismen 6zellestirme islemi gerceklestirilen diger 17
kurulus ile birlikte devletin tiim bu satislardan elde ettigi gelir sadece 2.9 katrilyon TL yani 7.9
milyar $ dir. Koparilan onca gtirtltiiye ragmen tim bu 6zellestirme islemlerinden elde edilen
gelirin % 35'lik kismu (3,4 milyar ABD $) ancak hazineye gelir olarak aktarilabilmistir. % 50'ltk
(4,8 milyar ABD §$) kisim ise; Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin sermaye istiraki,
borglari, personel harcamalari, erken emeklilik 6demeleri gibi konular icin harcanmistir.
Ozellestirmeyi mesru géstermek ve toplumsal bilince bu konuyu yetlestirmek icin yapilan ilan
ve reklamlar icin ise 100 milyon ABD $ harcanmustir.

66 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 71



Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

sahip alanlarda bu gereksinim daha fazla duyulacaktir. Bu digentense/ denetleme
mekanizmasi olmazsa ya da saglikli islemezse; kamu yararinin saglanmasinin
aksine hemsehrilerin ciddi magduriyetleri s6z konusu olabilecektir. Bu
nedenle belediyelerin BIT’lerle ilgili herhangi bir hizmeti 6ézel firmalara
devretmesi ya da ihale etmesi ile is bitmemekte; hizmetlerin yerine getirilmesi
veya kalitesi ile ilgili denetim gerekleri, hizmet programinin diizenleme ve
degerlendirilmesi ile inceleme gerekleri gibi faaliyetlerin kesinlikle belediye
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Hatta olusacak aksamalarda,
hemsehrilerin  resmi ve siyasal muhatabt olan belediyelerin 6zellestirme
asamasindan once oldugu gibi bu hizmetleri bizzat kendisinin yerine getirmesi
zorunlulugu olacaktir. Clinkd hizmetin yerine getirilmesi, belediyenin sorum-
lulugu ve garantisi altindadir. Hizmet igin gerekli altyapi yatirimint gergek-
lestiremeyecek ve hizmeti yerine getiremeyecek bir 6zellestirme girisimi, yine
belediyenin sirtina kambur birakmaktan Steye ge¢meyecektir. Bundan dolayt
ozellestirme siirecinde, BIT’lere talip 6zel firmalarin sahip oldugu profil ve
ekonomik durumun ¢ok iyi analiz edilmesi gerekir (Butler, 1993: 12).

Hizmetlerin fiyatlandirilmasi ile ilgili bir sorun da; dogal tekellerin
Ozellestirilmesi halinde yasanabilecektir. Bu durum, hizmetlerin monopol
fiyatlandirilmasi ve istenilen fiyatla sunulmast ya da daha karli géztktugiinde
hizmetin/uretimin kistlmast ya da kalitesinin dustrtilmesi sorunlarint da
beraberinde getirecektir.”

Ozellestirme siireclerinde yasanabilecek diger bir sorun da gecis mali-
yetleridir. Bu maliyetlerden nadiren s6z edilmektedir. Ancak su da bilinmelidir
ki, BT lerin 6zellestirilmesinde ilk kurulum maliyeti, gecis streci maliyetleri,
yasal maliyetler ve hizmet yoklugu gibi giderler belediyelerin sorumlulugunda
kalacaktir. Ayrica yapilacak bir 6zellestirmede belediyeler, gecisle baglantilt
bozulma maliyetlerini de iceren bir dizi yayin ile, potansiyel is sorunlariyla,
hizmetlerin yerine getirilmesi esnasindaki basarisizliklarla ve gecis donemin-
deki haksiz olaylarin neden oldugu davalarla yiz yize gelmek durumunda
kalacaktir. Bu nedenle gecis, Ozellestirmenin potansiyel yararlarindan daha
agir gelebilecek sosyal ve siyasal yonleri de olan bir gerceklik olarak
belediyelerin karsisina ¢ikacaktir (Butler, 1993: 10; Peker, 2003).

Ticari nitelikte olmayan sosyal ve kiltiirel amacli hizmetlerin,
Ozellestirilme sonucu ortadan kalkmast sorunu da bulunmaktadir. Bunlar
genellikle ortalama maliyetin, ortalama hasilatin tizerinde oldugu hizmetlerdir.

21 Bkz.: Peker, Ersel, “Teleferikte Ozellestirme Tartismast”, Aksam, 2 Ocak 2003.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 67



Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

Yapilmasi gereken ise, ya ¢apraz stbvansiyona bagvurmak veya sabit tesis
harci talep etmek veya bu hizmetleri talep edenlerin hizmetlerin finansmanina
katkida bulunmasint saglamaktir. Ancak yerel olarak bu hizmetlerin
finansmanina katkida bulunulmuyorsa ve ¢ok ciddi maliyetleri varsa, bu
alanlardan ¢ekilmek ve ayni hizmetlerin aksamadan yerine getirilmesini
saglayici sivil alternatifleri desteklemek daha dogru olacaktir.

Son olarak 6zellestirme streclerinde, neyin 6zel neyin kamu ve neyin
kamuya ait neyin 6zele ait oldugu arasindaki iligkileri yeniden tanimlanacaktir.
Bu tanimlama ile, su andaki haliyle kamu hizmeti ile ilgili mesruiyetin de
Ozellestirilmesi s6z konusu olacaktir. Bugiin kamu hizmetlerinin etkin
verilemeyisinin nedeni olarak, hizmet arz edenlerin olusturduklar ittifaklar ve
yerinden kolay oynatilamayan burokratlar ya da agir1 politizasyon olarak
gosterilebilmektedir. Ozellestirme, bu tiir nedenleri ortadan kaldirip verimlilik
artisint saglamak amaciyla distntlmekle birlikte; milletin baglilik ve aidiyet
duygusu agisindan da bazi riskler de tasimaktadir. Eger 6zel firmalar topluma
yakin ortak tabanli ve orta Slgekli 6rgiitler ise sonug¢ toplumsal agidan ciddi
sorun olusturmayabilir. Aksi taktirde toplumdaki kamusal mesruiyet kavramu,
verimliligin artis1 agisindan erozyona ugratilmis olacak ve belki de tekrar
kazanilamaz duruma gelebilecektir.

Kisacast Ozellestirme siirecinde yasanabilecek tim bu endise ve
sorunlarin ortadan kalkabilmesi i¢in, konunun ekonomik ve mali yoénleri ile
birlikte &zellikle yasamsal degere sahip siyasal ve sosyal boyutlarinin da
kesinlikle dikkate alinmasi gerekir. Yoksa olaymn bu boyutlart dikkate
alinmadan ve herseye ragmen gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalart ¢ok
ciddi riskler tagiyabilir. Surast da bilinmelidir ki; tim bunlarin  saglklt
isleyebilmesi ve sorunlarin en aza indirilebilmesi, ancak 6zellestirmelerin her
asamasinin saydam bir bicimde yapilmast ile olanakli olabilir.”

22 Bugtine kadar yapilan 6zellestirmelerle ilgili verilerin ortaya ¢ikardigr gergek; 6zellestirme
uygulamalarindan elde edildigi var sayilan gelirden, toplumun yasam kosullarini iyilestirici
herhangi bir ¢alisma yapmaya olanagi olmadigidir. Yalnizca kamunun ortak mali olan bir¢ok
kurulus, arsa degeri altindan, el degistirmistir. Tirkiye'de belki KIT’lerin tasfiyesini,
bazilarinin 6zerklestirilmesini, belli konularda dogrudan satis, management-contract, imtiyaz
yontemiyle 6zellestirmeyi iceren karma bir program uygulamak mimkindir. Ancak simdiye
kadar yapilan uygulama, uluslar arast gevrelerde, KOT’nin yetersizliginden ve hitkiimetlerin
kararsizligindan kaynaklanan nedenlerle, basarisiz bir 6rnek olarak gosterilmektedir.
Kompleksiz, kararlt ve cesur bir yaklasimla, teknik bakimdan yeterli kadrolarla, 6zellestirme
kararlarinda ve uygulamalarinda saydamlik ve kamuoyu (6zellikle sendikacilarin) destegi ile,
basarilt bir “6zellestirme” programi uygulanabilir
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Sonug

KiT lerin 6zellestirilmesi ile ilgili yasanan tartismalarin, yakin zamanda
BIT’ler icin de yasanmaga baslandig1 ve onlarin da 6zellestirilmesi yoniindeki
goruslerin ortaya ¢iktigr gérulmektedir. Bu tartismalarin gobeginde KiTlerle
BiT’lerin birbirine benzerligi yatmaktadir. Aralarindaki bu benzerlige ragmen;
kurulus hedefleri, misyon ve vizyonlarinda ciddi farkhiik yer almaktadir.
KiT'ler, Cumbhuriyetin ik  yillarinda  ekonominin  lokomotifligini
Ustlenebilecek bir 6zel sektér olmamast veya var olanlarin yeterli sermaye
birikimine sahip bulunmamasinin yani sira, 1929 krizi sonrast konjonktiirde
olusan Keynesyen politikalarin da etkisiyle ortaya ¢ikmis ve sanayilesme,
istthdam, bolgesel kalkinma, dogal kaynaklart degerlendirme, gelir dagilim
dengesi, kaynak olusturma ve belli sektorleri destekleme gibi ¢ok yonli
islevleri tistlenmislerdir. Dolayistyla yasanan bu siirecte KI'T lere “devletsi” bir
ruh egemen olmustur. BIT’lerin ortaya cikisina baktigimizda ise; herseyden
once konjonktiir devletci degil neo-liberal politikalarin egemenligi altindadir.
Belediye burokrasisinin  hantalligr, ilgili mevzuatin  yetersizligi  gibi
olumsuzluklara care olarak disiinilen BIT’ler, o kosullarda ¢zel sektor
mantidy ile dizayn edilerek bir dzellestirme yintemi olarak giindeme getirilmistir.
Ustelik BIT’lere yiiklenen misyon ise; “kalkuma” gibi “devletsi” kavramlar
olmayip “verimlilik”, “etkinlif” gibi 6zel sektoére ait kavramlar olmustur. Bu
nedenle BIT’ler, hem konjonkturel, hem yaklasim, hem de yapisal olarak “dze/
sektor” ruhuna sahip birer kurulus biciminde karsimiza ¢ikmuslardir.

Ancak tim liberalligine ve hukuken o6zel sirket statiistine sahip
olmasina ragmen; KiT’lerin 6zellestirilmesi igin ortaya konulan ayni nedenler,
BIT’lerin de tamamen 6zellestirilmesi yoniindeki tartismalarda kullanilmaya
baslandt. BIT’ler, “wicin izel sektire devir edilsin, nicin izellestirilsin?” sorusuna,
“Big yapamuyornz, etkin ve verimli hizmet idiretemiyoruz”, “Elinizde yeterli nzman
calisan yok”, “Yeterli is makinemiz veya arac yok” bi¢iminde yanit verildiginde
bunun bir anlami olabilir. Ancak BIT’lerin ¢ogunun iyi bir yonetimle, bu
yanitta gecen siklarin disina gikabildikleri ve hatta kamu yararini saglamanin
yaninda bir¢ok sektérde onemli “kar” getiren yatirimlar yapabildikleri
bilinmektedir. Dolayisiyla BIT’lerin kurulus amaci, varhgi ya da yapist
noktasinda ciddi bir sorun bulunmayip, esas problemin herhangi bir 6zel
sektor firmasinda da yasanabilecek olan yonetim sorunu, baska bir deyisle
“Yonetilememe sorunn” oldugu gorilmektedir. Bu sorun giderildigi taktirde,
BiT’ler daha etkin ve verimli calisarak kendisinden beklenen “kamu yarar:”
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amacl hizmetleri daha verimli saglayabilir ve kendisiyle ilgili 6zellestirme
tartismalarindan kurtulabilir.

Ancak kiiresellesme riizgarinin siddetle estigi i¢inde bulundugumuz
konjonkttrde, hedefler arasinda béyle bir yaklagim gozitkmemektedir. Aksine
bir 6zellestirme bicimi olarak ortaya cikan BIT’lerin, 6zel sektore devri geri
dontlmez bir sire¢ olarak gorilmekte ve bununla ilgili calismalar yapilmak-
tadir. Son giinlerde yerel yonetimlerle ile ilgili olarak yasalastirilan ya da tasart
halinde olan ¢alismalar ve daha spesifik olarak kamu ihale mevzuatinda
yapilan degisiklikler, bu siireci baslatacak potansiyele sahip bigimde diizen-
lenmislerdir. Dolayistyla 6zellestirme ile birlikte kamunun kiigtilmesi ve 6zel
sektoriin devreye girmesi diistincesi, BT ler acisindan da, karar mekanizma-
sinin baginda bulunanlar tarafindan kaginilmaz olarak goriilmektedir. Ayrica
BiT’lerle ilgili ortaya konulan 6zellestirme nedenleri de incelendiginde, bu
durumun geciktirilemez bir sonu¢ oldugunun ortaya konuldugu anlagilmak-
tadir. Ustelik merkezden yerele kadar {ilkede yayginlasan yolsuzluklar ya da
yolsuzluk soylentileri ile belediyelerin elindeki olanaklarin birer arpalik olarak
kullanildigr bicimindeki yargilar, 6zellestirmeler konusunda artik sokaktaki
vatandast da iknaya ve Ozellestirmeye toplumsal bir taban kazandirmaya
baslamistir. Burada o6nemli olan; BIT’lerle ilgili olarak takip edilecek
politikalar, sirf ideolojik tercihlerle ya da kiiresellesme riizgar: estigi ve
uluslararast sermaye kuruluslari tarafindan istendigi icin ortaya konulmayip,
ilke ve belde gerceklerine uygun reel gerekcelerle ve objektif kriterlere
dayanilarak yapilmasidir.

BiT’lerin ézellestirilmesine yonelik olarak, genel nedenlerin yant sira;
serbest piyasa ekonomisini giiclendirmek ve 6zel girisimciligi tesvik etmek,
ckonomide verimliligi ytikseltmek ve performans artist saglamak, yerel halkin
alternatif firmalarin hizmetlerinden yararlanmasint saglamak, gelir dagilimini
tyilestirmek, sermaye piyasasini gelistirmek, tasarruflarin daha biyiik oranda
hisse senedine yonelmesini tesvik etmek, belediyeye gelir saglamak, hizmetleri
iyilestirmek, siyasi kayirmaciligin  6ntine gecebilmek, bor¢ yikiinden
kurtarmak gibi 6zel gerekceler de ortaya konulmaktadir.

Ayrica BITlerin olast 6zellestirme — siirecinde hangi  yéntemin/
yontemlerin kullanilacagi konusu 6nem arz etmektedir. Mevzuata uygun
olarak 6zellestirmelerde, “Hisse Senetlerinin Borsa Yolu Ile Satiimast (Halka
Arz)”, “Blok Satis (Thale)”, “Gecikmeli Halka Arz”, “Likidasyon(Varlik
Satis1)”, “Calisanlara Devit" gibi yontemleri kullanmak olanaklidir. En
kullanishist ise “Blok Satig(Thale)” yéntemi olup sirketin niteligine gére kismen
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de “Likidasyon (Varlik Satis1)” yontemi kullanilabilir. Ancak kisa vadede
sirketlerin tamamen Ozellestirilmeyip “taseronlagsma”, “kiralama” gibi ara
yontemler de kullanilabilir.

Dolayisiyla gelinen asamada artik diisiiniilmesi gereken; BIT’lerin
Ozellestirilmesi hangi kosullarda, hangi yontemlerle ve hangi sonuglarla
yapilacaktir? Ozellestirmede karsilasilabilecek riskler nelerdir? Ozellestirme
oncesi hangi iyilestirme ve altyapt calismalart yapimalidir? gibi konular
olmaldir. Ayrica ilke ekonomisi acisindan BIT’lerin 6zellestirilmesinde
secilen yontem kadar musteriler ve zamanlama da buytk 6nem tasimaktadir.
Cunkti kaginilmaz olarak gorilen Ozellestirme siirecinin herseye ragmen
isletilmesi ve bu surecte “bzrakin  yapsmlar” tarzinda bir yaklasimin
benimsenmesi; issizlik, distik tcretle calistirma, kar 6ncelikli hizmet mantigt
sonucu bu hizmetlerden yararlanamayacak insanlarin ¢ogalmasi gibi tlke
genelinde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlu bir¢cok sorunun yerel
dizeyde de yasanma riskini beraberinde getirecektir. Kisacast kaginilmaz
olarak gorilen dzellestirmeler yapilirken; isin istthdam, siyasal, toplumsal gibi
yonleri de kesinlikle unutulmamali, riskler belirlenmeli ve olasi riskleri ortadan
kaldirict veya azaltici politikalar Gretilmelidir.

Ote yandan yerel kamu hizmetlerinin 6zellestirmesi mantig1 icerisinde,
“hemgsebri  veya vatandas” konumunda olan insanlar “wiister;” konumuna
donusturileceginden, “&amu yarar:” kavrami da “wiisteri memmuniyet;” kavrami
ile yer degistirecek gibi gozikmektedir. Bu nedenle 6zellestirme sonrast
surecte ‘“Yoplam kalite” ~ve “wiisteri  memnuniyet;” kavramlar biyik O6nem
tastyacaktir. Bu kavramlari yasama gegcirecek sistemlerin ve birimlerin beledi-
yelerce kurulmasinin yant sira, iki konu da énem tagtmaktadir: Uresici islevini
Ozele devredip diizenleyici ve saglayict konumunda kalacak olan belediyelerin diiriist ve
ciddi bir deneticilik yapmast e miisteri konumunda olan hemsebrilerin daha egitimli ve
bilingli bir duruma gelmesi. Ancak bu iki ayagin saglikli islemesi ile, bu kavramlar
yasama gegebilecek ve yerel kamu hizmeti verecek, hatta dogal tekel niteligine
sahip hizmetleri yerine getirecek olan Ozel firmalar, hangi kavramla ifade
edilirse edilsin = “zoplumsal  yarar:” gerceklestirmede kendilerini  zorunlu
hissedebileceklerdir. Zaten toplumun bilingli olmadigt bir ortamda, hizmetler
ister dogrudan “kamu” tarafindan isterse ‘Oze/ sektor” tarafindan verilsin
vatandasin magdur olmasi sonucunu degistirmeyecektir. Bu nedenle BITlerin
6zellestirilmesi strecinde hemsehrilerin egitimi olmazsa olmaz bir kosuldur.

Dillerde pelesenk olan 6zellestirme kavrami ve tartismalariyla ilgili
kanaatimizce en 6nemli nokta; genelde kamuda ve 6zelde BITlerde ¢alisan
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personelin, c¢alistiklars  kuruluslara  sahip  ¢itkmadaki  samimiyetlerini
sorgulamalaridir. Ciinkt kamu kuruluslarinin hantal ve verimsiz birer “giftlik”
gorintisiine sahip olmasinda personelin de olumsuz anlamda buytk katkist
oldugu bilinen bir gercektir. Bu nedenle aynt kisilerin, bir yanda 6zellestirme
politikalarini elestirirken, o6te yanda bu kuruluglara “bir esnafin kendi
dikkanina sahiplenmesi” gibi sahiplenmeyip “salla basint al maasini” mantigt
ile hareket etmeleri inandiriciliklarini kaybettirmektedir. Dolayisiyla bir yanda
Ozellestirme politikalar: elestirilitken, 6te yanda 6zellestirmelere gerekce ola-
cak stireclerin ortaya ¢ikmasina yol agmak da tartistimast gereken bir konudur.

Ozellestirmelerin asil hedefi gercek anlamda piyasa ekonomisine
gecistit.  Gerek piyasa ckonomisinin  hazmedilebilmesi ve gerekse
ozellestirmenin net olarak anlagilabilmesi icin, her konuda oldugu gibi burada
da olmazsa olmaz bir kosul olarak halkin egitimi 6nemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konunun 6ncelikle Gniversitelerden baslayarak ders
programlarina konulmasi, konuyla ilgili think-tanklarin kurulmast ve uzmanlar
tarafindan avantaj ve dezavantajlari ile basta medya olmak tzere degisik
araglarla halka anlatilmast gerekir. Yasanacak act tecriibelerin bizi bilingsizce
yonlendirmesi beklenecegine, tipki benzer ekonomi-politik hastaliklara maruz
olan tlkeler gibi halkin egitimine 6nem verilmesi gerekmektedir. Yoksa
bilingsizce yonlendirilen halk, yapilan 6zellestirmelerde beklentilerine cevap
bulamayacag:i gibi yasanan streglerde surekli magdur olma durumunda
kalacaktir. Ozellikle “vatandas” mantigindan “miisteri” mantigina ve “kamu
yarar’” anlayisindan “musteri memnuniyeti” anlayisina dogru 6nemli bir
degisim yasanacagindan, 6zel sektér karsisinda hemsehrileri bu yeni duruma
adapte olmast icin egitim kaginilmazdir. Ancak bu bigcimde “kamu yarar”
kavraminin netligini kaybettigi bir ortamda “egitimli bir misteri” olarak
hemsehriler, “musteri memnuniyeti” kavramint iyi kullanarak 6zel firmalardan
en kaliteli hizmeti en uygun fiyata talep edebilecek potansiyele sahip
olabileceklerdir. Bu acgidan “toplam kalite” ve “musteri memnuniyeti”
kavramlart 6zellestirme sonrasi siirecte blytik 6nem tastmaktadir.

72 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 71



Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

KAYNAKILAR

Akalin, Giineri (1994), “Yerel Yinetimlerin 1ktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”,
CYY Dergisi, C: 3, Sayr: 6, Kasim.

Akalin, Guneri (2001), Turkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ekonomik
Kriz, www.tisk.org.tr, 23.03.2001.

Alper, Yusuf, Tktisadi Amaclar1 ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Saglik-Is
Yay., Ankara, 1994.

Atasoy, Veysel (1993), Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbisleri ve
Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacilik, Ankara.

Bailey, Robert (1987), Ozellestirme Kavraminin Dogru ve Yanls Kullanimlari
(Ceviren: Eker, Aytag), New York.

Bozlagan, Recep (1998), “Yere/ Hizgmetler ve Oze//e;tz'me”, Oneri, MU SBE
Dergisi, Yil: 5, C: 2, Sayr: 10, Haziran.

Butler, M. Stuart (1993), “Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi”(Cev: Aktan, C.
C.), Kamu Ekonomisinin Gelismesi ve Ozellestirme (Der: Eker,
Aytag / Aktan, C. C.), Izmir.

Dogan, Firat, A. Serap (1999), “Belediyelerde Oszellestirme Uygulamalar:”, Cagdas
Yerel Yontemler, C:7, No:1, Ocak.

Girses, Giyasettin (2000), Belediye Sirketleri Hakkinda Bilgi Notu, T.C,,
Sayistay Baskanligl, Subat.

Dogan, Zeki, Dag, Mustafa (1995), “Belediyelerde Ogzellestirme ve Ornek Bir
Uygntama”, Cagdas Yerel Yonetimler, C: 4, Sayt: 3, Mayis.

Emrealp, Sadun / Drew Horgan, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma
Yontemleri, TOKI Bagkanligi ve IULA-EMME, Istanbul 1994.

Eryilmaz, Bilal, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yay.,
Istanbul, 1997.

Eryilmaz, Bilal (1989), “Belediye Hizmetlerinin Yiiritiilmesinde Alternatsf Kurumsal
Yintemler”, Tturk 1dare Dergisi, Say1: 382, Mart.

Habermas, Jurgen (2002), Kuresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti (Cev:
Beyaztas, Medeni), Bakis Yay., Istanbul.

Hanke, Steve H. (1985), Ozellestirme Teorisi (Cev.: Devrim, Fevzi),
www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme /kamu-ekonomisi-
genisleme/ devtim-ozellestirme-teorisi.htm.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 71 73



Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

Keles, Rusen, “Yere/ Yinetinler ve Konut”, A.U.S.B.F. Dergisi, Ocak-Aralik1987

Kepenek, Yakup, Gelisimi, Sorunlart ve Ozellestirilmeleriyle Tirkiye’de
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Gergek Yayinevi, 1990.

Keskinkilic, Erdogan, “Bir Osmanii Ozellestirme Modeli: Reji-Tiitiin Idaresi”,
Liberal Diustince, Sayr:14, Bahar 1999.

Kili, Suna (2002), “Sunus”, Cumbhuriyet ve Kiresellesme, Kultiir Bak. Yay.,
Ankara.

Koca, Murat, Dilek, Muzaffer (1994), “Mahalli Idarelerin Sirketlerde Sahip
Olduklar: Hisselerin Satssz (2)”, lller ve Belediyeler Dergisi, Yil: 50, Sayz:
589, Kasim.

Koksal, Tunay (1993), “Tiirkiye de Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Uzerine”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 2, Say1: 5, Eylil,

Peker, Ersel, Teleferik’te Ogellestirme Tartigmalar, Aksam Gazetesi, 02 Ocak
2003.

Savas, E. S, Ozellestirmenin Gerekgeleri (Cev.: Eker, Aytac),
www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-
genisleme/eker-savas-ozellestirme.htm

Savas, E. S (1994), Ozellestirme: Daha Iyi Devlet Yoénetiminin Anahtar
(Ceviren: Yener, Ergiin), Ankara.

Tekmen, Mustafa (1997), “Belediye Sirketlerinin KITler ve Ogzel Kurnluslarla
Karsilastirilmas:”, Mahalli Idareler Dergisi, Say1:39, Haziran.

Unal, Omer Faruk (1999), “Belediye Hizmetlerinin Ogellestirilmesinde Alternatif
Yontemler”, Journal of Qafqaz University, C: 2, Sayr: 1.

Yasar, Suleyman (2003), “Tiirkiye’de Kamu Y onetimine Egemen Olan Devletsi Rant
Ekonomisinin Kiklii Bicimde Degismesinde Anabtar Kelime: Ozellestirme”,
www.turkishtime.org, Say1: 16, 15 Mayis-15 Haziran.

Yildiz, Nihat (1998), Belediye Birlik, Lsletme ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi
Userine Bir Arastima”, Cagdas Yerel Yonetimler, C: 7, Ekim, Sayt: 4

Zengin, Byiip (1996), Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar:
Ozellestirme Yontemleri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal. Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Zengin, Eyiip (1999), “Yerel Yonetimler ve Ozellestirme”, Yerel Yénetim ve
Denetim, C: 4, No: 10, Ekim.

74 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 71



