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1999 yili éncesinde Universitelerin biinyesinde yer alan bolim ve
birimlerin her birinin kendi Déner Sermaye Isletmeleri vardi. Bir tiniversite
catist altinda bazen onlarca doner sermaye isletmesi faaliyet gostermekte idi
ve her birinin kendine 6zgiin yonetmeligi Resmi Gazete’de yayinlaniyordu.
Bunun sonucu olarak da her bir isletmede ayr1 ayr isletme mudurleri,
saymanlar, sayman mutemetleri, ayniyat memurlari, veznedarlar, ambar
memurlari gorev yapmakta idiler.

25 Aralik 1998 tarihli ve 23564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2547 Sayil Yiksekogretim Kanununun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin - Kurulmasinda Uyulacak Esaslara  Iliskin - Yonetmelikte
Degisiklik  Yapilmast Hakkinda Yonetmeligin - Gegici 1. maddesinde
“biinyelerinde birden fazla diner sermaye isletmesi bulunan idiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri, bu Y onetmelik biikiimlerine wygun olarak doner sermaye isletmelerini
birlestirmek  zorundadirla” hikmi kapsaminda her bir tniversitede doner
sermaye isletmelerinin sayist 1999 yili sonundan itibaren teke indirilmistir [1].

Universitelerde doner sermaye isletmelerinin  teke indirilmesi,
baslangicta farkli sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Onceki teskilat
yapisina alismus personel, baslangicta sisteme adapte olmakta zorlanmistir.
Bunun sonucu olarak da yanlis islemleri nedeniyle Sayistay tarafindan tazmine
mahkum edilme hadiseleri yasanabilmistir.

24.12.2003 tarth ve 25326 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan 5018
sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yayimlanmasi ile birlikte
mali alanda yeni bir yapilanma igerisine girilmistir [2]. Bu kanunun uygulamast
ve anlasimasinda hala buyik sikintldar  yasanmaktadir.  Kanunun
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda yasanan sikintilar nedeniyle, Maliye
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Bakanligi tarafindan gesitli konularda tebligler yaymnlanmis ve Sayistay
tarafindan bazi yeni kararlarin alinmast zorunlulugu dogmustur.

5018 sayillr Kanun’a bagli olarak 1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayilt
Resmi Gazete’de “Diner Sermayeli Igletmeler Biitce ve Muhasebe Yinetmeligi”
yayimlanarak yurirlige girmistir [3]. Bu diizenleme ile Doner Sermaye
Isletmeleri biinyesinde koklii degisiklikler yasanmaktadir. Yonetmeligin
yaymnlanmasinin akabinde hentiz déner sermaye isletmesi olmayan kurumlar,
yeni mevzuata gore doner sermaye isletmesi yonetmeligi hazirlamaktadirlar.

5018 sayih Kanunun Gegici 11 inci maddesine gore “Bu Kanun
kapsaminda kamn idarelerinde kurnlmus diner sermaye isletmeleri 31.12.2010 taribine
kadar yeniden yaptlandirii’” hukmu geregince, doner sermayeler 2010 yilt
sonuna kadar yeniden yapilanmak zorundadirlar [4].

Harcama Yetkilileri Ile lgili Celigkiler

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
yetkisi ve yetkilis?” bashklt 31 inci maddesinde “Biitgeyle ddenek tabsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir’ tanimi yapdmistir. Ancak
harcama yetkilisinin bu tanimi, bazt kuruluslarin farkli teskilatlanmalart
nedeniyle yanlis yorumlanabilmektedir. Bu kargasaligi gidermek icin Maliye
Bakanligi, 31 Aralik 2005 tarih, 26040 (4. Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de
“Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi (Seri No:1)” yayimlamustir [5]. Bu
tebligde Ozel Biitgeli Idarelerde Harcama Yetkilileri net bir bicimde
belitlenerek tablo halinde yayimlanmustir (Tablo 1).
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Tablo 1: Ozel Biitceli Idarelerde Harcama Yetkilileri [5]

Teskilat Ust Biitgeyle Odenek Harcama
Yapis1 Yonetici Tahsis Edilen Yetkilisi
Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanlig Daire Bagkani
Hukuk Musavirligi | Hukuk Misaviri
. . Fakdlte Dekan
\Irj(:n;;’ifliz:li Yiksekokul Mudir
Teknoloii Rektor Meslek Yiiksekokulu | Mudiir
J
Enstitiileri Enstiti Mudir
Hastane Bashekim
Merkez Mudir
Boélim Baskan
Savunma Uzmanligt | Savunma Uzmant
Mustakil Daire | Daire Bagkani
Miistesarlik | Mustesar Baskanligt Hukuk Miisaviri
Hukuk Musavirligi
Kurul Bagkanligt Kurul Baskani
Mustakil Daire Daire Baskant
Baskanligi Mudir
Genel Genel Midirliik Sivil Savunma
Madiidisk | Midiir Sivil Sav1vmma Uzmant
Uzmanlig Savunma Uzmant
Savunma Uzmanh | Hukuk Misaviri
Hukuk Musavirligi Sube Midiirii
Sube Mudurluga
Merkez Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Merkez Baskant Baskanlik Baskan
veya Genel | Midiirlik Miidiir
Sekreter Hukuk Misavirligi | Hukuk Miisaviri
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Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mustakil Daire Daire Ba§kan1
l?a§kanhg1 Ozel kalem
Ozel Kalem Midiirii
Bagkanlik | Baskan I\H/[udurlug? e Hukuk Musaviri
ukuk Misavirligi Midi
Miidiirliik udut _
Genel Genel Koordinator
Koordinatorlik Grup Bagkani
Grup Baskanlig
Kurul Baskanlig Kurul Bagkant
Genel Sekreterlik Genel Sekreterlik
Mistakil Daire Daire Baskant
Bagkanlig Daire Bagkant
Daire Baskanlig Sivil Savunma
Kurum Bagkan Sivil Savunma Uzm. | Uzmant
Hukuk Musavirligi Hukuk Misaviri
Enstiti Mudir
Mudirlik Mudir
Merkez Baskan
Bagkanlik Bagkan
K Kurul Universitelerarast U. Kurul Baskant
urul
Baskani Kurul
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mustakil Daire | Daire Baskant
Baskanligt Daire Bagkant
Daire Bagkanlig Ozel Kalem
Basgkan, Ozel Kalem Muduara
Enstitii Genel Madurligd Sivil Savunma
Mudir Sivil Savunma Uzmant
veya Midiir | Uzmanlig Savunma Uzmani
Savunma Uzmanligr | Hukuk Misaviri
Hukuk Miusavirligi Mudiir
Mudurlik Koordinator
Koordinatorlik
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Bu tabloda Universite ve Ileri Teknoloji Enstitilerinde Ust
Yoneticinin “Rektor” oldugunu, biitge ile 6denek tahsis edilen harcama
birimlerini  siralayarak =~ harcama  yetkililerinin =~ kimlerden  olusacagt
belirlenmistir. Tabloya gbre hastanenin harcama yetkilisi Baghekim,
fakiltelerde ise dekandir. Bu tabloya bakilarak bazi universitelerin déner
sermaye isletmeleri icin farkli uygulamalarin yapildigt gériiliir. Ornegin bazt
Universite doner sermaye isletmelerinde harcama yetkilisi olarak Baghekim,
bazilarinda ise T1p Fakiiltesi Dekani gérevi yurttmektedir. Harcama yetkilisini
dekan olarak atayanlarin gerekgesi, hastanenin tip fakiltesinin bir alt birimi
oldugu ve “Biitgeyle ddenck tabsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir” tanimina gore dekanin harcama yetkilisi olarak atanmasinin
dogru oldugu yorumu yapilmaktadir. Oysa burada gozden kagan 6nemli bir
husus vardir. Tablo 1 Ozel Biitceli Idareler icindir ve Déner Sermaye
Isletmelerini ilgilendirmemektedir. Déner Sermaye Isletmeleri icin esas
alinmast gereken yonetmelik, “Diner Sermayeli Isletmeler Biitee ve Mubasebe
Yonetmeligr dir” [3].

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 3
unct maddesinde “Harcama Yetkilisi: Biitge ile odenek tabsis edilen her bir isletmenin
en dist yometicisini veya anilan gorevi yiiriitmekle gorevlendirilen  kisiy?’  isaret
etmektedir. Bir Universitede Doner Sermaye Isletmesi altinda farkl kodlara
sahip (6rnegin 105 Hastane, 102 Miuhendislik Fakultesi Dekanligi, 103
Veteriner Fakiiltesi gibi) birimler yer almaktadir. Universitelerde Doner
Sermaye Isletmesi tekdir. Ancak bunlar ayri isletmeler degildir. Bu ciimlede
gecen “her bir isletmenin” ifadesi, Saglik Bakanligi’'na bagl olarak isletilen farklt
isimdeki hastaneler icindir. Ornegin Ankara’da bakanliga bagli birka¢ hastane
bulunmakta ve bunlarin isletmeleri birbirinden bagimsizdir.

Universitelerin Déner Sermaye Isletmeleri dogrudan Rektorlige
baglidir ve bu nedenle harcama yetkilisi Rektérdur. Maliye Bakanligi da bu
yonde yorum yaptigi, yeni kurulan Universitelerin Doner Sermaye Isletmesi
Yénetmeliklerinden anlasilmaktadir. Ornegin Siirt Universitesi'nin Déner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 14.10.2008 tarihli ve 27024 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanmis ve yonetmeligin 7 inci maddesinde Harcama Yetkilisi
icin “Isletmenin harcama yetkilisi Rektirdiir. Rektir bu yetkisini nygun gordidii olgiide
Yardimeilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve wygulama merkezi
miidiirlerine devredebilir’ cimlesi yazilmustir [6]. Bilindigi Gzere doner sermaye
yonetmelikleri 6ncelikle Gniversitelerin  senatolarindan  onaylanmaktadir.
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Bilahare Yiksekogretim Kuruluna gonderilen bu yonetmelikler Maliye
Bakanligi’na ve Sayistay’a gonderilerek gorusleri alinir, sonra Resmi Gazete’de
yayimlanir. Bu durum Universite Déner Sermaye Isletmelerinin harcama
yetkilisinin Rektér oldugunu teyit etmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 9
uncu maddesinin; 2 inci paragrafinda “(2) Harcama yetkilileri harcama yetkisini;
Yyardumcilara, yardimeis: - olmayanlar ise  hiyerarsik  olarak  bir alt kademedeki
Yoneticilere, kismen veya tamamen devredebilirler” ifadesi yazilmustir. Yani bir Rektor
yetkisini ya yardumcilarma ya da hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yineticilere
devredebilir. Oysa  universitelerin ~ Doéner  Sermaye  Isletmeleri
yonetmeliklerindeki “...Rektir bu yetkisini uygun gordigii olgiide yardumeilarina,
dekanlara veya enstitii, yiksekokul, arastirma ve nygnlama merkezi miidiirlerine
devredebilir” ifadesi yer almaktadir. Dolayistyla yetki devrinde yonetmelikler
arasinda celiskiler mevcuttur.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 9
uncu maddesinin; 3 tincii paragrafinda;

“(3) Harcama yetkisi asagidaki sartlara nygun olarak devredilir:
a) Yetki devri yazuli olmak zorundadir.

b) Devredilen yetkinin sinirlar: agikga belirlenmis olmalidzr.

¢) Mubasebe yetkilisine yazilz olarak bildirilmelidir.”

ifadeleri yer almaktadir. Déner Sermaye Isletmesinin harcama yetki
devrinin mutlaka yazili yapilmast zorunlulugu getirilmektedir. Baz1 tniversite
doner sermaye isletmelerinde yetki devrinin yazili yapilmadigi, bazilarinda
Maliye Bakanligr'nin tebligi esas alinarak Déner Sermaye Isletmeleri sanki
Ozel Biitgeli Idarelermis gibi harcama yetkilisi belirledikleri bilinmekte, bu tiir
yanlis uygulamalarla zaman zaman karsilagiimaktadir.

Yeni Gorev Tanimlamalari

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte,
onceden bilinen bazi kavramlar ortadan kalkmis ve bazi yeni kavramlar
titretilmistir. Ornegin Doner Sermaye Isletmeleri biinyesinde eskiden yer alan
“Isletme Miidiiri” kavrami yeni kanunda bulunmamaktadir. Bu kavramin
yerini “Gelir Gergeklestirme Gérevlisi” almustir. Onceki yonetmelikteki “Sayman”
kavraminin yerini de “Mubasebe Y etkilis?” s6zctigl almustir.
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Yeni yonetmelikte “Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilis?” adi ile yeni bir
tanimlama yapilmistir. Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi, 28/12/2006 tarihli
ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan Taginir
Mal Yo6netmeligi kapsaminda islemleri yurtitmektedir [7].

SONUC VE ONERILER

Ozel Biitgeli Idareler ile Doner Sermayeli Isletmeler birbiri ile
karistirilmaktadir. Bunun sonucu olarak Déner Sermaye Isletmelerinde
Harcama Yetkilileri atamalarinda yanlsliklar yapilmaktadir. Universitelerde
Doner Sermaye Isletmesi harcama yetkilisi Rektor olup, Rektor bu yetkisini
yazilt olarak uygun gérdugi Slgude yardimcilarina, dekanlara veya enstitd,
yuksekokul, arastirma ve uygulama merkezi mudtrlerine devredebilir.

Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 9
uncu maddesinin; 2 inci paragrafindaki harcama yetkilileri tanimi ile yeni
Giniversitelere  ait yayimlanmakta olan Déner Sermaye Isletmeleri
Yonetmeliklerinde yer alan harcama yetkilisi tanimlart ¢elismektedir. Bu
ifadelerin agilimlari yeniden dizenlenmelidir.

Yeni kanun ve yonetmeliklerde Isletme Miidiiri, Sayman gibi
kavramlar kaldirilmustir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde gecen
yeni kavramlar ile ilgili tanimlamalar net bir bicimde yeniden gbzden
gecirilmeli, yetki ve sorumluluklart belitlenmelidir.
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KAYNAKCA

: 25 Aralik 1998 tarihli ve 23564 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan

2547 Sayil Yiksekégretim Kanununun 58. Maddesine Gore Déner
Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik

: 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018

sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

: 1 Mayis 2007 tarih ve 26509 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan

“Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”

: 28/12/2007 tarihli ve 26740 Mikerrer sayil Resmi Gazete’de

yayimlanan 14/12/2007 tarihli ve 5724 sayili 2008 Yili Merkezi
Yonetim Butee Kanununun 28 inci maddesiyle "31.12.2007"
ibaresinin  "31.12.2008" olarak uygulanacagi hitkim altina alinmistir.
Daha sonra 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 38 inci
maddesiyle bu fikrada yer alan yer alan "31.12.2007" ibaresi
"31/12/2010" olarak degistirilmistir.

: 31 Aralik 2005 tarih, 26040 (4. Miukerrer) sayillh Resmi Gazete'de

yayimlanan “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi (Seri No:1)”

. Siirt Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi 14.10.2008

tarihli ve 27024 sayili Resmi Gazete

: 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yurarlige konulan Tasinir Mal Yoénetmeligi
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