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“OZELLESTIRME VE KAMU HIiZMETLERININ
YONETIMI UZERINDEKI ETKIiSi” KONULU

ARABOSAI-EUROSAI BiLIMSEL SEMPOZYUMU"

INTOSAnin  bolgesel alt c¢alisma gruplart  ARABOSAI  ve
BEUROSATnin ilk ortak faaliyeti olan “Ozellestirme ve Kamu Hizmetlerinin
Yénetimi Uzerindeki Etkisi” konulu sempozyum, 1-2 Aralik 2006 tarihlerinde
Tunus’ta gerceklestirildi. Ilk olarak INTOSAI catist altinda Arap ve Avrupa
bolgesel gruplart arasinda isbirliginin gelistirilmesine yonelik bir karar alinmus;
sonrasinda bu karar, EUROSATI'nin Haziran 2006 tarihli VI. Kongresinde
tekrar giindeme getirilmisti. EUROSAI Kongresinde alinan isbirligi kararinin
ardindan, ARABOSALI her iki bélgesel grup tyelerinin katilabilecegi ortak bir
seminer yapilmasi teklifini getirmis ve sonrasinda bu seminerin yapilmasina
karar verilmisti. Karsiliklt isbirligi icin ortam olusturmaya yonelik yiritilen bu
girisimlerin bir sonucu olan seminer, 39 tlkenin katilimz1 ile Tunus’ta yapildi.

Actlis konusmasinda Tunus Sayistay Baskant ve ARABOSAI Genel
Sekreteri Faiza El Kefi, sempozyumun hedeflerine erismesi, 6zellikle de
Yiksek Denetim Kurumlart (YDK) arasinda is birliginin gelistirilmesi ve
performanslarinin  iyilestirilmesi amactyla  karsihiklt  bilgi  alisverisinde
bulunulmasi, kendi tlkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmalarina yaptiklari
katkinin daha da artirilmast dileklerini ifade etti.

Agtlis  konusmalarinin  ardindan, Urdiin  Sayistay Baskani ve
ARABOSAI Yoénetim Kurulu Baskani Dr. Mustafa El Brari, Macaristan
Sayistay Baskani ve INTOSAI Baskani Dr. Arpad Kovacs, Almanya Sayistay
Baskani ve EUROSAI Yoénetim Kurulu Bagkant Prof. Dr. Dieter Engels ile
2009°da  yapilacak olan bir sonraki ARABOSAI-EUROSAI bilimsel
sempozyumuna ev sahipligi yapacak olan Fransa Sayistay Baskan: Phlippe
Seguin konusmalarint yaptilar. Konusmalarinda, Arap ve Avrupa kurumlari
arasinda ortak konular hususunda karsilikli deneyim ve bilgi alisverisi icin
atilan bu ilk adimin devam ettirilmesi konusundaki kararliliklarini ifade ettiler.

* Bu calisma, Baskanligimiz Terciimani Seher Ozer tarafindan, ARABOSAI-EUROSAI
Toplantisinda elde edilen dokiimanlardan ve EUROSAT’nin resmi web-sitesinde yayinlanan
bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Bu seminerin konusu ve ortak calisma alanlarindan birisi de, kamu
sektoriiniin hizmetlerin ve ekonomik faaliyetlerin yonetiminden ¢ekilmesi ve
Ozel sektorin gittikce daha fazla 6nem kazanmasi ile giindeme gelen
“6zellestirme”  galismalaridir. Ozellestirme siireci, bir takim gerekliliklerin
yani sira yeterli seviyede kontrollerin yapilmasi, — ki Sayistaylar bu baglamda
cok 6nemli bir role sahiptir — zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Sempozyum acilisinda konusma yapan Tunus Maliye Bakani
Mohamed Rachid Kechich, 6zellestirme ¢alismalarinin daha saydam olmast,
belirlenmis olan hedeflere ulasmasinin saglanmasi ve buna iliskin taahhtitlere
uyulup uyulmadiginin belirlenebilmesi amaciyla Ozellestirme faaliyetleri
tzerinde denetim yapilabilmesini saglayan Tunusun yasal ve duzenleyici
calismalarint anlattt.

Maliye Bakaninin yaptigt bu konusma, ayni zamanda, Sayistaylar ile
ekonomik ve sosyal politikalart belirleyen ve uygulayan yetkililer arasindaki
iliskiyi de 6zellestirme baglaminda ortaya koymustur. Bakan konusmasinda,
toplumun refahi i¢in ve bu toplumu olusturan bireylerin hayat standardint en
Ust seviyeye ctkarilmast icin kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmast
amacinin gerceklestirilmesine yonelik roller Ustlenen siyasi otoriteler, yargi
kurumlart ve idari organlardan olusan sistemin bir ayaginin da denetim
oldugunun altint ¢izdi. Konusmasinda, ¢ok cesitli taraflar arasindaki bu
iliskinin Sayistaylarin sadece mali denetim yapmakla tatmin olmayarak, kamu
program ve projelerinin performansinin ve getirilerinin degerlendirilmesi
Uzerine daha fazla odaklanarak, metodoloji ve araglarini gelistirmeleri
gerektigini  belirtti. Boylesi bir sonug¢-odakli denetimin  Sayistaylarin
Ozellestirmeden saglanan gelir gibi, gelir ve gider islemlerinde belirlenmis olan
hedeflerin basari diizeyini de izleyebilmelerine olanak sagladigini vurguladi.

Bu konusmanin ardindan sirastyla Umman, Norve¢ ve Danimarka
Sayistay Baskanlarinca yonetilen 3 oturumda su konular ele alindi:

1. Ozellestirme: Kavram, Degerlendirme ve Diizenleyici ve
Kurumsal Cerceve (Tunus)

2. Ozellestirmenin Denetimi alaninda Avrupa Sayistaylarina Genel
Bakis ve Bu Konuda Karsilastiklart Sorunlar (Isvigre)

3. Ozellestirmenin Denetimi alaninda Arap Saystaylarina Genel
Bakis ve Bu Konuda Karsilastiklart Sorunlar: Fas’ta Ozellestirme
ve Kamu-Ozel Ortakligi (Fas)
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4. INTOSAI  Rehbetleri  agisindan Ozellestirmenin ~ Denetimi
Alaninda Iyi Uygulamalar (Ingiltere)

5. Ozellestirmenin  Denetimi  Alanindaki Iyi Uygulamalara iliskin
INTOSAI Rehbetlerine Arap Bakis Acist (Suudi Arabistan)

6. Ozellestirmenin Etkilerinin Degerlendirilmesi icin Kullanilan Tyi
Metodolojiler ve Standartlar (Mistr)

7. Ozellestirmenin Etkilerinin Degerlendirilmesi icin Kullantlan Tyi
Metodolojiler ve Standartlar (Rusya Federasyonu)

Bu sunumlar sonrasinda yapilan tartismalar ve yorumlarda, 6zellikle
Ozellestirmenin tanimi, hedefleri, nedenleri, tiitleri ve 6n sartlarinin yani sira
kontrol edilmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi ve bu konuda Sayistaylarin
rolt konulari ele alindr.

Sempozyumun ikinci giniinde 4 ortak calisma grubu tarafindan
organize edilen 4 ayri vaka calismast yapildi. Calistaylarda Ispanya ve Kuveyt,
Polonya ve Umman, Macaristan ve Suudi Arabistan ile Urdiin ve Almanya
Sayistaylarinca teklif edilen 8 vaka calismasi cercevesinde sunumlar ve
tartismalar yapildi.

Yapilan bu sunumlar ve vaka calismalarindan elde edilen sonuglar
sunlardir:

v Bazt Sayistaylar, hem Ozellestirme siireci esnasinda, hem de
sonrasinda etkili olurlarken, digerleri ya Ozellestirme Oncesi
denetim ya da Ozellestirme sonrasit Ozellestirmenin etkileri ve
hedeflerine ulagtp ulasamadigt konularinda  degerlendirme
yapabilmektedir.

v' Bazi Sayistaylar genel olarak 6zellestirme stirecine iliskin goriis
bildirme yetkisine sahip olmayip; rolleri sadece Ozellestirmenin
uygulama kriterlerine uygunlugun denetlenmesi ile
sinirlandirilmustie ki, bu da Sayistay’larin bu stregteki gézlem ve
onerilerini zorunlu kilmamaktadir.

v' Ozellestirme kapsami baz1 iilkelerde ¢ok genistir ve siireg, oldukca
hizli  islemektedir; dolayistyla  Sayistaylarin  kisa  zamanda
gerceklesen yuzlerce 6zellestirme islemini etkili ve yeterli bir
bicimde denetlemesi, giivenilir 6zel denetim kuruluslarindan
yardim almaksizin mimkiin olmamaktadir.
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Ozellestirme bazi durumlarda projelerin karlt hale gelmesi, hizmet
kalitesinin artmast ve maliyetler itibariyle olumlu sonuglar
dogururken; Ozellestirmenin cevresel ve sosyal etkileri, genel
olarak beklenilenin ¢ok altinda kalmistir. Bu etkiler sadece
tlkeden tlkeye degisiklik gostermekle kalmamakta ayni zamanda
ayni tlkede farklt sektorler icerisindeki 6zellestirme faaliyetlerinde
de farkliliklar gésterebilmektedir.

Sayistaylarin 6zellestirmenin denetimindeki yetki alani, uygunluk
denetimi, performans degerlendirmesi ve kamu finansmanl
program ve projelerin genel karliliginin  degerlendirilmesini
kapsamaktadir.

Ozellestirmenin  denetiminin  yaplmadigt durumlarda, kamu
mallarinda israf ve 6zel sektére devredilen proje ve maddi duran
varliklarin ~ degerlerinin  ¢ok altinda satlmasi  s6z konusu
olabilmektedir.

Sayistaylarin  6zellestirme  strecine midahil olmalar  ile
Ozellestirmeden elde edilen gelir artmakta ve bu siire¢ daha etkin
hale gelmektedir. Sayistaylarin yaptig1 gézetim sayesinde, adil bir
rekabet ve seffafligt gerektiren yasal ve duzenleyici gergeve
olusturulmaktadir.

Sayistaylarca yapilan tavsiyeler, 6zellestirilen malin satis1 esnasinda
deger tahminlerinin  daha iyi yapilmasint  saglamaktadir.
Sozlesmeden dogan ylikumliliklerin yerine getirilmemesi halinde,
Sayistay’larin bu durumu tespit etmesi, ilgili tarafin durumu
tazmin ve telafi etmesine ve sozlesme sartlarinda degisiklik
yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan bu  calismalar ve elde edilen  geribildirimlerin
degerlendirilmesinin ardindan katiimeilar su hususlarda géris  bitligine
varmiglardir:

Sayistaylarin gorevi; cok cesitli taraflarin — siyasi otoriteler, yargt
kurumlari, idari organlar ve Devlet denetim yapilari gibi —
toplumun refahi1 ve bu toplumu olusturan fertlerin yasam
kalitelerinin artirilmasi amacina hizmet ettigi kapsamli bir sistemin
ayrilmaz bir pargast olmaktir.
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Sayistay’larin gorevlerini ifa etmeleri iyi yOnetisimi gelistirmekte,
demokratik  uygulamalart  ve hukukun Ustinliguni
desteklemektedir.

Hukukun tstinliginin gereklerinden biri de yetki sahibi ile s6z
konusu yap:t arasinda; rehberlik etme, aydinlatma, diizeltme ve
iyilestirme hedefleri ile kamu hizmetlerinin yénetiminde tarafsiz
gorus bildirebilecek yeterlilikte bagimsiz ve yetkin olan yasal
kurumlarin olmasidir.

Yukarida belirtilen gorisler 1siginda, katiimcilar su hususlart beyan

etmislerdir:

Aksi yasal bir metinle ifade edilmedigi siirece; Sayistaylarin yetki
alani kamu harcamalari ve gelirlerini tim y6nlert ile kapsar.

Ozellestirme uygulamalari, kamu malinin satilmast ve gelir elde
edilmesini kapsamast sebebiyle, buna iliskin herhangi bagka bir
yasal gereklilik olmaksizin, Sayistaylarin denetimine tabi olan mali
ve muhasebecilik islemleri niteligindedir.

Ozellestirme sadece bir dizi mali ve hesap islemleri ile
sinirlandirilamaz; ¢linkd kapsami bu sinirlandirilmis tanimin ¢ok
daha o6tesindedir. Aslinda 6zellestirme; temel sartlart ve esitlik,
surdurdlebilirlik, yeterlilik, tarafsizik ve saydamlik gibi kamu
hizmetlerini yoneten ilkeleri karsilarken, tretkenligi ve kaliteyi
artirarak ekonomik c¢evreyi serbest rekabete adapte etmeyi ve
kamu projelerini 6zel sektore devrederek ekonomik kaynaklarin
en rasyonel sekilde kullanilmasini amaglayan bir ekonomi
politikasidur.

Ozellestirme, ekonomik aciklik, kiiresellesmeye dahil olma,
yuksek maliyet-dusiik gelirli isletme, proje veya faaliyetlerden
devletin ¢ekilmesi gibi her iilkeye gore degisebilen o tlkenin 6zel
sartlarina baglt farkli gerekgelere sahiptir.

Ozellestirme faaliyetleri, hem nitelik hem de niceliksel olarak
degerlendirilebilen, acitk bir bicimde belitflenmis hedeflere gore,
dengeli bir program ¢ercevesinde yuritilmelidir.
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Katilimcilarin - sempozyum sonucunda belirledigi tavsiyeler ise
sunlardir:

v

Kamu kaynaklarini  ve bu kaynaklarin  rasyonel olarak
kullanilmasin1  gézetme vyetkisine haiz olan kurumlar olarak,
Sayistaylar, Ozellestirme politikalarinin ve islemlerinin basarilt
yuratildigini  kontrol etme rollerini tam olarak yerine
getirmeliditler.

Sayistaylara, 6zellestirme program, plan ve islemlerinin gesitli
asamalarini kapsamlt bir sekilde kontrol edebilmelerine olanak
saglayacak yasal ve kurumsal ¢erceve saglanmalidir.

Sayistaylar, Ozellestirme faaliyetleri ile bu faaliyetlerin etkilerine
iliskin tarafsiz goris bildirmek tzere bilimsel parametreler,
mesleki standartlar ile belirlenmis gostergeler benimsemelidirler.

Sayistaylar, Ozellestirme kararlarinin  alinmast  stirecine  dahil
olmaktan kag¢inarak bagimsizliklarint korumalidirlar.

Sayistaylar, Ozellestirme kararlarini alma yetkisine sahip olan
kurumlarin  6ncelik haklarina saygili olmali ve o6zellestirme
politikalar1 tGzerine degil bu politikalarin sonuglart Gzerine goris
bildirmelidirler.

Sayistaylar, O6zellestirmenin izlenmesi alaninda diger Sayistaylar
tarafindan edinilen deneyimlerden faydalanmalidirlar.

Ozellestirme  siirelerinin gesitli ve karmasik olmast ve farkl
ihtiyaglara cevap vermesi beklentisi nedeniyle, INTOSAI
Ozellestirme Denetimi Calisma Grubunun bu alandaki genel
ilkeleri belirleme konusundaki ¢alismalart desteklenmelidir.

Ozellestirme islemleri ve siireclerinin denetimiyle gérevlendirilen
denetciler icin egitim seminerleri diizenlenmelidir.

INTOSALI tyeleri standartlar tzerinde anlagiimasi ve miimkiin
oldugunca her bir Sayistay’in kendine 6zgu nitelikleri de dikkate
alinarak, metodolojilerin ortak hale getirilmesi icin iletigimi
arttrmalidir.
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