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Tarih : 14.2.2008
No : 5210/1

018 sayils Kamn Mali Y onetimi ve Kontrol Kanununun 44 incii maddesine
istinaden cikarilan Tagsmer Mal Y onetmeligi hiikiimleri nyarmnca diizenlenen
taginer yonetim hesabinin Sayistaya yillik olarak verilmesi gerektigi hk.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’tnct
maddesine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi hitkiimleri uyarinca
diizenlenen tasinir yonetim hesabinin Sayistaya verilme suresinin Genel
Kurulca karara baglanmasi gerektigi hususunda 1. Dairenin 10.1.2008 tarihli
ve 2008-2/58553 sayil karari okunarak,

Geregi Gorustldu:

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tagmzr ve
tagmmaz, islemler?” baslikli 44’tnci maddesinin ilk fikrasinda, genel y6netim
kapsamindaki kamu idarelerince tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden ¢tkarilmast, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli
mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi; bu mallarin
kaydi ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi
ve mal yOnetim sorumlulartyla bunlar adina gdrev yapacak olanlarin
belirlenmesine iliskin usal ve esaslarin, Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hitkiim
alttna alinmustir.

Anilan bu hikme istinaden hazirlanarak 18.1.2007 tarihli ve 26407
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tagznr yonetim
hesab?” baglikli 34tncti maddesinin 1’inci  fikrasinda, harcama yetkilileri
tarafindan Sayistaya verilecek tasinir yonetim hesabinin, o6nceki yildan
devreden tasinirlar ile yili icinde girenleri, yili icinde ¢ikist yapilan tasinirlar ile
ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlari gosterecegi belirtilmis ve aynt maddenin 2’nci fikrasinda da, taginir
yonetim hesabinin, yil sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim ve
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Doékim  Cetveli, Harcama Birimi Tasinir Yonetim Hesabi  Cetveli
Mize/Kutiphane Yonetim Hesabt Cetveli ile yil sonu itibariyla en son
diizenlenen Tastnir Islem Fisinin stra numarasint gosterir tutanaktan olusacagt
tespit edilmistir.

Aynt Yonetmeligin anilan 34’tncti maddesinin 3’tnci fikrasinin (¢)
bendinde ise, harcama yetkilisinin, muhasebe yetkilisince fikrada belirtilen
usulle onaylanmis cetvellerin bir niishasini, Sayistayca belirlenecek siirelerde,
yil sonu sayim tutanagi, sayim ve dokim cetveli ve yil sonu itibariyla en son
diizenlenen Taginir Islem Fisinin sira numarasint gosterir tutanakla birlikte
Sayistaya, bir niishasint ise mali yili takip eden ay sonuna kadar ilgili tasinir
konsolide gorevlisine gonderecegi belirtilerek, cetvellerin birer ntshasinin da
harcama biriminde muhafaza edilecegi ve kamu idarelerinin yurt dist
teskilatlarinin  tasinir  yonetim hesabinin merkez teskilatlar1 araciligiyla
Sayistaya gonderilmesi gerektigi kararlastirilmugtir.

Ote yandan, 832 sayili Sayistay Kanununun 39’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, mal islemlerinin hesap devresinin, 5 yildan fazla olmamak sartiyla,
ilgili saymanlik islemlerinin durumuna gore Sayistayca tespit olunacagt hikmu
yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri ilk defa
11.3.1969 tarihli ve 3357/2 sayili Genel Kurul Karart ile tespit edilmis ve daha
sonra yeni kurulan veya bitlestirilen ayniyat saymanliklarinin hesap devreleri
de yine Genel Kurul Kararlari ile belirlenmistir.

Bu defa, 5018 sayili Kanuna istinaden ¢tkarilan ve milga 1050 sayili
Kanun hikiimlerine dayanan Ayniyat Talimatnamesinin yerine gecen Tasinir
Mal Yonetmeliginin s6zi edilen 34’uncii maddesi hitkiimleri uyarinca
olusturulan tasinir yonetim hesabiin Sayistaya verilme stresinin tespit
edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Taginir Mal Yonetmeligi hukiimleri uyarinca, tasinir kayit ve kontrol
yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve
maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlardan; satin alma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen Tasinur
Islem Fislerinin bir niishast 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine
gonderilecektir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran
varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin cikislart icin diizenlenen Tastnir Islem
Fislerinin birer niishasi, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin iginde ve
her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesi

118 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 68



Genel Kurul Karari

zorunludur. Muhasebe kayitlarinda “750- [/k Madde ve Malzemeler Hesab/ nda
izlenen titketim malzemelerinin cikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri
yerine, genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde t¢ aylik dénemler
itibartyla, diger idarelerde ise ti¢ ay1 gegmemek tizere Ust yoneticiler tarafindan
belitlenen stirede kullanilmis titketim malzemelerinin tasinir I’nci diizey detay
kodu bazinda duzenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili dénemin son is gint
mesai bitimine kadar muhasebe birimine gbnderilmelidir. Muhasebe yetkilileri
ise, tasiur giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine gonderilen
Tastnir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart I’nci diizey detay kodu itibariyla
ilgili hesaplara kaydedeceklerdir.

Gortlecegi tizere, tasinirin giris ve cikislart esnasinda diizenlenen ve
tasinir yonetim hesabinin kanitlayict belgeleri durumundaki Taginir Islem
Fisleri, muhasebe yetkililerince tutulan kamu idaresi hesabi igerisinde yer
almaktadir. S6z konusu hesaplar ise, Sayistaya yillik olarak verilmektedir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kanunun “Kesin hesap kanuny” basliklt
42’nci maddesinde, kesin hesap kanun tasarisina mal yénetim hesab1 icmal
cetvellerinin de eklenecegi hikiim altina alinmistir. Dolayisiyla s6z konusu
cetvelin de yillik olarak hazirlanmast icap etmektedir.

Tasinir yonetim hesabinin kanitlayict belgeleri durumundaki Taginir
Islem Fislerinin, Sayistaya yillik olarak verilen kamu idaresi hesabinin icinde
bulunmasi ve kesin hesap kanunu tasarist ekine baglanacak mal y6netim
hesab:t icmal cetvellerinin de yilik olarak duzenlenecek olmast géz 6ntinde
bulunduruldugunda, Tasinir Mal Yonetmeliginin 34’unci maddesinde
diizenlenen tasinir yonetim hesabinin da Sayistaya yillik olarak verilmesi
uygun olacaktir.

Bu itibarla, tasinir yonetim hesabinin Sayistaya yillik olarak verilmesi
gerektigine oybirligi ile karar verildi.
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Tarih : 18.03.2008
No : 30018

SK primine esas kazancin alt sinminda (alt kazang) meydana gelen
artistan  kaynaklanan  farkin  yiRleniciye  odenmesinin  miimkiin
bulunmadsgs bk.

Miteahhit .............. yuklenimindeki .............. TL kesif bedelli
2003 yilt Jeotermal Calismalari ve Fen Isleri Midirligiinin muhtelif islerde
is¢i calistirtlmast isiyle ilgili olarak, SSK primine esas kazancin alt sinirinda (alt
kazang) meydana gelen artistan kaynaklanan farkin da ytikleniciye 6denmesi
sebebiyle ............... TL’na tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgiler vermis olduklari ortak dilekgelerinde 6zetle; ihale ile ilgili
s6zlesme ve sozlesme eki idari ve teknik sartnamede, ‘SSK ve asgari tcrette
olusacak degisiklikler yiikleniciye yansitilacaktir” hiikmiiniin bulundugunu ve
bu hikkme dayanarak 6deme yapidigini aksi halde sézlesme hukiimlerine
riayet edilmedigi icin karst tarafca konunun, yargtya intikal ettirilebilecegini,
4734 sayth Kamu Thale Kanununa gore ihalesi yapilacak olan hizmet
alimlarina iliskin fiyat farki hesabinda uygulanacak Esaslarda degisiklik
yaptlmasina dair Esaslarin da SSK primi alt sinirinda yapilan degisiklik sonucu
olusacak prim farklarinin yukleniciye 6denmesine cevaz verdigini belirterek
tazmin hitkmiintin kaldirilmasint istemislerdir.

Rapor ve eki belgeler incelendiginde; 2003 yilt Jeotermal Calismalari
ve Fen Isleri Mudurliginin mubhtelif islerde is¢i calistirilmast isinin 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 35/a maddesi geregince kapali teklif usulii
cksiltme ile ihale edildigi, ihalenin 11.12.2002 tarihi itibariyle ilan edildigi ve
02.01.2003 tarihinde de Enciimen huzurunda ihalenin yapildigt g6rilmistiir.

2886 sayilt Devlet Thale Kanununun “Sartname Genel Esaslart”
baslikli 8. maddesinde “Bakanlar Kuruluy;

a) Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarini belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak tizere 7. maddede sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar disindaki konularda genel esaslar tespit etmeye,
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yetkilidir.” hitkiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, idare, ihale konusu ige iliskin sartnameye, birim
fiyatlar1 ile ilgili degisiklikler nedeniyle fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi
hususunda htkim koymakta serbest olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu da
sartnamelere konulacak hususlarda genel esaslart tespit etmeye yetkilidir.

Verilen bu yetki ¢er¢evesinde Bakanlar Kurulunca yayinlanan, Devlet
Ihale Kanununun kapsamina giren idarelerin ingaat ve imalat islerine dair fiyat
farki kararnameleri disinda kalan islerine ait sartname ve sozlesmelere fiyat
farki ile ilgili hiktimler eklenmesi hakkindaki 28.11.1990 tarih 90/1216 sayilt
Kararin 1. maddesinde,

“Idarelerce asagida belirtilen mal ve hizmetlerle ilgili olarak
dizenlenecek sartname ve sézlesmelere;

¢) Yardimct hizmetler sinifi personeli tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmest isleri ile ilgili
sartname ve sOzlesmelerde calistirilacak Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personel sayist ve gunlik calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; asgari tcret
tespit komisyonlarinca ihalenin yapildigi tarihte mevcut olan asgari Ucretin
artirilmast halinde, eski ve yeni asgari saat Ucretleri arasindaki fark; ayrica bu
farktan dogan ve isverence karsilanmasi gereken sosyal sigortalar primleri ve
tasarrufu tesvik kesintisinde meydana gelecek artis farkinin 6denmesi,
hususlarinda hikim konulabilir.” denilmekle ihalenin yapildig: tarihten sonra,
sartname ve sozlesmelerde hukim bulunmast kaydiyla, asgari tcrette
meydana gelebilecek artislar tizerine, miiteahhide, idarece verilebilecek artis
farkinin sinirlart ¢izilmis bulunmaktadir.

Idare ile Yiklenici ..........c....o... arasinda imzalanan sézlesme eki
sartnamenin 8. maddesinde aynen; “S.S.K. ve asgari ucrette olusacak
degisiklikler yiikleniciye yansitilacaktir.” denilmis olsa da, sartnameye konulan
bu hitkiim 2886 sayili Kanun uyarinca yetkili organ olan Bakanlar Kurulunca
ctkarilmis 90/1216 sayili fiyat farki kararnamesine aykirt hikiumler icermesi
nedeniyle uygulama olanagi bulunmamaktadir.

90/1216 sayih Kararnamede sadece asgari uctretin artirilmasindan
kaynaklanan prim farklarinin 6denmesi hususunda sartname ve sézlesmelere
hikiim konulabilecegi 6ngorildiginden, bunun haricinde ihale yapildiktan
sonra 506 sayill Kanunun 78’inci maddesinde yer alan prime esas gunlik
kazang alt sinirinin artirlmast durumunda, artirilan yeni tutarla eski gtinlik
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kazang alt sinir1 arasindaki farka isabet eden sosyal sigorta prim farklarinin
fiyat farki olarak muteahhide 6denmesi mevzuata uygun degildir.

31.12.2002  tarihli 24980/3 mikerrer sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan ‘4734 sayili Kamu Thale Kanununa gore Thalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin’ 8.
maddesi geregince sigorta primi alt sinir artigindan kaynaklanan fark ve bu
farklara ait issizlik 6deneginin ytkleniciye 6denmesi mimkindir. Ancak bu
6demenin yapilabilmesi i¢in anilan Esaslarin 1. maddesi geregince 4735 sayilt
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gére sézlesmeye baglanan
hizmet alimlarindan olmasi gerekir. Belediyenin Jeotermal Calismalart ve Fen
Isleri Miudurliginin muhtelif islerde isci calistirilmast isi, 2886 sayih Kamu
Ihale Kanununun 35. maddesine gore ihale edilen ve sézlesmeye baglanan bir
istir. Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihale
edilmeyen soz konusu iste, sigorta primi alt sinir artisindan kaynaklanan
isveren sigorta prim farki ve bu farklara ait issizlik 6deneginin ytkleniciye
O6denmesi mimkiin degildir. Kald: ki 4734 sayih Kanunun ‘Baslanmis Olan
Ihaleler’ basliklt gecici 2. maddesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once ihale edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler, ilgili
oldugu kanun ve usullere gore sonuglandirilir.” denilmektedir.

Agiklanan sebeplerle dilek¢i iddialarinin reddedilerek 847 sayili ilamin
1. maddesiyle ..................l TL.na iliskin olarak verilen tazmin
hitkmiintin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih ¢ 05.02.2008
No : 29874

elediye idare hesabr cetvellerinin incelenmesi sonncunda menknl krymetler
hesabinda eksik olan menkul kiymetin soruminlardan tazmini gerektigi hik.

Dilekei dilekgesinde; Sayistay ilami tizerine kasa ve kayitlarin yeniden
taranmasina ragmen herhangi bir menkul kaydina rastlanilmadigini ancak
yapilan taramada bazt menkul kiymetlerin ilgilisine verildigi halde muhasebe
kayitlarindan ~ disilmediginin = gorildugini  ayrica alinirken muhasebe
kayitlarina islenmedigini  hatta menkul kiymetler hesabinin bir miiddet
calistrilmadigint 2002, 2003 yillart hesap cetvelinde bu degerlerin hic
degismedigini, sayman olarak gorevi devir alirken tarafina menkul kiymet
olarak herhangi bir teslim yapilmadigi gibi menkul kiymet listesi de
verilmedigini belirterek tazmin hikmunin kaldirilmasini talep etmektedir.

1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanununun Hesap Sorumlulugu
baslikli 19. maddesinde aynen; “Her sayman yalniz kendi dénemine ait
hesaptan sorumludur. Ancak kendisine hesap vermekle mikellef olanlarin
hesabina bakmayan veya kendinden oncekinden devren aldigi hesabin
eksiklerini gostermeyen sayman bunlara gelecek mali sorumlulugu —borclulara
ve sebep olanlara ricu hakki bulunmak tzere- Gstlenmis olur.” hukmu yer
almaktadir.

Saymanlar arasindaki devir islemlerinin nasil olacagi Belediye Biitce ve
Muhasebe Usul Yonetmeliginin 201. maddesinde ayrintli olarak izah
edilmistir. 201. maddenin A bendinde; “...... gorevinden ayrilan sayman,
yerine asil veya vekil olarak gelen saymana devir cetveli diizenleyerek ayrintili
devir vermek zorundadir. Devir cetvelinin diizenlenmesinden 6nce asil veya
vekil olarak goreve baslayan sayman para, menkul kiymetler ve teminat
mektubu gibi degerleri sayarak teslim alir. Sayimda c¢itkan miktarlar, bu
degerlere ait yardimct defterler Gizerinde gosterilmekle beraber durum sayim
tutanaklari ile de tespit edilir...” denilmektedir.
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Bahsedilen yonetmeligin 111. maddesi menkul kiymet ¢esitlerini, 112.
maddesi ise menkul kiymetlerin alinmasi, saklanmasi ve geri verilmesini
duzenlemistir.

Yukaridaki mevzuat hikimleri cercevesinde dilek¢i iddialarinin

reddedilerek ................... TL.ne iligkin olarak verilen tazmin hitkmiinin
TASDIKINE,
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Tarih ¢ 05.02.2008
No : 29907

Be/edgj/ede calisan memur personele mevuata aykir: olarak ikramiye ads
altinda ddeme yapilmasinin miimkiin olmadigs hk.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle; belediye memutlarina ikramiye ad: altinda
yapilan 6demelerin, Anayasanin 49, 53 ve 90. maddeleri, ILO Sézlesmesi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt ve bu konuda verilen Danistay
Karar1 ve doktrin dikkate alindiginda hukuka uygunlugunu gdosteren yasal
dayanaklarin bulundugunun anlasilacagini, uluslararasi sézlesmelerin baglayici
oldugu ve bu soézlesmelere gére memurun durumunu iyilestirici islemler
yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigt hususunun yiksek yargi organlart
tarafindan da kabul edildigini, Belediye ile taraf sendika arasinda imzalanan
sozlesme geregi yapilan 6demede tazmini gerektirecek mevzuata aykir
herhangi bir husus bulunmadigint belirterek ¢alisma yasamina iliskin hak ve
ozgurliklerin 1987 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu karari uyarinca
"insan haklar" arasinda miitalaa edildigini, calisma yasamina iliskin evrensel
hukuki degerler haline gelmis bulunan hak ve 6zgurliklerin ise Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi, Insan Haklart ve Temel Ozgirlikler Avrupa Sézlesmesi
ve Avrupa Sosyal Sartt gibi evrensel belgelerle tanimlandigini, sézlesme
hakkinin da ¢alisma yasamina iligkin hak ve 6zgiirlik oldugunu, buna gore de
Anayasasint Tnsan haklarina ve evrensel degerlere saygili hukuk devleti ilkesi
tizerine oturtan bir ilke bakimindan sézlesme hakkinin da evrensel bir deger
olarak yasalar tsti bir konuma sahip oldugunu, Anayasanin 90. maddesinin
son fikrasinda yapilan degisikliklerle, uluslararast sozlesmelerin yasalar ve
hatta Anayasa tstii hukuksal normlar haline geldigi nazara alindiginda, 3848
sayith Kanunla onaylanan 151 sayih ILO soézlesmesi delaletiyle kapsami
icerisine kamu gorevlileri de girecek sekilde genisletilen 98 sayili S6zlesmenin
4. maddesinin de toplu pazarlik miessesesini tim ¢alisanlar bakimindan bir
hak olarak tanimladigini, 6zgtir ve gonilli toplu pazarlik hakkinin, hukuka
aykurt kabul edilerek, tarafina zimmet ¢ikarilmasinin hukuka ve hukukun genel
ilkelerine ve uluslararast hukuka aykiri oldugunu ifade ederek verilen tazmin
hikmiiniin kaldirilmasini istemektedir.
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657 sayii Devlet Memurlart Kanununun “Kapsam” bashkli 1.
maddesine gore belediyede ¢alisan memurlar bu Kanunun kapsam: icinde
bulunmaktadir.

Aynt Kanunun 2. maddesinde, Devlet Memurlarinin hizmet sartlari,
nitelikleri atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve ylkselmeleri, 6dev, hak,
yukimlilik ve sorumluluklari, ayliklar1 ve 6édenekleri ve diger 6zlik islerinin
bu kanunla dizenlenecegi ifade edildiginden, belediyelerde calisan
memurlarin her tarli mali ve sosyal haklarinin da diger Devlet Memurlarinda
oldugu gibi, bu Kanun kapsaminda miutalaa edilmesi gerekmektedir.

Aynt  Kanunun mali hikimlerin  kapsamint  belifleyen  146.
maddesinde aynen;

“Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren
memurlar aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her ¢esit 6deme ve bunlarin sekil
ve sartlart bakimindan bu Kanundaki hitkiimlere, aynt maddenin ikinci fikrast
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hitkiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amitlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda ticret 6denemez,
higbir yarar saglanamaz. (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler harig).” hiikmii bulunmaktadir.

Anayasanin “Toplu Is Sozlesmesi Hakks” baglikli 53. maddesinde -
(Degisik: 23.7.1995-4121) “Isciler ve isverenler, karsiliklt olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve calisma sartlarint diizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagt kanunla dizenlenir. 128.
maddenin ilk fikrast kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralart ile 54. madde hukiimlerine tabi olmayan sendikalar ve tst kuruluslari,
tyeleri adina yargt mercilerine bagvurabilir ve idareyle amagclart dogrultusunda
toplu gorisme yapabilitler. Toplu gorisme sonunda anlasmaya varilirsa
dizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni,
uygun idati veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa
anlasma ve anlagmazlik noktalart da taraflarca imzalanacak bir tutanakla
Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usuller kanunla duzenlenir. Ayni isyerinde, ayni dénem igin, birden fazla
toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.” denilmektedir.
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Anayasanin bu htukminiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemek amactyla 25.06.2001 tarih ve 4688 sayli Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu yurtrlige konulmustur.

Toplu is sozlesmesi hakki, mevzuatimizda sadece isgiler i¢in taninmis
olup, bu konuda memurlarla ilgili olarak c¢ikarlan 4688 sayii Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanununda da sadece toplu goriisme hakki taninmis
ve s6z konusu kanunun 30. maddesiyle toplu gériisme yapma yetkisi de her
hizmet kolunda en ¢ok dyeye sahip sendika ile bunlarin bagli bulundugu
konfederasyonlara taninmistir. Aynt kanunun 34. maddesinde; Toplu
gorismenin sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenen mutabakat metni uygun
idari icrai ve yasal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar kurulu t¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai
dizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarlarini Turkiye Buyiuk Millet
Meclisine sunar, denilmektedit.

Goraldiugu tzere mutabakat metni memurlar tzerinde dogrudan
uygulama imkani olan bir metin olmayip ancak Bakanlar Kurulunun idari ve
icrai diizenlemeleri ile ve Kanunla uygulanabilir hale gelmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun Gegici 4.
maddesinde; bu Kanunun yayimu tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu
is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu goérevlileri haklarinda idari, mali
veya adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, denilmektedir.
Buradaki idari, mali veya adli takibat yapilamaz hiikmi memur temsilcileri ile
toplu is sozlesmesi akdetme nedenine baglanmistir. Yani memur temsilcileri
ile toplu is sozlesmesi akdetme nedeniyle kamu gorevlilerinin haklarinda
yetkiyi asma ve gorevi kétiiye kullanma sebepleriyle agilan idari sorusturma ve
davalart kapsamakta olup kanuni dayanagi olmayan ve 4688 sayili yasaya da
aykirt olan toplu is s6zlesmeleri hitktimlerinin gecerli kabul edilecegi anlamina
gelmemektedir.

Uluslararast Calisma Teskilatinin (ILO) degisik tarihlerde yapilan
Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Tturkiye Biyiik Millet Meclisince de
birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmas: tzerine Bakanlar Kurulunca
tasdik edilen s6zlesmelerle, kamu hizmetinde ¢alisanlarin 6rgtitlenme hakk: ve
istthdam kosullarinin  belitflenme yOntemleri konularinda bazi  haklarin
saglanmast yoluna gidildigi goriilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90. maddesinin son fikrast uyarinca, usuliine
gore yururlige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun hikminde olup,
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bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sézlesmeyle saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hiikimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmast ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde mimkiin olabilecektir.
Esasen 151 sayili ILO s6zlesmesinde de, bu s6zlesmenin uygulama alanina ve
istthdam kosullarinin belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalatla ve ulusal kosullara uygun olarak dizenlenecegi vurgulanmustir.

Mevzuatimizda yeni bir diizenleme yapimadigi siirece, mevcut
hikiimlerin tespit ettigi memur statisiinin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi
ve dolayistyla belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya
baska birtakim tasarruflarla memurlar i¢in yasalarda 6ngorilen hak ve
statilerin disina ctkilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri mimkiin
bulunmamaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddedilerek verilen
tazmin hikminin TASDIKINE,
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Tarih ¢ 05.02.2008
No : 29907

B elediyenin esitli is ve islemlerini denetleyen Igisleri Bakanlgs Kontrolorleri
tarafindan  atanan  bilirkisilerin  dicretlerinin - belediye  biitcesinden
ddenmesinin miim#kiin olmadigs hk.

Dilekgi dilekcesinde 6zetle; Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Mudirligi'nin 18.03.2004 tarih ve 45231 sayil bilirkisi tGcretleri konulu
yazst ile, Sayistay 7. Dairesinin 30.01.2001 tarihli kararinda Igisleri Bakanlig:
Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontrolorlerince istenilen bilirkisi
incelemesi nedeni ile 11 Ozel Idareleri ve belediyelerin bilirkisi iicretlerinin
kendi butgelerinden 6denmesi gerektiginin acikga ifade edildigini, bu sebeple
O6demenin belediye but¢esinden yapilmis oldugunu, yasa ve uygulamaya aykiri
davranma gibi bir kasitlarinin bulunmadigini, aksine Icisleri Bakanlhg
tarafindan belirlenen uygulamaya uygun 6deme yapildigini belirterek tazmin
hikmiinin kaldirilmasint istemistir.

3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun
2/g maddesinde tilkenin idari boltimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel
idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gorevi Icisleri Bakanhgr’na verilmistir.

Yine ayni Kanunun 11. maddesinde Mahalli Idareler Genel
Midurligi’niin Bakanligin Ana Hizmet Birimlerinden oldugu belirtilerek,
Bakanligin Mahalli Idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiukiimleri geregince uygulanmasini  saglama gorevinin  anilan  Genel
Midirlige verildigi gorilmektedir.

Anilan Kanunun 15. maddesinin (a) bendinde “Bakanligin merkez
birimlerinin, bagl kuruluslarin, il ve ilcelerin ve mabhalli idarelerle bunlara
bagli ve bunlarin kurduklart veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme,
muessese ve tesebbuslerin islem ve hesaplarint teftis etmek ve denetlemek,
inceleme ve sorusturma yapmak™ (c) bendinde ise “mahalli idarelerin se¢ilmis
veya tayin edilmis organlart ve bunlarin tyeleri ile diger kamu gorevlileri
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hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak” gorevleri Icisleri
Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanligi’na verilmistir.

Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhgr Mufettisleri veya Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudirligii Kontrolorleri'nin Tekirdag
Cortlu Belediye Bagkanligi’nda yapmis oldugu inceleme, denetleme, arastirma
ve sorusturma islemleri 3152 sayih Icisleri Bakanligr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un yukarida bahsedilen hiikiimleri geregi Bakanligin
gorevleri arasindadir. Teftis, inceleme, sorusturma, arastirma islemlerine
yardimct olacak bilgilere ulasmak i¢in mifettis veya kontrolorce
gorevlendirilen bilirkisiler ve bilirkisiye gordiiriilen hizmetler inceleme
aragtirma ve sorusturma goOreviyle ilgilidir ve bu goérevlerin amacina
ulagsmasina yardim etmektedir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 28.maddesinde her
mali yildan devletce toplanacak gelirler ile 6denecek gidetlerin bitge
kanununda belli edilecegi, yine 45.maddesinde ise devlet hizmetlerinin gerekli
kildigr giderlerin her yilin biitgesine konulan édenekten karsilanacag hikiim
altina alinmistir. Bu sebeple genel biitceli kurulus olan Igisleri Bakanligrnin
mahalli idareleri, kontrolorler veya mifettisler eliyle inceleme, denetleme,
sorusturma ve arastirmasi strasinda satin alinan bilirkisilik  hizmetinin
bedelinin Icisleri Bakanligi veya Mahalli Idareler Genel Mudurligi bitcesine
konulacak 6denekten karsilanmast gerekir. Ciinkd, hizmeti gérdiren Belediye
degil Icisleri Bakanligidir.

Belediye  biitgesine  konulan ~ 6denek  bizzat  belediyenin
gorevlendirecegi bilirkisilere yapilacak o6demelerle ilgili olup miifettis ve
kontrolorlerce  gbrevlendirilen  bilirkisilere  yapilacak  6demelerle  ilgisi
bulunmamaktadir.

Ayrica dilekgi iddialarina delil olarak gosterilen Sayistay 7. Dairesinin
antlan kararinda da bu tir Odemelerin esasen belediye bitcesinden
karstlanmasinin mimkin olmadig vurgulanmustir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 304 sayili Ilamin 8. maddesiyle
..................... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin hitkminin
TASDIKINE,
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Tarih ¢ 05.02.2008
No : 29910

!—< anundan dogan ve Iller Bankas: eliyle dagitilan Genel Biitce 1 ergi
Gelirleri Payindan resen mahsup edilen ortaklik pay: idemesinden Damga
Vergisi kesilmemesinde kanuna aykariik bulunmadige k.

Dilekgiler vermis olduklart ortak dilekcelerinde 6zetle; 4759 Sayih ller
Bankas: Kanununun 2 ve 3. maddelerinden bahsederek banka sermayesini
olusturan kaynaklarin Tller Bankast Kanunu ve Uygulama Yénetmeligi
hikiimlerinde belirtildigi sekilde ilgili idarelerce dort esit taksitte bankaya
6dendigini ya da mevcut uygulamada oldugu gibi banka kanaliyla yapilmakta
olan pay 6demelerinden mahsup edildigini, yapilan 6demelerin tamamen
kanundan kaynaklanan ve gorev niteliginde olan bir uygulama oldugunu, bu
kaynak tzerinde herhangi bir vergi kesintisi Ongorulmedigini belirterek
tazmin hitkmiintin kaldirilmasini istemislerdit.

4759 Sayili Kanunun 3/A maddesinde;

“Il Ozel idareler ve belediyelerin; ........ hari¢ tutulmak tzere yillik
gelirleri tahsilati ile bu idarelere genel biitce vergi gelitlerinden verilen paylarin
% 51 bankanin sermaye kaynaklari arasinda sayilmis,

4. maddenin 3. fikrasinda ise ortaklik paylar ile kdy Odemeleri
sermaye paylarinin, zamanlar tizikle belli edilecek dort esit taksitte bankaya
Odenecegi belirtilmistir.

488 sayilli Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde; Bu kanuna ekli
(1) sayil tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi olacagi, 4. maddesinde
ise; Bir kagidin tabi olacagr verginin tayini icin o kagidin mahiyetine bakilarak
buna gore tabloda yazilt olan verginin bulunmast gerektigine hiikmedilmistir.

Dolayistyla Tller Bankasina yapilan Belediye sermaye payt édemesinin
4759 sayil Iller Bankast Kanununda belirtildigi sekilde idarelerce dort esit
taksitte 2380 sayilt kanun uyarinca Banka eliyle dagitilan Belediye Genel Biitge
Vergi Gelitleri payindan resen mahsup edilerek kesildigi anlastimaktadir.
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Ayrica so6z konusu ortaklik payt 6demeleri herhangi bir malzeme ve
hizmet karsihgini icermemekte olup tamamen sermaye payt niteliginde bir
6deme oldugundan Damga Vergisine tabi bir kagit diizenlenmesi s6z konusu
degildir.

Kaldi ki 488 sayilli Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tabloda
Damga Vergisine tabi kagitlar tek tek sayilmis olup, bu tabloda Iller
Bankasina Belediye Ortaklik payr olarak mahsuben yapilan édemeden dolay1
dizenlenen kagitlarin Damga Vergisine tabi olacagina dair bir hikim de
bulunmamaktadir.

Bu nedenle tamamen kanundan dogan ve Iller Bankast eliyle dagitilan
Genel Bitce Vergi Gelirleri Payindan resen mahsup edilen ortaklik pay:
O0demesinden  Damga  Vergisi  kesilmemesinde  kanuna  aykirilik
gorilmemektedir. Dilekei iddialarinin kabuld ile 325 sayilt ilamin 1. maddesi
ile verilen tazmin hikmiinin KALDIRILMASINA,
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Tarih ¢ 05.02.2008
No : 29913

B elediyeye ait araglara kasko sigortas: yaptirdarak bedelinin  biiteden

ddenmesinin miim#kiin bulunmadigs bk.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle; Belediye hizmetlerinde kullanilan araglara
yaptirilan kasko sigortasinin 2918 sayili Kanunun 106. maddesinde belirtilen
zorunlu mali sorumluluk sigortasindan farkli amaclarla yaptrildigini, 1580
sayili Belediye Kanununun 117. madde 13. bendinin, belediye malinin sigorta
ettirilmesine zimnen izin verdigini belirterek tazmin hikmunin kaldirilmasini
istemektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun Belediye Masraflart bashklt 117.
maddesinin 13. fikrasinda “Belediye emlak ve emvalinin tamir ve sigorta
masraflar;, belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler”
denilmek suretiyle belediye mallarinin sigorta giderlerinin 6denmesine imkan
verilmistir. Ancak burada ifade edilen belediye emlak ve emvalinin sigorta
masraflari ifadesi genel anlamda mevzuatin imkan verdigi veya zorunlu kildig
sigorta giderlerini kapsamaktadir.

Yine 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 106. maddesinde
“Genel bitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine ve
belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarina ait motorlu
araclarin sebep olduklari zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki
sorumluluguna iliskin hikiimleri uygulanir. Bu kuruluslar, 85 inci maddenin
birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin karsilanmasint saglamak tizere
101 inci maddedeki sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk
sigortast yaptirmakla yiukimlidurler.” denilmek suretiyle belediyelere ait
motorlu araglara sadece mali sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugu
getirilmistir.

19.02.1994 tarih ve 21854 sayii Resmi Gazetede yayimlanan
“Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yénetmeligi”nin Harcamalara Tliskin
Formiil baslikli R- Cetveli’nin “340 Tarifeye Bagli Odemeler” Ayrinti
Kodu’nun (b) bendinde aynen;
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“Sigorta giderleri: Diger harcama kalemlerinin esas gidetlerine iligkin
olarak 6denen sigorta giderleri disinda belediye mallarinin sigorta edilmemesi
esastir.

Ancak;

ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi ve ilag depolama yerlerinin sigorta

giderleri,

bb) Evraki misbitelerine gore ayrilmast mimkin olmayan sigorta ve
navlun giderleri” denilmek suretiyle istisna olarak sayilan giderler disinda
belediye mallarinin sigorta edilmemesinin esas oldugu ilkesi kabul edilmistir.
Bu nedenle “Belediye Butce ve Muhasebe Usuli Yonetmeligi”nin tarifeye
bagli 6demeler ayrintt kodunun (b) bendinde istisna olarak sayilan giderler
disinda  belediye mallarinin = sigorta edilmemesinin  esas oldugu ifade
edildiginden ve Belediye hizmet araglarina ait kasko sigortast giderleri
istisnalar arasinda sayilmadigindan kasko sigortast bedellerinin belediye

biitcesinden 6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen sebeplerle 536 sayili ilamin 1. maddesiyle verilen
tazmin hukminin TASDIKINE,
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Tarih ¢ 11.03.2008
No : 29989

dare aleyhine neticelenmis ve davactya ana para ve yasal faiy odenmesine

hiikmedilen Tezyidi Bedel davasinda verilen yasal faiz yiiriitiilmesi karar:
uyarmea  yasal faig hesaplanmasinda, 6183 sayils  Amme Alacaklar: Tahsil Usnlii
Ranununun  51. maddesinde  ongoriilen  faiz  oranlarmm  wygulanmasinda  hukuka
aykarilik bulunmadigs bk.

100 sayih ilamin 2 nci maddesinde, ...............l ve diger
maliklerce Bayindirlik ve Iskan Bakanligi aleyhine Ankara 14. Asliye Hukuk
Mahkemesinde 200/659 esas say1 ile agilan Tezyidi Bedel davast 2002/882
kararla idare aleyhine neticelenmis ve davactya ana para ve yasal faiz
o6denmesine hikmedilmis, ancak ilamda yer alan 11.11.2000 tarihinden
itibaren yasal faiz yiritilmesi karart uyarinca yasal faiz hesaplanirken 6183
sayth Amme Alacaklart Tahsil Usuli Kanununun 51. maddesinde 6ngorilen
faiz oranlarinin uygulanmast nedeniyle toplam ................. liraya tazmin
hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, Bakanhigin, emsal kararlardaki hitkiim
tzerine daha fazla yargilama ve avukatlik masraflar ile karsilasmamak icin
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun; kesinlesmis kamulastirma bedelleriyle ilgili
6demelerde Anayasanin 46'mnct maddesinin son fikrasindaki "Herhangi bir
sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklart i¢in 6ngorilen
en yuksek faiz uygulanir, hitkmu uyarinca tazmine karar verilen tutarin hak
sahibinin bu yondeki talebini de dikkate alarak Odendigini, Sayistay
Kanununun 65'inci maddesinde, Genel Mahkeme Kararlarinin Sayistay
Kararlarini etkilemeyecegini belirtmekte ise de Yargitay'in Genel Mahkeme
olmayip Yiksek Mahkeme olmast nedeniyle vermis oldugu kararlarin
baglayict ve idarelerin uygulamak zorunda oldugunu, emsal kararlar dikkate
alindiginda uygulamanin ileriye doniik olarak Hazineyi gereksiz yargilama
giderlerinden korumayt amacladigini, bu bedel normal alacaklara uygulanan
yasal faiz tzerinden 6denseydi hak sahibi tarafindan séz konusu emsal
kararlara istinaden eksik 6denen faiz icin ikinci bir dava aciacagint ve
O0demenin yapildigt tarih ile yeni karar tarihi arasinda gegen zamani da
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kapsayacak sekilde, temyize konu .................. TL'ye ilaveten Anayasanin
46.maddesinde belirtilen faizle birlikte mahkeme masraflart ve avukatlik
Ucretleri 6denecegini, bu durum dikkate alindiginda Hazinenin zarara
ugratilmadigy, aksine Hazine yarar saglandigt belirtilerek  Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun kararlart muvacehesinde Anayasanin 46'mct maddesi
hikmt geregince, tazmin hitkmuntn kaldirilmasint talep etmektedir.

Anayasa'nin, "Kamulastirma" baslikli 46. maddesinde;

"Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan taginmaz
mallarin tamamint veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulagtirmaya ve bunlar tzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hitkme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin
olarak 6denir.

Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biyik enerji ve sulama
projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi,
kiyrlarin korunmasi ve turizm amactyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin
6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngorebilecegi bu
hallerde, taksitlendirme stiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak
Odenir.

Kamulastirlan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik
ciftciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir.

Ikinci fikrada 6ngoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple
o6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklart i¢in 6ngorilen en
yiksek faiz uygulanir." hitkmi yer almaktadir.

Gerek Anayasa'nin  bu hikminde ve gerekse, 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu'nun 05.05.2001 gint yurtrlige giren 4650 sayil
Kanun ile degisik 8. ve 10. maddelerinde, kamulastirma islemi tanimlanmis;
kamulagtirma bedeli ile kesin hikme baglanan artiim bedelinin pesin ve
nakden o6denmesi kurali konulup, bu kuralin istisnalari agiklanmus;
taksitlendirilen ve herhangi bir nedenle 6denmemis olan kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklart icin 6ngorilen en yiksek faizin uygulanacagi
kabul edilmistir.

Biitun bu hitkiimler birlikte degerlendirildiginde, herhangi bir sebeple
6denmemis kamulastirma bedeli icin  Anayasa'nin 46. maddesinin son fikrasi
uyarinca "kamu alacaklari icin Ongérilen en yiksek faiz" uygulanmast
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ongorildiginden, tezyidi bedel davast sonucu tespit edilen ek kamulastirma
bedeli i¢in de bu faizin uygulanmast gerekmektedir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun emsal nitelikteki bir cok kararinda da, kesinlesmis kamulastirma
bedelleriyle ilgili 6demelerde, Anayasa’nin 46. maddesi son fikrast hikmii
uyarinca  kamu alacaklari i¢in Ongérilen en yiksek faizin uygulanmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Rapor dosyast ve ekli belgelerin incelenmesinde, kamulastirmaya
muhatap ... tarafindan Bakanlik aleyhine acilan tezyidi
bedel davast hikmuniin Yargitay 5’inci Hukuk Dairesinin 240/E, 2424/K
sayist ile onandigi dolayisiyla kesinlestigi gorilmektedir. Hak sahiplerine
O6deme yapilirtken de, kesinlesme tarihine kadar yasal faiz, kesinlesme
tarihinden itibaren de kamu alacaklart igin 6ngorilen en yiksek faize gore
hesaplandigt ve buna goére O6dendigi anlasimaktadir. Davact vekilinin
Bakanliga vermis oldugu dilekgesinde de, kamulastirma bedelinin mahkeme
karart ile artirilan kismina Anayasa’nin 46/son bendi uyarinca, 6183 sayilt yasa
kapsaminda faiz oranlarinin uygulanmast talep edilmektedir. Yargitay’in
ictihat haline gelmis emsal kararlart dikkate alindiginda, idarenin yapmis
oldugu uygulamanin Hazineyi gereksiz yarglama giderlerinden korudugu,
dolayist ile kurum menfaatine oldugu anlasimaktadur.

Actklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin kabuli ile, 100 sayili ilamin
2’nci maddesi ile toplam ... TL.nin tazminine dair hitkmiin
KALDIRILMASINA,
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Tarih : 11.03.2008
No : 30000

Be/edg'yede caligan memur personele “Kurban Bayranu Yardim” adi altinda
ddeme yapilmasinin mevzuata aykar: oldugn bk.

260 sayilt ilamin 3 tnct maddesinde, .................. Belediyesinde
calisan memur personele mevzuata aykirt olarak “Kurban Bayrami Yardimi”
adi altinda 6deme yapilmast nedeniyle toplam ............... liraya tazmin
hitkmolunmustur.

Dilekei dilekgesinde 6zetle, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 1971
yilinda yirirlige girdigini, Belediyece yapilan 6demenin Belediye Baskanlig
ile Turk Yerel Hizmet Sendikast Tum-Bel-Sen Sendikasi, Bem-Sen Sendikasi
yetkilileri arasinda 03.07.2001 tarihli s6zlesme ile belitlendigini ve bu
sozlesme Belediye Meclisince de tasdik edildigini 17.07.2001 tarih ve 24460
sayilll Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikast
Kanunu'nun gegici 4. maddesinde bu tip 6demelere af getirdigini, Belediye
Baskaninin ita amiri olmast nedeniyle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun 13. maddesine gbre Deruhte-i Mesuliyette bulunarak 6demenin
yaptirildigini, personel calistirmada esit ise esit tcret prensibin uygulandigini,
gecinebilir bir dcret almanin tim ¢alisanlarin  hakkt oldugunu, ILO
sozlesmesine ve 4688 sayilh kamu gorevlileri sendikalart kanununa ve
anayasanin 90. maddesine uygun olarak yapidigina dair savunmalarinin
yeterince incelenmedigini, sosyal Devlet ilkesi uyarinca Devlet ¢alisanlarinin
hak ettigi tcreti 6demeyi temin etmek zorunda oldugunu, Anayasanin
Devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5. maddesinde; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismest igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismanin Devletin gorevi
oldugunu, idari ve mali Ozerklige sahip Belediyelerin calisanlarina sosyal
yardimda bulunmasinin hukuka uygun oldugunu, mahalli idarelerin 6zerkligi
ilkesinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1991 yilinda 3723 sayilt
Kanunla ilkemizde de onaylandigini, Anayasamizin 90. maddesi son
fikrasinin  yeniden diizenlenmesi ile, milletlerarasi anlagsmalarin kanun
hikmiinde oldugunun hikim altina alindigini, Avrupa Birligi 2004 yili
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ilerleme Raporunda kamu gorevlilerine toplu sozlesme ve grev hakki
verilmesi igin yasal dizenleme yapilmast gerektigi belirtilmistir. Adil ve
elverisli kosullarda calisma hakkinin temel insan haklarindan oldugunu, bu
konuda ILO'nun 87, 98 ve 151 sayili s6zlesmelerinin tilkemiz tarafindan kabul
edildigini, buna gore sendikalarin temel amacinin tyelerinin sosyal ekonomik
haklarinin, ¢alisma hayatinda bulunmalarindan kaynaklanan hak ve
menfaatlerini korumak gelistirmek ve calisanlarin yasam diizeyini yikseltmeye
calismak oldugunu, memur sendikalari arasinda imzalanan soézlesmenin
Anayasanin 90. maddesine, 87, 98 ve 151 sayili ILO s6zlesmelerine aykirilik
teskil etmedigini ve yapilan 6demelerin hukuka aykirt bulunmadigint beyan
ederek tazmin hikminin kaldirilmasint talep etmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali htikiimlerin kapsamint
belirleyen 146. maddesinde aynen;

"Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrast kapsamina giren
memurlar aylik, ticret, 6denek, hizmetle ilgili her gesit 6deme ve bunlarin sekil
ve sartlan bakimindan bu Kanundaki hitkiimlere, aynit maddenin ikinci fikras
kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hikiimlere tabidir.

Memurlara kanun, tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi,
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda tcret 6denemez,
hicbir yarar saglanamaz (Genglik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler haric)." hitkmii bulunmaktadir.

Anayasanin "Toplu Is Sézlesmesi Hakki" bashkl 53'tincii maddesinde
ise, isciler ve isverenlerin, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini,
calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina
sahip olduklart ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2'nci
maddesinde de, toplu is s6zlesmesi tanimlanirken, "is¢i sendikasi ile isveren
sendikast veya sendika iyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeler"
ifadesine yer verilmistir.

Goruldigu tzere, toplu is sozlesmesi hakki, mevzuatimizda sadece
isciler icin taninmis olup, bu konuda memurlarla ilgili yasal bir dizenleme
bulunmamaktadir.

25.06.2001 tarih 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun
tanimlar basliklt 3. maddesinin h bendinde “Toplu gérisme: Kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsayr ve gOstergeler, aylik ve tcretler, her tirli zam ve
tazminatlar, fazla calisma Ucretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminat,
dogum, Slim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri,
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yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artirict diger yardimlara
iliskin olarak yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve st kuruluslar ile Kamu
Isveren Kurulu arasinda yapilan goriismeyi, .. ifade eder.” seklinde
tanimlanmakta olup, Aynt Kanunun Taraflar basliklt 29. maddesinde “Toplu
gorismelerin taraflar, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu
gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalari
ile bunlarin bagl bulunduklari konfederasyonlardir.

Toplu goérismenin sonuglanmast ve mutabakat metni baghkl 34.
maddede “Toplu goriisme en ge¢ onbes gin icinde sonuglandirilir. Bu siire
icinde anlagsmaya varilirsa, diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir.

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve vyasal duzenlemelerin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu d¢ ay icinde
mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri gergeklestirir ve
kanun tasartdarint Turkiye Biytik Millet Meclisine sunar.”

Huktmleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gére toplu gériismelerin taraflart Kamu Isveren Kurulu
ile yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalart ile bunlarin  baglt  olduklar
Konfederasyonlar olup yapilacak toplu goriisme sonucunda anlagmaya
varildiginda diizenlenecek bir mutabakat metni bulunmakta ve bu mutabakat
metni ile ilgili duzenlemeler Bakanlar Kurulunca yapilabilecek ve TBMM
kanun tasartlarini yasallastiracaktir.

Diger taraftan Uluslararast Calisma Tegkilatinin  (ILO) degisik
tarihlerde yapilan Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Tiurkiye Biyik
Millet Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi tzerine
Bakanlar Kurulunca tasdik edilen s6zlesmelerle, kamu hizmetinde calisanlarin
orgutlenme hakki ve istthdam kosullarinin beliflenme yontemleri konularinda
baz1 haklarin saglanmasi yoluna gidildigi goriilmektedir.

Her ne kadar Anayasanin 90 inct maddesinin son fikrast uyarinca,
usuliine gore yururlige konulmus milletlerarast antlasmalar kanun hikmtnde
olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesine
basvurulamamakta ise de, s6z konusu sozlesmeyle saglanan haklarin hayata
gecirilmesi, ancak bu husustaki mevzuat hitkiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmast ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde miimkiin olabilecektir.
Esasen 151 sayili ILO s6zlesmesinde de, bu sézlesmenin uygulama alanina ve
istthdam kosullarinin belitlenmesi yontemlerine iliskin bazt konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak diizenlenecegi vurgulanmustir.
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Uluslararast Calisgma Teskilattnin (ILO) degisik tarihlerde yapilan
Genel Konferanslarinda kabul edilen ve Tirkiye Buytk Millet Meclisince de
kanunla onaylanmasi uygun bulunan soézlesmelerle, kamu hizmetinde
calisanlarin orgitlenme hakk: ve istthdam kosullarinin belirlenme yontemleri
konularinda bazi haklarin saglanmast yoluna gidilmis ise de; s6z konusu
sozlesmelerle saglanan haklarin hayata gecirilmesi, mevzuat htkimlerinde
gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin beliflenmesi halinde
mumkiin olabilecektir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun Gegici 4.
maddesinde; bu Kanunun yaymmu tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu
is sozlesmeleri akdetmeleri nedeniyle kamu goérevlileri haklarinda idari, mali
veya adli takibat yapilamaz, baslatilanlar islemden kaldirilir, denilmektedir.
Buradaki idari, mali veya adli takibat yapilamaz hikmt memur temsilcileri ile
toplu is so6zlesmesi akdetme nedenine baglanmustir. Yani memur temsilcileri
ile toplu is sozlesmesi akdetme nedeniyle kamu gorevlilerinin haklarinda
yetkiyi asma ve gorevi kotuye kullanma sebepleriyle acilan idari sorusturma ve
davalart kapsamakta olup kanuni dayanagi olmayan ve 4688 sayili yasaya da
aykirt olan toplu is s6zlesmeleri hitkiimlerinin gegerli kabul edilecegi anlamina
gelmemektedir. Kald:i ki yapilan 6deme 4688 sayili Kanunun yayinlandig
tarihten sonra yapilmis bir 6deme oldugundan gecici 4. maddenin de disinda
kalmaktadir.

Mevzuatimizda yeni bir duzenleme yapilmadigi strece, mevcut
hikiimlerin tespit ettigi memur statiistiniin, akdi diizenlemelerle degistirilmesi
ve dolayistyla belediyelerin, toplu is soézlesmeleri akdetmek suretiyle veya
baska birtakim tasarruflarla memurlar icin yasalarda 6ngorilen hak ve
statilerin disina ctkilmasina yol agacak bir uygulamaya gitmeleri mimkin
bulunmamaktadir.

Butin bu nedenlerle dilekgi iddialarinin reddi ile, 260 sayili ilamin 3
tinci maddesiyle toplam ................. liraya dair tazmin hikmuntn
TASDIKINE,
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Tarih : 18.03.2008
No : 30013

( egici  olarak  gorevlendirilen  memurlara havaalan: ile ikametgah ve
tkametgah ile  havaalan: arasindaki yol masrafi igin  taksi iicreti
ddenmesinin mevzuata aykr: bulunmadigs hik.

375 sayili ilamin 5. maddesiyle; 03-14 Mayis 2004 tarihleri arasinda
Ankara’da yapilacak “Toplam kalite yonetimi” ile ilgili egitim programina
katilmak tzere gecici olarak gbrevlendirilen ................... ... ’na havaalani
ile ikametgah ve ikametgah ile havaalant arasindaki yol masrafi igin taksi ticreti
6denmesi nedeniyle .................... TL.ye tazmin hikmu verilmistir.

Dilekei dilekgesinde 6zetle; gegici gorevle gonderilen kisilerin temsil
niteliginde gorevi olan kisiler olduklarini, kiyafet ve benzeri gibi ihtiyac
malzemelerini beraberinde gotirmek zorunda kaldiklarini, gorevlendirilen
misafirhaneye mutat vasita ile gidilemeyecegini, bundan dolayr ikametgahtan
havaalanina, havaalanindan da idarece tahsis edilen misafirhaneye taksi tcreti
6denmis ve beyan edilmis oldugunu, ayrica ilamda, mutat vasita tcreti ve
Havas duragi ile misafirhane arasi taksi tcreti dikkate alinmaksizin, beyan
edilen ve 6denen taksi Gcretinin tamamina tazmin hikmedildigini, idarece
tahsis edilen misafirhane ile Havas duragi arasindaki mesafesinin taksi tcreti
bakimindan daha disik olmadigi kanaatinde oldugunu belirterek tazmin
hitkmiiniin kaldirilmasini talep etmistir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 14. maddesinde yer alan "Asagida
gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife harciraht olarak yol masrafi
ve yevmiye verilir ve hamal (cins ve adedi beyannamede gosterilmek tzere)
bagaj ve ikamet ve vazife mahalli istasyon, iskele veya durak arasinda nakil
vasitasi masraft da ayrica tediye olur." hikmi geregi gecici gorev ile
memuriyet mahalli disina gérevlendirilenlere ikametgah veya vazife mahalli ile
otogar, istasyon veya iskele arasindaki taksi ticretinin 6denecegi hiikiim altina
alinmistir. Ancak, gecici gbrevin ifasi sirasinda sehir icinde kullanilan taksi ve
benzeri nakil vasitast ticretlerinin 6denmesine cevaz verilmemistir.
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Bu nedenle dilekgi iddialarinin kabul edilerek 375 sayilt ilamin 5.
maddesiyle ... TL.ye iliskin olarak verilen tazmin
hikminin KALDIRILMASINA,
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