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SAYISTAY’IN DENETIM
KAPASITESININ GUGLENDIRILMESI
ESLESTIRME PROJESININ KAPANIS TORENI

iki yildir yuritilmekte olan Sayistayin Denetim Kapasitesinin
Gulglendirilmesi Eslestirme Projesinin kapanig toreni, 28 Nisan 2007
tarihinde gercgeklegtirildi.

Sayigtay Baskanligi konferans salonunda, seckin bir davetli
grubunun katilimi ile gergeklestiriien kapanis toéreninde, Sayistay
Bagkani Sayin Mehmet DAMAR, Ingiltere (Birlesik Krallik) Ulusal
Denetim Ofisi Bagkan Vekili Sayin Tim BURR, Avrupa Komisyonu
Turkiye Delegasyonu Mustesari Sayin Martin DAWSON, Uye Devlet
(ingiltere) Proje Lideri adina Sayin John POWELL ve Lehdar Ulke
Proje Lideri (Sayistay Genel Sekreter Yardimcisi) Sayin Erol
AKBULUT birer konusma yapmislardir.

Proje, dinyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde de
kamunun yonetim anlayisinda ve mali sisteminde koklu déondsimuin
hiz kazandigi bir donemde, Sayistaya degisimi izlemek, denetlemek
ve yonlendirmek adina ihtiyag duydugu donanima kavusmasinda
onemli katkilar saglamigtir. Keza bu surecte iglevleri 6nemli dlgude
artmis  bulunan  Sayistayin, hesap verme sorumlulugunun
guclendirilmesi, saydamhgdin artiriimasi gibi demokratik yonetim
sisteminin geligtiriimesinde ve kamu ekonomisi ve maliyesinin
guglendirilmesinde buyuk éneme sahip rol ve sorumluluklarini geregi
gibi yerine getirebilmesi igin, guglu bir altyapi olusturulmustur.

Proje kapsaminda, Sayistayin hem denetim kapasitesinin, hem
de yodnetim ve organizasyon yapisinin guglendiriimesine ydnelik
kapsaml calismalar yudrutilmastir. Cagdas denetim yaklagimlarinin
ve dunyadaki uygulamalarinin arastirilmasi, Glkemize uygun olarak
gelistiriimesi ve uygulamaya gegiriimesi yoluyla denetim kapasitesinin
guglendirilmesi amaciyla, mali denetim, performans denetimi, biligsim
sistemlerinin denetimi ve bilgisayar destekli denetim alanlarinda gesitli
arastirma, kiyaslama, egitim ve fiili denetim ¢alismalari yuratalmagtar.
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Bu calismalarin en somut Urlnl, slUphesiz uluslararasi
standartlar ve dunyadaki iyi uygulama ornekleri dikkate alinarak,
ulkemiz kosullarina uygun bir sekilde hazirlanan denetim rehberleridir.
Bu kapsamda mali denetim, performans denetimi ve bilisim sistemleri
denetimi alanlarinda 3 adet rehber hazirlanmigtir. Bu rehberler, gok
kapsamli aragtirmalar sonucunda hazirlanmig, uygulamada da test
edilmigtir.

GCagdas denetim yaklasim ve teknikleri konusunda
gerceklestirilen egitimler de, Sayistay’in denetim kapasitesinin degisen
ve genisleyen rolleri ile orantili olarak gu¢lendiriimesinde énemli katki
saglamistir. Mali denetim, performans denetimi ve bilisim sistemleri
denetimi konusunda yaklasik 180 kadar meslek mensubumuzun
egitim gormesi saglanmis ve bunlarin yaklagik yarisi, yeni
metodolojileri denetimde uygulama sansina da sahip olmusglardir.

Sayistayin yonetim ve organizasyon yapisinin gigclendirilmesi
amaclyla da, insan kaynaklari yonetiminin geligtiriimesi, risk
yonetiminin kurumsallastiriimasi, yonetim bilgi sisteminin
tasarlanmasi, bilisim teknolojisi stratejisinin gelistiriimesi gibi amaclar
dogrultusunda gesitli calismalar gergeklestiriimigtir.

Batin bu c¢aligmalar, Sayistay’in 145 vyillik tarihinden gelen
birikimi, diinyadaki gelismeler ve basta ingiltere olmak iizere, diger
ulkelerdeki bilgi ve deneyimlerle harmanlayarak, gelecege donuk
yepyeni bir vizyon olusturmasini saglamigtir. Bu denli kapsamli ve
yogun bir projenin yuksek bir basariyla sonuglandiriimis olmasi,
bundan sonra yurutulecek benzer galismalara ve eslestirme projesi
yuruten diger kurumlara da 6nemli dlgiide gug katacaktir.

Projenin kapanis tdéreninde yapilan konusmalar da buyuk
Olclde projenin 6nemi ve islevi Uzerinde odaklanmig olup, gelecege
dair onemli mesajlar icermektedir. Tarihe not dusmek adina, bu
konusmalari okuyucularimizla paylasiyoruz.

Dr. H. Omer KOSE
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T.C. SAYISTAY BASKANI
SAYIN MEHMET DAMAR’IN
PROJE KAPANIS TORENiI KONUSMASI

Sayin misafirler, kurumumuz ve bastmimizin kiymetli
mensuplari,

Sayistayin denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi amacwyla
ytirtitiilen Eslestirme Projesinin kapanis torenine tesriflerinizden
dolay tesekkiir eder, sizleri sahstm ve tiim Sayistay camiast adina
saygt ile selamlarim.

Saygideger konuklar,

Ulkemiz, tarithin o6nemli bir doéniim noktasinda
bulunmaktadir. Hem uluslararasi, hem de ulusal diizeyde
kapsamh degisimlerin yasandigi giiniimiizde, kamu kurumlarinin
degisen kosullara ayak uydurmalar biiyiik onem tasimaktadir.
Kiiresellesmenin dogurdugu risklerin firsatlara doniistiiriilmest,
kamu kurumlarimin pasif olmaktan cikip, aktif olarak doniisiimde
rol almalarina; doniisiime yon vermelerine baghdir.

Ulkemiz mali sisteminde son yillarda pes pese reformlar
yapilms; biitce, mali kontrol, ihale ve muhasebe sistemlerinde
kapsaml degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu alanlarda yiiriitiilen
reformlar, hem Sayistayin gorev tammminin, hem de Sayistay
denetiminin yiiriitiildiigii alanmin énemli élctide farkhlasmasina yol
acnmugtir. Sayistay, hem kendisini degisen ve genisleyen denetim
alamna gore yeniden tammlamak, hem de soz konusu degisim ve
reformlarin arzu edilen sonuclart iiretmesi icin kurumlara destek
olup rehberlik etmekle yiikiimlii bulunmaktadir.

Bugiin rahatlikla soyleyebilirim ki, kurumumuzun bu agir
gorevin altindan yiiz aki ile ¢ikabilmesi icin gerekli altyapi,
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Eslestirme Projesi ile
saglam bir sekilde atilmistir. Sayistay, bu proje ile 1,5 asirlhik
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tarihinden gelen birikimi esas alarak hem denetim, hem de
yonetim yapistmi nasil gelistirecegini her yoniiyle tasarlamis
durumdadir ve mali yapimin saghkh bir sekilde calistirilmasina
destek saglayacak olgunluga ulagmistir.

Ancak, gerekli altyapimin olusturuldugunu soylemekle
birlikte, bu kazamim etkin bir sekilde kullanabilmemizin, 3 yildir
tizerinde calishgimiz ve su anda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gortisiilmeyi bekleyen Sayistay Kanununun kabul edilmesine bagh
oldugunu da vurgulamak durumundayum.

S6z konusu proje, Ingiltere Sayistayindan cok sayida
uzmamn  katkist  ve Ispanya Sayistayimin  destegi  ile
yiiriitiillmiistiir. Burada Ingiltere Sayistayi’m temsilen aramizda
bulunan Baskan Yardimcist Sayin Tim Burr’e ve projede calisan
tiim uzmanlara projenin basarist icin sagladiklar: katkidan dolay:
tesekkiir ederim.

Su hususu iftiharla belirteyim ki, Sayistay’da yiiriitmiis
oldugumuz proje, Avrupa Komisyonu tarafindan gorevlendirilen
bagimsiz ara degerlendirme ekibi ENTEGRASYON** tarafindan
yapilan inceleme sonucunda, Tiirkiye'deki en basarili iki projeden
biri olarak belirlenmistir. Soz konusu degerlendirmelerde projede
yer alan bircok uygulama “iyi uygulama ornegi” olarak kabul
edilmis ve Tiirkiye'de yiiriitiilen diger projelere tavsiye edilmistir.
Bu husus, projeye yapmis oldugumuz biiyiik yatrimin dogru
yonlendirildigini gosteren giiclii bir giivence saglamaktadir.

Peki, projenin bu basarisint neye borc¢luyuz?

Sayistay,  Eslestirme  Projesinin  basarihi  olarak
yiiriitiilebilmesi icin mevcut insan kaynaklarina onemli yatirimlar
yapmustir. Bu yatirumlardan en onemlisi, projedeki temel
calismalar vyiiriitecek ekiplerin INTOSAI Gelisim Inisiyatifinin

“ Ara degerlendirme calismasi, INTEGRATION (Entegrasyon) Ara
Degerlendirme Ekibi uzmanlar1 Roland Blomeyer, Firuzan Silahgor, Sevil Geveci
ve Ayla Hekimoglu tarafindan, kisa donem uzmanlari, Ann Hyde ve Sule Akarsu
tarafindan yiiriitiilmiistiir. S6z konusu degerlendirmenin yer aldigi raporun
numarasi R/TR/PAD/06.004tiir.
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katkilarwyla “Egitim Uzmam” olarak yetistirilmeleridir. Egitim
Uzmanhgi programa ile Sayistay;

o kendi egitim ihtiyacim detayh ve dogru bir sekilde analiz
edebilme,

o tespit edilen egitim thtiyactm giderecek iistiin vasifli
egitim materyalleri hazirlama,

o egitimleri etkilesimli olarak yiiksek verim alinacak bir
tarzda yiiriitme ve

o egitim sonuclarim degerlendirme becerilerini
kazanmstir.

Yine egitime yapilan bu yatirimla, kurumumuz disinda
bulunan bilgi kaynaklarindan azami olciide yararlanmak ve
bilgiyi etkin bir sekilde transfer etmek icin giiclii bir altyapi
olusturulmus, kuruma 54 adet Egitim Uzmam kazandirilmistir.

Proje hazirliklart arasinda insan kaynaklarina yapilan
tkinci 6nemli yatirim, yabanct dil 6grenimi konusunda olmustur.
Sayistay, 2003 yilindan baslayarak her yil 25 adet meslek
mensubunu yurt disina gondermis, boylece bilgi transferi icin
terciime thtiyacim ortadan kaldirms, kendi personelinin yabanci
dilde yayinlanan kaynaklardan da istifade etmesini saglamistir.
Yabanct dil egitimi, Eslestirme Projesinin terciime ihtiyaci
duyulmadan Sayistay’in kendi  personeli tarafindan
yiiriitiilebilmesine zemin hazirlanustir.

Proje altyapisimi olusturan bu iki 6nemli yatirim, tiim proje
calismalarimin bizzat Sayistay mensuplar: tarafindan yiiriitiilmesi
icin gerekli ortami olusturmustur. Avrupa Birligine uyum
calismalar cercevesinde uyiiriitiilen bu projede Sayistay icin
onemli olan bir diger husus, yabanct uzmanlarla yapilan
calismalarda elde edilen bilginin Tiirkiye'nin yerel kosullarina
gore yeniden yorumlanmast ve uyarlanmasidir. Bunu saglamak
amacwyla, projenin tiim c¢iktilari; denetim rehberleri, egitim
materyalleri, yonetime iliskin stratejiler bizzat projede gorevli
denetcilerimiz  tarafindan  hazirlanmistr. Kurum  icinde
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gerceklestirilecek tiim egitimler de yine kendi personelimiz eliyle
yiiriitiilecektir. Bu diizenleme, hem bilginin yerellestirilmesini
teminat altina almis, hem de disa bagimhligi ortadan kaldirarak
kendi kendine yeterli bir yap1 ortaya ¢ikarnmugtir.

Biraz da proje ile elde edilen kazamimlarin neler oldugu ve
bunlarin Sayistay1 nereye tasiyacagindan bahsetmek istiyorum.

Sayistay’da yiiriittiigiimiiz projenin iki temel unsuru
bulunmaktadir. Bunlardan biri denetime, digeri de kurumun ig
yonetimine iliskindir.

Kamu mali yonetimi anlayisindaki degisime paralel olarak
Sayistay denetimi;

e kamuda hesap verme sorumlulugunun ve saydamhgin

saglanmasin,

e yolsuzlugun ve israfin 6nlenmesini,

e kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun bir bicimde ¢calismasin,

e kamu kaynaklarimin ongoriilen amag, hedef, kanunlar
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, saklanmast ve kullamlmasim saglamaya
yonelik bir denetim ve raporlama gerektirmektedir.

Tiirk Mali Sisteminde koklii degisiklikler yapan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, tek dis denetim organi
olarak Sayistayn denetim alamimi genisletmis, denetimi sadece
saymanlhk hesabt denetimi olmaktan cikarip kamu idarelerinin
mali faaliyet, islem, karar ve kaynaklarimin denetimine
doniistiirmiis ve Sayistaymn denetim gorevini uluslararasi
standartlart  dikkate alarak yerine getirmesi esasini
benimsemistir.

Kamu mali yonetimindeki bu degisime yamit vermek
amacwyla Sayistay’da mali denetim, performans denetimi, bilisim
sistemleri denetimi ve bilgisayar destekli denetim alanlarinda
calismalar yiirtitiillmiistiir.
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Mali denetim alaminda yiiriitiilen ¢calismalarla, Sayistay’in
mevcut yapistni, calhisma usul ve esaslarimi ve ulusal sartlari
dikkate alarak, mali denetimin uluslararas: standartlara uygun
olarak yiiriitiilmesini saglamak hedeflenmistir. Bu cercevede
kapsaml bir mali denetim rehberi hazirlanmis ve 15 degisik
kurumda yiirtitiilen denetim calismalarwyla test edilmistir. Soz
konusu rehberin uygulanmasina destek vermek amacwyla yaklasik
500 sayfalik bir egitim materyali hazirlanms ve ii¢c haftalik bir
kurs ile 35 meslek mensubumuz egitime tabi tutulmustur. EGitimi
takip eden pilot uygulamalarla hem egitim materyalleri, hem de
gelistirilen denetim rehberi test edilmistir. Bu calismalar
sonucunda son sekli verilen mali denetim rehber taslagi
oniimiizdeki hafta kurum icinde tartismaya acilacaktir. Rehberin
tartismalarla daha da gelistirilmesi saglanacaktir. Mali denetime
iliskin egitimler Nisan ayinda baslayacak, turne doniistinde de
devam edecektir.

Performans denetimi alaminda yiirtitiilen calismalarla,
kurumumuzun bu alandaki birikimlerinin daha da gelistirilmesi,
yayginlastirilmast ve eksiklerinin tamamlanmast hedeflenmistir.
Proje biinyesinde 2,5 yil icinde yiiriitiilen calismalarla 6 adet
performans denetimi raporu hazirlanmis ve uluslararasi
standartlara uygun bir performans denetimi rehberi yazilmistir.
Soz konusu rehbere iliskin olarak yaklasik 1000 sayfalik egitim
materyali iceren ti¢ haftalik bir egitim programi hazirlanmis ve 20
meslek mensubumuz egitime tabi tutulmustur. Hazirlanan
performans denetimi rehber taslagi ontimiizdeki hafta kurum
icinde tartismaya acilarak olgunlastirilacaktir. Oniimiizdeki
donemde tiim Sayistay denetcilerinin performans denetimi
alanminda egitim gormesini hedefleyen 5 yillik biiyiik bir egitim
hamlesi baslatilacaktir.

Bilisim teknolojisi, kamu kurumlarinda, basta mali islemler
olmak tizere her alanda, giderek artan bir bicimde
kullamlmaktadir. Bu durum mali bilgilerin iiretildigi 1is
stireclerinin ve i¢ kontrol mekanizmalarimin degismesine yol
acmaktadir. Bilisim teknolojisinin kullamim biiyiik avantajlar
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saglamakla birlikte kurumlar1 yeni riskler ve tehditlerle karsi
karsiya birakmaktadir. Soz konusu riskler, tedbir alinmamasi
durumunda mali sistemde zaaflara yol acabilmektedir. Bu
itibarla, bilisim sistemleri denetimine olan thtiya¢ artmistir. Proje
biinyesinde bu ihtiyaci karsilamak amacwyla bir bilisim sistemleri
denetim rehberi hazirlannus, pilot denetim calismalar
ylriitiilmiis ve egitim materyalleri hazirlannmistir.  Bilisim
sistemlerinin denetimine iliskin calismalar oniimiizdeki donemde
daha fazla denet¢inin bu alanda egitilmesi ile devam edecektir.

Giintimiizde kurumlarin islem hacimleri olaganiistii sekilde
artmistir. Ornegin, sadece Sosyal Giivenlik Kurumunda bir yilda
350 milyon fatura islem gormektedir. S6z konusu islem hacmi,
kurumlarn elektronik ortamda tuttuklar: verileri on plana
ctkarmaktadir. Bu ortamda denetimde verimin ve etkinligin
artimlmast  icin  denetcilerin  bilgisayar tabanlh  araclar
kullanmalar biiyiik onem tasimaktadir. Sayistay bu gerekce ile,
bilgisayar destekli denetime baslamak amacwyla gerekli
yazihimlar satin almis, temel egitim programlarim hazirlamis ve
destek ekiplerini egitmistir. Hedefimiz, uzun wvadede tiim
denetcilerin bilgisayar destekli denetim yapabilecek sekilde
egitilmeleridir.

Proje ile uyiirtitiilen faaliyetlerin diger bir unsuru da
Sayistayin i¢c yonetim yapisina iliskindir. Mevzuatta yapilan
degisikliklerin Sayistayin i¢c yapistm ve calisma seklini
degistirmesi lizerine, yonetim alaminda uyiirtitiilen calismalarla
Sayistay’da bir performans yonetimi yapistimin temellerinin
atilmasi hedeflenmistir. Bu amacla, Insan Kaynaklar: Yonetimi,
Risk Yonetimi, Yonetim Bilgi Sistemi ve Bilisim Sistemleri
Stratejisi bashklar altinda calismalar yiirtitiilmiistiir.

Insan Kaynaklarimin etkin  bir sekilde yonetilmesi,
Sayistayin denetim gorevini en iyi sekilde yerine getirmesinde
kilit 6neme sahiptir. Insan kaynaklarimin temini, yonetilmesi,
korunmast ve performansimin degerlendirilmesi; kurum icinde
dikkatle uyiiriitiilmesi gereken hassas islevlerdir. Proje ile,
Sayistayin denetim ve destek faaliyetlerini, insan kaynaklarim
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etkin wve siirdiiriilebilir  bir sekilde kullanmak suretiyle
desteklemeyi hedefleyen bir Insan Kaynaklam Stratejisi
hazirlannustir.  So6z konusu strateji, kurumumuzdaki insan
kaynaklar yonetiminin oniimiizdeki bes il icinde nasil
gelisecegini gostermektedir.

Yonetim Bilgi Sistemi, verileri toplayan ve isleyen ve
bunlar, karar verme, planlama, wuygulama ve kontrol
asamalarinda kullanacak olan yoneticilere ulastiran bir sistem
olarak tammlanabilir. Proje biinyesinde, yonetimin bilgi
thtiyaclarimi  karsilamak suretiyle Sayistayin karar verme
stirecine destek olacak bir Yonetim Bilgi Sisteminin temel tasarumi
yapilmistir. Bu tasarum, kurumumuzda yonetime bilgi saglamay
hedefleyen mevcut calismalar:1 koordine ederek, bu calismalarin
bir cati altinda birlestirilmesini ve gelistirilmesini saglayacaktir.

Risk Yonetimi, kurumun karst karsiya oldugu riskleri
tammlama, degerlendirme, tahlil etime ve bu risklerin etkilerini en
aza indirmek icin tedbirler alma anlamina gelmektedir.
Giintimiizde risk yonetimi cagdas kamu yonetiminin bir parcasi
haline gelmistir. Eslestirme Projesi biinyesinde yiirtitiilen
calismalarla Sayistay’da risk yonetimine iliskin altyap: tasarimi
tamamlanmus, kurumun risk sorumlular: belirlenerek egitilmis ve
risk yonetimi uygulamasina baslanmistir. Sayistay, risk
yonetimini kurgulamakla, kars: karswya oldugu risklerle etkili bir
sekilde miicadele ederek denetim kalitesini yiikseltmeyi
amaclamaktadir.

Sayistay bilisim teknolojileri  kullamiminda koklii  bir
gecmise sahiptir. Sayistay’in uluslararas: standartlara uygun ve
iyi uygulama ornekleri diizeyinde denetim yapabilmesi icin,
bilisim teknolojileri imkan ve kaynaklarimin kurumsal hedefler
dogrultusunda giiclii bir denetim ve yonetim destegini de icerecek
sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Etkin ve stirdiiriilebilir bir
bilisim teknolojileri destegi ve gelecekteki bilisim teknolojileri
thtiyaclarimin karsilanmasi, uzun vadeli bir strateji ile miimkiin
olacagindan, Eslestirme Projesi ile 5 yillhk siirdiiriilebilir bir
bilisim teknolojisi stratejisi hazirlannmastir. Strateji, bilisim
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teknolojisinin etkin ve siirdiiriilebilir kullammmwyla Sayistay’in
gorev ve calismalarim desteklemeyi hedeflemektedir.

Sozlerimi tamamlamadan once, proje ile gerceklestirilen
calismalar daha iyi temsil edecegi inancwyla bir-iki istatistiki bilgi
vermek istiyorum:

Sayistay proje hazirhiklar icin yaklasik 5.000 kisi /
giinliik bir egitim yatirinu yapmustr.

Kurum mensuplarimin muhasebe egitimleri icin 15.000
kisi / gtinliik egitim yapilmstir.

Proje icin Sayistay ilk asamada 25 kisiyi tam zamanh
olarak gorevlendirmis, bu sayun ilk sene icinde 407,
itkinci senede 87ye kadar yiikseltmistir. Bu, Tiirkiye'de
benzeri projeler icinde yapilan en kapsamh yatirimdir.
Proje calismalarinda mensuplarimizin toplam olarak
26.000 kisi / giinliik bir emegi bulunmaktadr.

Ingiltere Sayistayr toplam 50 uzman ve 500 kisi /
gtinliik bir calisma ile projeye destek saglamistir.

Proje icinde, toplam siiresi 25 haftaya ulasan 24 adet
egitim program diizenlenmis; miikerrerler de sayilmak
suretiyle toplam 370 kisi egitimden gecmistir.

Verdigim rakamlar, Sayistay tarihindeki bu en onemli
yatirimun arkasinda yatan emegin miktarim gostermekte ve elde
edilen basarimin gerekcesini actklamaktadir.

Degerli konuklar ve mensuplarimiz,

Sozlerime son verirken “Sayistayin Denetim Kapasitesinin
Giiclendirilmesi” projesini destekleyen;

12

basta Avrupa Komisyonunun degerli yetkililerine,

projenin uygulama asamalarinda katkilarim
esirgemeyen Avrupa Komisyonunun Ankara nezdindeki
delegasyonunun degerli mensuplarina,

Merkezi Finans ve Ihale Biriminin dederli temsilcilerine
tesekkiir ediyorum.
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Projedeki ortagumiz olan Ingiltere Sayistayimin degerli
yoneticilerini ve uzmanlarim da tiim proje calismalar siiresince
sagladiklar destek dolayisiyla takdir ediyor ve tesekkiirlerimi
iletiyorum.

Hazirlhik donemi dahil olmak iizere yaklasik 3,5 yildir proje
calismalarim ozveriyle yiirtiten mensuplarumiza da kurumumuza
sagladiklar1 onemli katkilardan ve elde ettikleri basarilardan
dolay tesekkiir ediyorum.

Herseyin gonliiniizce olmas: dilegiyle saygilar sunuyor,
projenin kurumumuza ve tilkemize hayirlh olmasim diliyorum.
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BIRLESIK KRALLIK
ULUSAL DENETIM OFiSi BASKAN VEKILI
SAYIN TIM BURR’UN KONUSMASI*

Sayin Baskan, Degerli Konuklar, Bayanlar ve Baylar.

Bu sabah Tiirkiye'de bulunmaktan ve ortak Eslestirme
Projemizin kapams toreninde yer alma ayricahgina sahip
olmaktan dolayr mutluluk duymaktayim. Ilk olarak, Birlesik
Krallik’taki parlamento ile ilgili isleri dolayisiyla torene katilma
Sfirsatt bulamayan Kontrolor ve Genel Denet¢i (Sayistay Baskant)
Sir John Bourn’un en iyi dileklerini gonderdigini bildirmeyi bir
borc¢ bilirim. Durumu anlayisla karsilayacaginizi umuyorum.

Her seyden once, bu projede yer alarak projenin basarisina
katkida bulunan herkesi tebrik etmek isterim. Sayin Baskan
Mehmet Damar basta olmak iizere, bu projenin yiirtitiilmesi
sirasinda gosterilen kararhhk, gayret, profesyonellik ve ozverti,
her tiirlii ovgiiye degerdir. Bundan dolay: Sir John ve ben sizlere
minnettariz.

Bu etkinlik bir eslestirme projesinin kapanis toreninden
daha fazla anlam tasimaktadir. Tiirk Sayistay: ve Ingiltere Ulusal
Denetim Ofisi yaklasik 30 yildir yakin calisma iliskisi icerisinde
bulunmaktadir. Bu proje iliskilerimizi pekistirmis ve inaniyorum
ki baglarimiz1 da giiclendirmis ve gelistirmistir. Gelecekte de, her
tki tarafin ortak yararina olacak bu yakin calisma iliskisinin
stirdiirtilmesini saglayacak firsatlarin olusacagun iimit ediyorum.

Bu projenin tamamlanmasim kutlarken, kisaca deginmek
istedigim ti¢ konu olacak.

- Ortakhk
- Kigiler
- Stireg

* Bu ve yabanci konuklara ait diger konusmalarin Ingilizce’den Tiirkce'ye cevirisi
Sn. Basak Bulgun tarafindan gerceklestirilmistir.
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i. ORTAKLIK: Daha iyi seyler yapmak icin!

Eger bu projenin temel hedeflerine donecek olursak; bu
hedeflerin sunlar oldugunu goriiriiz:

e Sayistayr kamu yonetimi, hesap verme sorumlulugu,
kontrol ve denetimin kalitesini degerlendirmesi icin
desteklemek ve Sayistayin gelisme yonelik onerilere
uygun cevaplar saglamasinda yardimci olmak,

e Tiirkiye'deki kamu mali kontrol sisteminin verimli ve
etkin olmasi saglamak.

Bu proje, ortakhk icin cok sey ortaya koymustur. Ve
ortakhk, kavramdan da acikca anlasilacagr iizere, paylasilan
amac ve hedefler icin birlikte calismaktir. Bu anlamda eslestirme,
kurumlarin karsihkh fayda elde etmesi icin calismalarimn
desteklenmesi anlaninda 1iyi bir arachr. Avrupa Birligi
fonlarindan aldigr destekle, ortaklarin acikca tammlanmis
hedeflere ve ciktilara yonelik calismalarina odaklanmalarina
yardimct olmaktadir. Projemizin eslestirme uygulamalar i¢in iyi
bir tamtim olduguna inaniyorum.

Tiirkiye'de kamu sektoriiniin  kalitesini degerlendirme
sorumlulugunuzu yerine getirmenize yardimct olmak iizere; acik
bir sekilde tammmlanmus, etkinlikler, ciktilar ve kiyas noktalarinda
sizlere destek vermek icin birlikte calishk. Ve boylelikle
Tiirkiye’deki kamu mali kontrol sistemlerinin verimliligi ve
etkinligi ile ilgili giivence verebilmenize yardimci olmaya calistik.

Daha da onemlisi ortakhk ruhuyla hareket ederek
calishigimiz icin, hedeflerimize ne yapacaginz sizlere soyleyerek
ya da daha da oteye gecip calismalar: sizin igin yiiriiterek
ulasmadigimizi onemle vurgulamak gerekir. Tam tersine, bu sizin
calismamizdir ve biz ortagimiz olarak, arzu edilen ciktilara
ulastiran etkinliklerin gerceklestirilmesinde size destek vermek
icin burada bulunduk. Bunu tavsiyelerimizi, uzmanhgimizi ve
deneyimlerimizi sizlerle paylasarak gerceklestirdik. Ancak, bunun
tek yonlii bir yol oldugu anlasiimamahdir. Eslestirmede elde
ettigimiz deneyimlerin yaminda, genel olarak uyiiriittigiimiiz
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calismalarda uygulanabilecek yeni ve farkhh yaklasumlar
konusunda deneyimlerimizi birlikte gelistirdik ve bu deneyimleri
Ingiltere’deki calismalarimiza da uygulama firsati bulduk.

ii. KISILER: Deneyim ve uzmanhgwn giicii

Daha once de belirttigim gibi bu sizin calismaniz ve biz de
bu stirecte ortagiz. Fakat elde edilen bu basarilarin kendiliginden
ortaya ctkmadigimi da eklemem gerekir. Gercekten de proje,
kendisini bu ise adamusg bir grup insamin ¢calismasina bagh olarak
bu basarwya ulasmistir. Nicelik ve nitelik itibariyle bu insanlarin
gerceklestirdikleri onemli calismalarin  hakkimin  verilmesi
gerektigini diisiiniiyorum ve bugiine dek elde edilen tiim basarilar
icin minnettar oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Son iki yillik siirece Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi acisindan
bakacak olursak, yaklasik 50 farkhh uzmam 50°den fazla farkh
aktivite i¢in gorevlendirmis bulunmaktayiz ve bunlar asagi yukari
500 giinliik uzman destegi saglamis durumdadir. Uzmanlarimiz
mali denetim, bilisim sistemleri denetimi ve performans denetimi,
bilisim teknolojisi stratejisi, risk yonetimi, yonetim bilgi sistemleri
ve insan kaynaklar ile ilgili alanlarda katkida bulunmuslardir.

Sizin acimizdan ise, siz Sayin Baskan tarafindan olusturulan
tam zamanh Proje Calisma Grubu; proje calismalarim ictenlikle
tistlenmis ve projenin basar1 gostergelerinin yakalanmasinda
gerekli vizyon, kavrayis ve 6zveriyi en list diizeyde gostermistir.

Bircoklar, projenin 25 aylik siiresi icerisinde, birakin tiim
faaliyetlerin tamamlanmasim, bunlardan bazilarina ulasmakta
bile karsilasilacak devasa giicliikler nedeniyle geri adim atarlarda.
Ancak sizler, uluslararasi denetim standartlarina gore Mali
Denetim, Bilisim Sistemleri Denetimi ve Performans Denetimi
Rehberlerini 20 ay icinde yazmayr ve gelistirmeyi basardiniz.
Daha sonra da bu rehberleri iki ayr donemde gerceklesen pilot
denetimlerle test etmeniz ise takdire dejerdir. Benzer sekilde proje
stiresi icerisinde; bilisim teknolojileri ve insan kaynaklar
stratejilerinin = hazirlanmasi, yonetim  bilgi  sistemlerinin
gelistirilmesi ve risk degerlendirmesi yonetimi c¢ercevesinin
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detaylandirilmas: ve benimsenmesi cok sayida yetkin kisinin
ozverili ve yogun calhsmasimin kamtdar.

iii. SUREC: Giivenle gelecege dogru

Bir Cin atasoziiniin soyledigi gibi “Nice uzun yolculuklar
vardr ki, tek bir adimla baslar”

Bugiin geldigimiz nokta, bir Yiiksek Denetim Kurumu
olarak siirekli kaydettiginiz gelismenin énemli bir asamasim
gosterse de, bu Eslestirme Projesi ile ulasilan sonuclar,
calismalarimizin sona erdigi anlamina gelmemektedir. Ashinda
bugiinii, uzun bir yolculugun kisa bir dinlenme molas: olarak
tamimlamak daha uygun olacaktir. Bu, projenin baslangicinda
yani tki sene oOnce nerede oldugunuzu, simdi hangi noktada
bulundugunuzu ve baslattiginiz degisim siirecinin tam anlamiwyla
uygulanmaya yansimasit ve uzun vadede etkili olmasi1 icin
izlemeniz gereken yonii derinlemesine diisiinmenize imkan
tamimaktadir. Bu siireci daha da ileriye gotiireceginize yiirekten
giiveniyor ve bu projenin basariwyla noktalanmasimin faydalarim
pilot denetimlerin sonuclar1 ile simdiden gordiigiiniize
inanyorum.

Ulusal Denetim Ofisinin kendi deneyimlerinden de acikca
gordiigiimiiz gibi, bir kurum icerisinde meydana gelen degisim —
bununla daha iyiye dogru gitmek icin yapian degisimi
kastediyorum— yasayan canh bir siirectir ve eger gercekten etkin
ve kalhcit olmasi isteniyorsa, zaman icerisinde biiyiimesine ve
gelisimine izin verilmesinin gerekliligi asikardr.

Ornegin, yeni denetim rehberlerinizi bu acidan
degerlendirdigimizde; uluslararas1 standartlar degisecektir ve
sizin gelistirdiginiz uygulamalar, denetim faaliyetlerinizin daha
yi ve daha bir tarzda yiiriitiilmesine rehberlik edecektir.

Paydaslarinizla etkilesiminiz, farkh iletisim yollarimin
gelistirilmesine ve tistlenmis oldugunuz denetim gorevine yonelik
yaklasimlarin ve verilen tepkilerin degismesine yol acacaktir.
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Aym sekilde, bilisim teknolojileri alamindaki gelismeler de,
bilisim teknolojisinin denetim ve yonetim faaliyetlerini
desteklemesini saglamak iizere, bilisim sistemleri stratejisinin
siirekli olarak gozden gecirilmesini ve giincellestirilmesini
gerektirmektedir.

Dahasi, bir denetim kurumu olarak karsilashginiz riskler,
paydaslarimizi ve calishgimiz cevreyi gelecek yillarda sizinle
birlikte degistirecektir. Giincel gelismelerin yakalanmasi ile
kurumunuzdaki risklerin nasil belirlendigi ve nasil azaltildiginin
diizenli olarak gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesi ihtiyaci,
onemli ve siireklilik isteyen bir istir.

Son olarak, mevcut en biiyiik kaynagimiz olan personeliniz
ve onlarin nasil yonetilecegi de, iizerinde siirekli olarak durmaniz
gereken bir alandir. Personelin ise ahinmasi, egitimi, motivasyonu
ve gorevini yerine getirmeye nasil odaklanacagi, bir dis denetim
kurumu olarak verimliliginizi ve etkililiginizi saglama konusunda
hayati 6nem tasumaktadir.

Kurum olarak gelismeye devam ederken, isinizin
kurumunuz disina odaklanmasuu da saglamanizi éneririm. Bilgi
birikiminizi, becerinizi ve deneyiminizi, Tiirk Kamu Yonetiminde
uluslararast standartlarin  ve 1yi uygulama oOrneklerinin
benimsenmesinde ve i¢ kontrol sistemlerinin gelistirilmesinde
destek ve yardimci olmak tizere kullamin. Ciinkii bu sekilde, sadece
kendi denetim faaliyetlerinizi kolaylastirmakla kalmayacak, ayn
zamanda devlet yonetiminin verimliligi wve etkililiginin
artirilmasina yardimct olmus ve vergi odeyenlerin parasina daha
fazla deger katmis olacaksiniz.

Bu nedenle sizi, basladigimiz degisim ve gelisme siirecine
devam etmeniz konusunda cesaretlendirmek isterim. Bu degisim
ve gelisim, sadece Birlesik Kralligin tam destek verdigi Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine katiim siirecinin basarisina yardimci
olmayacak, aym zamanda Tiirkiye’ye dogrudan dogruya fayda
getirecektir. Bu siirecin devam etmesi, kamu yonetiminin
kalitesini, hesap verme sorumlulugunu ve mali kontrolii
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degerlendirmede isinizi daha iyi yapmaniza ve denetimler
sonucunda yapmus oldugunuz onerilere yeterli karsilik almaniza
yardimct olacak ve Tiirkiye'deki kamu mali kontrol sisteminin
etkinligini ve verimliligini artiracaktir.

Sonuc¢

Sonuc olarak, Ulusal Denetim Ofisi'nin Tiirk Sayistayi’min
eslestirme ortagi olarak bu projeye dahil olmasindan duydugu
memnuniyeti bir kez daha yinelemek isterim. Ayrica, ortaya citkan
calismalardan otiirii sizi tebrik ederken, bugiin burada projenin
basarwyla sonuclanmasim hep birlikte kutluyor olmanin bizi ne
kadar mutlu ettigini belirtmek isterim. Bu projede dogrudan veya
dolayl olarak yer almis olan herkese buradan bir kez daha
tesekkiirlerimi sunar, calismalarimz siirdiireceginiz gelecek
gtinlerde hepinize basarilar dilerim.

Tesekkiir ederim.
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AVRUPA KOMISYONU
TURKIYE DELEGASYONU MUSTESARI
SAYIN MARTIN DAWSON’IN KONUSMASI

Saygideger Baskanlar, Tiirk ve Ingiliz Yiiksek Denetim
Kurumlarimin Degerli Mensuplari, Bayanlar ve Baylar!

Tiirk Sayistayr ve Ingiliz Ulusal Denetim Ofisi'nin birlikte
ytiriittiikleri Eglestirme Projesinin kapanis toreni nedeniyle
burada bulunmaktan mutluluk duymaktayim. Cok sayida yararh
cktimin liretildigi ve proje yonetimi dis degerlendirme
uzmanlarindan 6nemli olgiide yiiksek puanlar alan bu Proje, Tiirk
kurumlarimin Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmas: ortak amaci
dogrultusunda, Tiirkiye ve Avrupa yonetimlerinin nasil birlikte
calisabileceklerini gosteren bir iyi uygulama ornegi olmustur.
Proje ekibi, iki yillik bir siire icinde onemli sayida etkinlik
gerceklestirmis ve karsilikh diyalog, deneyimlerin paylasilmast ve
kwaslamalar  yoluyla nasil gelisme  kaydedilebilecegini
gostermistir.

Bu diyalog araciligiyla Ulusal Denetim Ofisi, yasal yapinin
ve denetim kapasitesinin uluslararas: denetim standartlar: ve AB
uygulamalart  dogrultusunda gelistirmesinde, yonetsel ve
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesinde ve insan kaynaklar
yonetiminin ve bilisim teknolojisi stratejisinin gelistirilmesinde
Tiirk Sayistayina destek vermistir.

Siirdiiriilebilir ekonomik ve mali yonetisimin temel
unsurlarindan birisi de, dis denetim tarafindan incelenecek
saglam bir mali yonetim ve mali kontrol sisteminin kurulmasidr.
Dis denetim kamu sektorii baglaminda cok onemli bir rol
oynamaktadir. Vergi miikelleflerine ait paralarin harcanmasi
konusunda profesyonel ve bagimsiz bir degerlendirmeye ihtiyac
bulunmaktadir. Bu konu, 6neminden otiirii Avrupa Birligi'ne giris
siirecinde dikkate alhinmaktadir. Avrupa Birligi miiktesabat,
giivenilir ve giiclii bir mali yonetim ve denetim sistemi icin, bu
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alanda uluslararast kabul gormiis ilke ve prensiplerin
benimsenmesini ongormektedir. Dis denetim icin bu prensipler,
aday tilkenin su kosullara sahip olmasimin saglanmasz ile ilgilidir:

- Dis denetim orgam, denetim konularimin seciminde,
denetim yaklasimlarimin belirlenmesinde ve denetim sonuclarimn
raporlanmasinda, hiikiimet veya diger kurumlarin simirlamast ya
da miidahalesi s6z konusu olmaksizin, tam anlamwyla bagimsiz
hareket eder.

- Dis denetim orgam, kaynagt ne olursa olsun tiim kamu
fonlarimin bagimsiz dis denetimini yapar.

- Parlamentonun denetim bulgularim takip edebilecegi bir
mekanizma vardir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine giris siirecinde ve mali yonetim
ve kontrol sisteminin gelistirilmesi amacwyla, sahip oldugu sistemi
uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla aym
seviyeye getirecek olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nu (2003 yiinda) onaylamistir. Bu dogrultuda, Tiirk
Sayistayn da, 1.6 milyar Euro tutarindaki Avrupa Birligine giris
oncesi destegin dis denetimini yapmakla yetkilendirilmistir.
Sayistay oldukca uzun zamandir Meclis’te olan yasasim yeniden
gozden gecirmistir. Dileriz sistemin yeni unsurlarimn etkili
olabilmesini saglayacak gerekli diizenlemeler bir an once
gerceklestirilir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesiyle, Avrupa Komisyonu sistemin daha da gelistirilmesi icin
eslestirme projeleri veya teknik yardimlar araciligwyla Tiirkiyeye
verdigi destegi arttirnistir. Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan
finanse edilen “Hazine Kontrolorleri Kurulunun Katihm Oncesi
Fonlarina Yonelik Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” ve
“Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararas: Standartlar
ve AB Uygulamalariyla Uyumlu Hale Getirilmesi” adl iki projeyi
de burada duyurmaktan mutluluk duyuyorum. Avrupa Birligi,
Tiirkiye'deki kamu mali yonetim yapistmi ekonomik istikrar,
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde gii¢lendirilmesi
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amacina hizmet eden bu gibi projelere destek vermeye devam
edecektir.

Bayanlar ve Baylar,

En basta soyledigim gibi, bugiin burada Ingiliz ve Tiirk
kurumlarimin sadece mesleki anlamda degil, ayn1 zamanda kisisel
anlamda da yakin baglar kurmadaki basarilarimi kutlamak icin
bulunmaktayiz. Sunu unutmamalwyiz ki, projenin bitimiyle bu
isbirligi sona ermemis, aksine gelecekteki yakin iliskiler igin
sadece bir baslangi¢c olusturulmustur. Eslestirme ortaklarim,
projeye saglamis olduklar1 katkilardan otiirii tebrik etmek
istiyorum.

Ilginiz icin tesekkiir ederim.
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ULUSAL DENETIM OFiSi PROJE LIDERI
ADINA SAYIN JOHN POWELL’IN
KONUSMASI

Sayin Baskan, Degerli Konuklar, Meslektaslarim, Bayanlar
ve Baylar,

Ilk olarak Proje Yoneticisi Sayin Frank Groganin
konusmasimi yapmak iizere bugiin burada bulunamayisindan
dolay1 oziirlerimi sunuyorum. Gectigimiz aylarda gecirdigi bir
sakathk nedeniyle seyahat etmesi doktorlarca uygun
goriilmemistir. Ancak, kendisi kapanis etkinligine
katilamayisindan dolay1 duydugu derin iiziintiiyii ve ayrica, daha
da onemlisi bu projenin hazirlanmasinda ve yiirtitiilmesinde
emegi gecen herkese minnet ve siikranlarim ifade etmemi rica
etmistir. Bu biiyiikliikteki ve olcekteki bir projenin lideri olarak,
cogu ile dogrudan bir baglantistmin bulunmadigi pek cok kisinin
yogun ¢calismalarina, iyi niyetlerine ve kararliiklarina dayanmis
olmaktan gurur duydugunu ifade etmektedir. Bundan dolay:
duydugu minnettarlik nedeniyle, Sayin Erol Akbuluta ve bu
projeyi basarwya ulastirmak icin sabirla, son derece yogun calisan
Sayistay proje grubundaki tiim meslektaslarimiza tesekkiirlerini
iletmemi istemistir.

Frank ayrica kendisi adina su konularda birka¢ soz
soylememi de rica etmistir:

1. Proje,

2. Yaptigimiz calismalar,

ve bu stmirli zaman icerisinde anlatabildigim kadariyla

3. Ortak cahsmanuzdan beraber cikarabilecegimiz sonuclar.

1. Proje

Siiphesiz bu proje cok iddialh bir projedir. Bes farkh
bilesenden olusan Proje kapsaminda, denetim rehberlerinin
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yazilmasindan yirminin tstiindeki pilot denetime, insan
kaynaklar: ve bilisim teknolojileri stratejilerinin hazirlanmasin-
dan, risk yonetimi cercevesinin ve yonetim bilgi sistemlerinin
gelistirilmesine kadar 52 farkh etkinlik gerceklestirilmistir. Bu
denli iddiah bir proje, kuskusuz sadece Sayistayin azmini yansit-
maktadir. Sayistayin uluslararas: standartlar1 en kisa zamanda
uygulamaya gecirmede aceleci davranmas: ve kendi yonetsel
kapasitesini bu amaci1 destekleyecek sekilde yapilandirmasi ve
yeniden diizenlemesinde kanimca bir sorun bulunmamaktadir.

Proje calisma grubunun tam zamanh elliden fazla Sayistay
mensubundan olusturulmasi, yenilik¢i ve son derece yararh bir
yaklasim olup, calismalarin gerektigi sekilde planlanmasina,
gorevlerin uygun bir sekilde dagitilmasina ve mantikh, gercekci
bir takvim cercevesinde yiirtitiilmesine imkan saglanstir.

Hem proje calisma grubu icerisinden, hem de Ulusal Denetim
Ofisinden kisilerin farklh sorumluluklarla proje faaliyetlerinin
izlenmesi amacwyla gorevlendirilmeleri, calismalarin yiiriitiilmesi
ve basar1 gostergelerinin yakalanmast icin gerekli olan hesap
verme sorumlulugunun gerceklesmesinde oldukca yararh olmustur.

Bu projenin uygulanmasinda izlemis oldugumuz yaklasimin
miikemmel olduguna inamyorum. Acikcast Avrupa Birliginin
kendi bagimsiz degerlendirme uzmanlart da Tiirkiye'deki
eslestirmeleri degerlendirirken bunun farkina varmslardir.
Raporlarinda belirttikleri iyi uygulama ornegi olan ve diger
eslestirme projelerine aktarilmasim onerdikleri on alanin yarisi
bu proje kaynakhdir.

2, Yiiriittiigiimiiz calismalar

Bu projenin iddiali bir proje oldugunu daha once de
soylemistim. Bu nedenle, gecen iki yil boyunca elde etmis
oldugumuz baz ¢iktilara kisaca deginmeme izin verin.

e Durum analizinin tamamlanmasi, stratejik gelisme
planmimin hazirlanmast ve sunulmasi ve Sayistay iist
yonetimi tarafindan onaylanmasi,
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e Hem mali ve hem de performans denetimi icin
uluslararasi denetim standartlar ile ilgili temel ve ileri
diizey egitimlerin tamamlanmasz,

e Onalti mali denetim pilot uygulamasimin tamamlanmasz,

e Al performans denetimi pilot uygulamasin
tamamlanmasi,

e Mali denetim, bilisim sistemleri denetimi ve performans
denetimi rehberlerinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Risk yonetimi cerceve belgesinin sonlandirilmast ve
benimsenmesi,

e Yonetim Bilgi Sistemi cercevesinin ve uygulama planinin
sonlandirilmast ve benimsenmesi,

e Bilisim sistemleri stratejisinin hazirlanmasu,
e Insan kaynaklar stratejisinin hazirlanmasa.

Bu liste tiretilen tiim ¢iktilar1 kapsamamaktadir. Genis bir
yelpazeye yayilan bu ciktilar, realize edilen cok sayidaki basar
gostergesi ve ulasilan standartlar dikkate degerdir ve bu
calismalar: gerceklegtirenler her tiirlii takdiri hak etmektedirler.

Ayrica bu genis kapsamlh  calismalar, sadece
gerceklestirilmis olmakla kalmanmus, bir¢cok alanda uygulamaya
gecirilmeye baslanmis ve bazi konularda da tam anlamiwyla
uygulamaya konulmustur. Buna ek olarak sadece hedeflerin
gerceklestirmesi ile yetinilmemis, bunun yam sira Sayistay’da
uygulanmaya yonelik yeni siireclerin, yapilarin ve prosediirlerin
planlart hazirlannms bulunmaktadar.

3. Isbirligimizden cikan sonuclar

Kiiciik bir uyart olarak, projenin ashnda isin kolay kism
oldugunu soylemek isterim. Proje faaliyetlerinin bircogunun
hazirlhik ve yiiriitiilmesi asamalarinda cesitli sorunlar ortaya
ctkmis olsa da, daha biiyiik ve yeni sorun ve giicliiklerin bunlarin
uygulanmas:1 asamasinda ortaya c¢ikacagindan emin olabilirsiniz.
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Bu nedenle her zaman acik yiireklilikle ve projenin yiiriitiilmesi
strasinda yaptiginiz gibi, yapict ve nesnel bir yaklasimla bu
sorunlarla yiizlesmeye hazirlikh ve istekli olmanizi 6neririm.

Birlikte gerceklestirdigimiz calismalardan c¢ikan baz
onemli dersler oldugu asikardir ve dilerim bu dersler, sizin is
stireclerinizde ve uygulamalarinizda goz oniinde bulundurulmaya
ve hatta daha genis bir cercevede dikkate alinmaya devam edilir.
Bana birkac¢ dakika izin verecek olursaniz, bunlardan projenin
uygulanmas: esnasinda ozellikle goze c¢arpan ii¢ tanesini sizinle
paylasmak istiyorum.

1. Stratejik vizyon: Hazirladigumiz stratejik plan,
inamyorum ki gelecege odaklanmilmasinda onemli yararlar
saglayacak ve yiiriitiilecek faaliyetlerin yoniiniin belirlenmesinde
son derece yardimct olacaktir. Sadece acik hedeflere odaklanan,
uzun vadeli stratejik planlarin kurumlarin yararina oldugu
gercegi ispatlanmstir.

2. Acikhk: Degisime ve benzer siireclerden gecmis
olanlardan tavsiye ve destek almaya acik olmak bir giictiir. Bu
nedenle, buradaki meslektaslarimin dinlemeye, uyumlastirmaya
ve bu dogrultuda harekete gecmeye olan istekliliklerine
miitesekkirim. Sizlere bundan dolay tesekkiir ederim.

3. Iletisim: Bu proje, degdisimin bir kurumda etkin
olabilmesi ve biitiinlesebilmesi icin iletisimin tiim asamalarda ne
kadar onemli oldugunu gostermistir. Bu su anlama gelmektedir:

1. Sayistayin amacg ve hedeflerine ulasmast ve calisma
programinin uygulamaya konulmasimin saglanmast i¢in nihai
sorumluluga sahip olan tist yonetim ile iletisim,

ii. Calismalarda uyum ve sinerji saglamak icin proje grubu
icerisinde iletisim,

iii. Proje grubu disindaki meslektaslarimizla degisim siire-

cinin anlasilmast ve bu siirece katkilarimin saglanmas: amacina
yonelik iletisim ve,
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iv. Parlamentonun yiiriittiigiimiiz cahsmalarin 6zelliklerini
ve yiirtitmeyi denetlerken bu calismalardan nasil yararlanacagim
kavrayabilmesi; denetlediginiz kurumlarin yapacaginiz yorum ve
onerileri daha iyi anlayabilmesi ve boylelikle i¢ kontrol ve
muhasebe  sistemlerinde makul ve etkin iyilestirmeler
gerceklestirebilmeleri icin dis paydaslarinizla iletisim.

Kamimca bu proje acikca gostermistir ki, hic bir degisim,
arkasindaki nedenler tam olarak anlasiimadan ve anlatilmadan,
gercekte asla etkili olamaz. Bu nedenle bunun, ozellikle Tiirkiye
Avrupa Birligi iiyeligi yolunda ilerlerken, daha genis alanlara
uygulanabilecek cok onemli bir ders olduguna inaniyorum.

Konusmam, sahsima ait bazi yorumlarla sonlandirmak
istiyorum.

Burada Sayistay’da calismaktan ne kadar cok keyif
aldigimy; karsilastigimiz onca zorlugu omuz omuza c¢oziimlerken
ne c¢ok sey ogrendigimi ve bu kurumda var olan bilgi ve
profesyonelligin derinliginin beni ne kadar yiireklendirdigini
kelimeler ifade edemez.

Bazilar1 benim, Yerlesik Eslestirme Damsmam olarak
eslestirme kavramum fazlaca ileri gotiirdiigiimii soyleyebilir.
Bunun nedeni ise, ikinci ve iiclincii cocuklarimiz bekliyor
olmamuzdir. Evet, ikizler ve Mayis ayimin sonunda Ankara’da
diinyaya gelecekler. Bizim icin bu, Sayistay’in, bu iilkenin ve Tiirk
insanlarina duydugumuz sevginin miithis ve kalict baska bir
hatirasi olacaktir.

Boylece Tiirkiye'den genislemis bir aile ile ayrilacagim.
Ama aym zamanda Sayistay’da calistiguin donem, kazamilmis
dostluklar, = tamamlanan  faaliyetler = ve  yiriittigiimiiz
calismalardaki profesyonelligimize ait bircok mutlu anun da
beraberimde gotiirecegim.

Projeye yapmis oldugu liderlik ve gostermis oldugu
vizyondan oOtiirti Baskan Damar’a; idaresi, bilgeligi ve proje
ekibindeki yoneticiligi i¢in Erol Akbuluta; isimizin yiiriitiilmesi
sirasinda gosterdigi bitmeyen gayreti ve ozverisi i¢cin muadilim
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Omer Karamollaoglu'na kisisel tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.
Aym zamanda, gecirdigimiz iki yil boyunca siireklilikle ve hevesle
calisan tiim faaliyet sorumlularina ve tabii ki asistamim Zehra
Sozer’e daimi destegi, sabri ve caliskanligh icin tesekkiir ediyorum.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi ve Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Delegasyonundaki meslektaslarimizin vermis olduklar:
destek ve tesviklerinin de onemli oldugunu diisiintiyorum.
Calismalarimiz sirasinda gosterdikleri isbirligi ve karsumiza cikan
sorunlara destek ve yardim saglayarak c¢oziim bulma
istekliliklerine minnettarhgimizi sunuyorum.

Son olarak, ogle yemeginde, Kizilay servisinde,
asansorlerde karsilashigim ya da sadece koridorda yamima gelip
konusan veya ofislerine cay icmeye davet ederek Tiirkcemi
ilerletmeme yardimci olan Sayistay calisanlarina da tesekkiir
etmek istiyorum.

Konusmamu bitirmeden once sizleri, gectigimiz iki yil
boyunca yiiriitmiis oldugumuz calismalar icin, ayrica bu
calismalart  boylesine yiiksek bir standartta tamamlamis
olmanizdan otiirii tebrik etmek isterim. Gercgeklestirdigimiz
calismalarin uygulamasinda atacaginiz sonraki adimlar icin en
iyt dileklerimi sunar, hepinize gostermis oldugunuz arkadaslk,
saygt ve projenin bu denli yiiksek bir basarwyla yiirtitiilmesindeki
yogun cabalarimizdan otiirii tesekkiir ederim.

Gelecekte Ulusal Denetim Ofisi ve kendim adina yeniden bir
arada calisma imkamina sahip olmay diliyorum. Insallah.

Cok tesekkiir ederim.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI PROJE LIDERI
(GENEL SEKRETER YARDIMCISI)
SAYIN EROL AKBULUT’UN KONUSMASI

Sayin Baskamim, Degerli Konuklar, Sevgili Meslektaslarim,

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “Sayistayin
Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi” Eglestirme Projesinin
Kapanis Torenine tesriflerinizden dolay tesekkiir ederim.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligine
tiye olmast icin yiirtitiilen ¢alismalarin basinda “Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Kabuliine iliskin Ulusal Program” yer almaktadir.
Sayistay Baskanhgi tarafindan gerceklestirilecek c¢alismalar
Ulusal programin 32 Nolu “Mali Kontrol” boliimiinde
belirtilmistir. Programda dis denetimin AB ve uluslararas
standartlara uygun bir sekilde gelistirilmesi icin mevzuat
degisikligi yapilmas: ongorilmiistiir. Ayrica, Sayistayin dis
denetim kapasitesinin  giiclendirilmesi  hususu, oncelikler
bashgr aliinda yer almistir.

Kurumumuz, bu alandaki calismalar: yerine getirebilmek
amacwyla, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bir Eslestirme
Projesi yiiriitmiistiir. Projenin ihale asamasinda Ingiltere
Sayistayr ve Ispanya Sayistayr miiracaat etmislerdir. Yapilan
degerlendirme sonucunda projenin Ingiltere Sayistayr ile
yiiriitiillmesi tercih edilmis, ancak Ispanya Sayistayindan da
ozellikle yarg: ve denetim fonksiyonlar arasindaki iliski hakkinda
destek alnmustir. Proje icin Avrupa Komisyonu tarafindan
1.350.000 Euro’luk finansman saglanmustir.

Yiirtittiigiimiiz Eslestirme Projesinin temel hedeflerini su
sekilde siralamak miimkiindiir:
e Sayistay?r; kamu sektoriiniin yonetim, hesap verme
sorumlulugu, kontrol ve denetim kalitesini daha iyi
degerlendirecek sekilde desteklemek,
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Sayistay1; bu konularin gelistirilmesi icin yapacagi
tavsiyelere uygun karsilik bulmasim saglayacak sekilde
desteklemek,

Tiirkiye'de kamu mali kontrol sisteminin verimlilik ve
etkinligini giivence altina almak.

Proje bu amaclara ulasmak amaciwyla dort temel bilesen
cercevesinde yiirtitiilmiistiir.

Bunlardan birincisi  “Durum analizidir”. Durum
analiziyle Sayistayin mevcut yapisi ve calisma
yontemleri detayh bir sekilde incelenmis ve uluslararasi
standartlar ile mukayese edilmistir. Bu inceleme, proje
calismalarimin = hangi  noktalarda  yogunlasmasi
gerektigini belirlemistir.

Ikinci proje bileseni olan “Yasal cerceve” calismast ile
Sayistay mevzuatimin uluslararas: denetim standartlart
ve AB uygulamalart ile uyumlu olarak gelistirilmesi
hedeflenmistir. Sayistay Kanun Taslagimin hazirlanmasi
ile ilgili calismalar proje calismalarina paralel olarak
ytriitiildiigiinden projenin  bu bileseninde meuvcut
calismalarin gozden gecirilmesi ile yetinilmistir.
Projenin en onemli bileseni, denetim kapasitesinin
uluslararas: denetim standartlar ve AB uygulamalar
ile uyumlu olarak gelistirilmesine iliskindir. Bu bilesen
cercevesinde mali denetim, performans denetimi, bilisim
sistemleri denetimi ve bilgisayar destekli denetim
alaminda metodoloji gelistirme, uygulama ve egitim
calismalar yiiriitiilmiistiir.

Projenin diger bir bileseni yonetim ve organizasyon
kapasitesinin giiclendirilmesi ve insan kaynaklarimn
gelistirilmesi iizerinedir. Bu alanda da kurumsal risk
yonetimi metodolojisi belirlenmis, bir insan kaynaklar
stratejisi hazirlannus ve Sayistay yonetim bilgi sistemi
ile ilgili calismalar yiiriitiilmiistiir.
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e Projenin son bileseni uyarinca da Sayistay’da bir bilisim

teknolojisi stratejisi gelistirilmistir.

Proje ile belirlenen bu amaclara ulasilabilmesi icin,
Sayistay, proje sozlesmesi ile; denetim rehberleri, egitim
materyalleri, denetim raporlari, kalite kontrol raporlart ve
kurslar gibi, yaklasik olarak 110 adet ¢ikti ve faaliyetin yerine
getirilmesini taahhiit etmistir. Bugiin itibariyle bu ciktilarin cok
biiytik bir kisrm tamamlanmis durumdadir. Kalan az bir ¢ikti da
projenin kalan siiresi icinde tamamlanacaktir.

Proje uygulamasinda bugiin geldigimiz durum itibariyle,
Sayistayin proje ile belirlenen amaclar karsilayabilecek bir
konuma gelmis oldugunu gormekten mutluluk duyuyorum.

Bu sebeple bu calismada emegi gecen tiim taraflara;

e Basta Avrupa Komisyonuna ve Komisyonun Tiirkiye
Delegasyonuna; bu proje ¢calismasina saglanan katk: ve
proje stiresince kurulan iyi iliskiler dolayisiyla,

e Merkezi Finans ve Ihale Birimine; projenin mali
yoniintin ytrtitiilmesindeki katkilar: dolayiswyla,

e Avrupa Birligi Genel Sekreterligine; proje ile ilgili
hususlarda sagladigi egitim ve yonlendirme destegi
sebebiyle,

e Maliye Bakanhgr ve Hazine Miistesarligina da; proje
stiresince  degerlendirme toplantilarina katilarak
sagladiklar katkidan dolay,

tesekkiir ediyorum.

Ingiltere Sayistay bu proje vesilesiyle kendi deneyimlerini
paylasmak suretiyle bize onemli katkilarda bulundu. Bu sebeple
Ingiltere Sayistay Baskanhdgina, bizimle birlikte 2 yila yakin bir
stiredir calisan Sayin John Powell’e ve buraya gelerek calismalara
istirak eden tiim uzmanlara tesekkiir ediyorum.

Son olarak da;
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e Sayistay’da bu calismalar1 baslatan Baskanimiza ve
Genel Sekreterimize,

e proje calismalarim bizzat yiiriiten, imkansiz denecek
kadar kisa siirelerde gerektiginde gece giindiiz calisarak
proje ciktilarimin yiiksek bir kalite ile hazirlanmas icin
emek veren proje ekibimize,

e goriisleri ve elestirileri ile calismalarimiza stk tutan
meslek mensuplarimiza,

e ve calismalarda emegi gecen idari birimlerdeki tiim
mensuplarimiza

tesekkiirlerimi iletiyorum.
Proje sonuclarimin kuruma ve iilkemize hayirlhh olmasi

dilegiyle...

32
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SAGLIK HIiZMETLERININ SUNUMUNDA
YENI ACILIMLAR VE TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Dog. Dr. Asuman ALTAY"

GIRIS
Saglik hizmetlerinin etkin sunumu, toplumsal gelismenin en temel
ogelerinden birisini olusturmaktadir. Hizmet sunumunda etkinligin saglan-
masinda Oncelikle saglik hizmetlerinin nitelik ve niceliginin arttirilmast ve bu
baglamda devletin yart kamusal mal niteligi olan bu hizmetlere 6nem vermesi
bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bircok tlkede sagligin dissal
faydasinin yliksek olmasinin getirdigi bir sonu¢ olarak kamu sektoriinde

agielikll bir yapillanma s6z konusudur. Bunun yaninda saglik hizmetlerinin
gerek sunumunda gerek finansmaninda 6zel sektér de yer almaktadir.

Son yillarda artan ntfus yogunlugu bir yandan saglik harcamalarinin
artmasina neden olurken; diger yandan da saglik hizmetlerinin finansman
yapisina iliskin tartismalarin hem kamu kesiminde hem de 6zel kesimde
artarak yasanmasina neden olmustur. Ozellikle biitce aciklart nedeniyle
birgok kamu hizmetinin ve saghk hizmetinin finansmaninin agirlastigs ve
saglik alaninda piyasaya dayalt uygulamalarin artmaya basladigi gérilmektedir.
Biitce aciklarinin getirdigi finansman sorunlarinin yant sira, 6zellikle son 20
yilda ortaya cikan kiresel gelismeler de saglik sektoriinin piyasa yonla
actlimint hizlandirmaktadir.

Kiiresellesme olgusunun temel hareket noktasint olusturan liberal
iktisadi yaklasimlar, saglik sektorinde gerek yerel gerek kiiresel piyasalar
acisindan agirlikli olarak Ozellestirmeyi ortaya ctkarmaktadir. Bu baglamda
uluslararast kuruluslar bir¢ok ilkenin saglik politikalarint etkilerken; saglik
alaninda 6zellestirme uygulamalarini da desteklemektedir. Ozellikle piyasa
ckonomisi strecinde bir yandan etkinlik diger yandan da hizmet kalitesinin
arttirilma c¢abalart Ozellestirmenin saglk alanindaki yogunlugunu arttirmustir.
Kiiresel gelismelerin bir diger etkisi de saglik alaninda kiiresel kamu mallarinin
olusumudur. Oyle ki; saglik ve saglik hizmetleri giiniimiizde en énemli kiiresel

* Dokuz Eyliil Universitesi, [IBF Maliye Boliimii Ogretim Uyesi
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kamu mali 6zelligine sahip olup; Birlesmis Milletler, Diinya Bankast ve IMF
gibi kiiresel kuruluslarin basta gelen ilgi alanini olusturdugu séylenebilir.

Bu calismada kiresellesme paralelinde tlkemizde saglik hizmetleri
sunumunda ortaya cikan gelismeler ele alinmaya calisilacaktir. Oncelikle saglik
hizmetleri ve sunumu Uzerinde durularak; kiresel gelismelerin saglik
sektoriinde ortaya ¢ikardigt degisimler ve Turkiye’deki durum incelenecektir.

1. SAGLIK HiZMETLERININ NITELIGI

Bireylerin ve buna bagli olarak toplumlarin saglikli olabilmeleri ve
bunun strekliliginin saglanabilmesi i¢in “saglik hizmetleri”nin Uretilmesi
buyik 6nem tagimaktadir. Saghk hizmetleri, toplumlarin gelismislik
seviyelerine paralel olarak gelisme gostermektedir. Bunun yaninda
toplumlarin saglik ve dolayist ile hastalik konusuna bakislart da kiltirel
algilamalart ve sosyal yasamlari dogrultusunda degisim gostermektedir. S6z
konusu farkhliklar saglik hizmetlerinin  kapsaminit ve ¢esitliligini  de
etkilemektedir. Gunimiuzde bilimsel kriterlere gore yonlendirilen, tani ve
tibbi tedavi siireglerini kapsayan “batt tipi” saglik hizmetleri anlayist yaygindir.
Bunun disinda kalan ve ¢ogunlukla sifacilik, bitkisel ve metafizik kirler vb.
sckilde gorilebilen ve agirlikli olarak Dogu (Cin, Asya) tibb1 ya da “alternatif
tip” olarak bilinen tarzda saglik hizmeti tretimleri de s6z konusudur. Ancak
genel kabul goren ve ilkemizde de yaygin olan bilimsel kriterler 1siginda
bulgulara ve neden sonug iliskilerine dayanan “bati tipi tip anlayist”, saglik
politikalarini ve uygulamalarini yonlendirmektedir.

Saglik  hizmetleri temelde, “koruyucu”, “tedavi edici” ve
“rehabilitasyon” olmak tzere Uge ayrilmaktadir. Saglik hizmetlerinin
sunumunda “koruyucu saglik hizmetleri”, digerlerine gére daha oncelikli bir
konumdadir. Cinkid korumak, tedavi etmekten cok daha az maliyetlidir.
Ozellikle iilkenin gelismislik seviyesine baglt olarak bu hizmetlerin etkinligi de
artmaktadir. Saglik hizmetleri ila¢ ve eczacilik hizmetleri ile laboratuar
hizmetlerini de kapsamaktadir.

Koruyucu saglk hizmetleri koruyucu hekimlik sistemine dayanmakta
olup, Diinya Saglik Orgiitii'niin tanimina gore koruyucu hekimlik; "Bedensel
ve ruhsal sakatliklarin olusumunu ve gelisimini, toplumun organize edilmis
cabalariyla 6nlemenin yant sira, bireylerin ve bunlarin ailelerinin sagligindan
sorumlu olan iyi bir hekim tarafindan bagisiklama, saglik egitimi ve benzeri
cabalarla herkes tarafindan, bir butin olarak toplum saghgini daha iyiye
gotirmek i¢in tim olanaklar kullanarak yapilan hekimliktir".
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Tedavi edici saglik hizmetleri ise, koruyucu saglik hizmetlerine gore
cok daha fazla maliyet ve organizasyon gerektiren hizmetlerdir. Yetismis
personel ve fiziki imkanlar ile yonetim ve finansman gibi ¢ok 6nemli boyutlari
vardir. Kuskusuz bu hizmetlerin sunumu da 6nemli toplumsal faydalara yol
acar. Ancak sahip olduklari maliyet ve her tiirlii organizasyon ihtiyact nedeni
ile tim dinyada yaygin ve 6ncelikli saglik hizmeti sunumu “koruyucu saglik
hizmetleri” seklinde ele alinmaktadur.

Rehabilite edici saglik hizmetleri ise, 6zellikle kaza, savas ve felaketler
gibi beklenmedik ve ani ortaya ¢ikan ve insanlarin sakat kalmalarina yol acan
ve/veya calisma guglerini motivasyonlarini  engelleyen olaylar sonrasi
hastalarin topluma yeniden kazandirilmalari ve boylece ekonomik, sosyal ve
kiltiirel olarak giiclendirilmelerini saglamaya yonelik hizmetlerdir.

Saglik hizmetlerinin diger hizmetlerden farkli, 6nemli ve ¢ok yonla
6zellikleri bulunmaktadir. Saglik hizmetleri insan niteliklerinin gelistirilmesi
icin gerekli olan en temel hizmet 6zelligine sahiptir. Beseri sermaye, insana ait
niteliklerin degeri olarak ifade edilmekte olup; saglik hizmetlerinin biinyesinde
tasidigt 6zellikler ile bire bir iliskilidir (Altay; 2005:3).

2- SAGLIK HIZMETLERININ SUNUMU VE KURESEL-
LESMENIN ETKILERI

Saglik hizmetleri arasinda “bélinemeyen” ve c¢ok genis bir kitleyi
ilgilendiren bazi ihtiyaclar vardir ki, karli olmadig1 igin piyasa tarafindan
tretilmezler (6lgek ekonomisi). Bu nedenle 6zellikle gevre kirliligi, salgin
hastaliklar ve bunlarla miicadele yontemleri ve etkin asilama vb. gibi saglikla
ilgili ihtiyaclarin tatminine yonelmis saglik hizmetleri tretiminin sunucusu
kamu sektorudir. Bu hizmetlerin finansmani ise, tartismasiz kamu kaynaklari
ve bunlar icinde de ézellikle vergi kaynaklari yer alacaktr. Tkinci olarak,
yukarida szt edilen dis fayda ve dis zararlarin etkilerinin dengelenmesi igin
gerekmektedir. Bu nedenle “kamu ekonomisi” toplumun genel saghgini
ilgilendiren ve dissal fayda treten saglik hizmetlerini sunmak durumundadir.

Bunun vyaninda saglik hizmetleri, yararlananin finansmanina
katilabilecegi, fiyatlandirilabilen ve pazarlanabilen hizmetler olarak piyasa
ekonomisi tarafindan da tretilebilen “yari kamusal” mal niteligindedir.

A) Kamu Ekonomisi ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu

Saglikli bireylerin toplumsal faydasit kuskusuz ok yuksektir. Tersi
durumda ise, ortaya ¢tkan zararlarin boyutlart ve maliyetinin tahmini dahi ¢ok
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zordur. Bu nedenle kamu ekonomisi tarafindan toplumun saglhgint “koru-
maya” yonelik hizmetlerin tretilmesi kacinilmazdir. Dolayisiyla toplumsal
koruyucu saglik hizmetlerinin temel sunucusunun devlet oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Ozel sektdr ise bu alanda karli olamayacagt icin faaliyette
bulunmak istemeyecektir. Bununla birlikte piyasa ekonomisi, kamu ekonomisi
tarafindan uretilen “boliinemeyen” ve “koruyucu” saglik hizmetlerine yénelik
mal ve hizmet tedariki stireclerinde kamu ekonomisine hizmet verebilir.
Ancak bu séz konusu hizmetin kamusal niteligini degistirmez. Ozellikle
yaygin ya da risk gruplarinin yogun olmasi gibi nedenlerle kitlesel ya da
bélgesel asllama faaliyetleri bu kapsamda gorilen en 6nemli hizmetlerdir.

Saglik hizmetleri piyasada alinip satilabilen hizmetler olmasina karsin,
yukarida sozi edilen dissallik olgusu nedeniyle kamu tarafindan da tretimi
zorunlu olan bir “kamu mal”dir. Ozellikle “koruyucu saglik hizmetleri”
sagliklt bir toplum olmanin en 6nemli aracidir. Devlet, ayrica “tedavi
hizmetleri” alaninda da faaliyet gosterir. Bundan amag, bu hizmeti satin
alamayanlara destek olunarak bireyin ve digsal fayda nedeniyle toplumun
sagligina olumlu katkilarda bulunur.

Bunun yaninda, giniimiizde insan haklari tanimi kapsaminda temel
beseri sermaye degiskenleri olan “saglik” ve “egitim” bir hak olarak kabul
edilmektedir. Birlesmis Milletler, her bireyin saglikli bir yasam ile temel
egitim hakk: oldugunu kabul etmektedir. Bir¢ok ilkede bireysel hak tanimi
kapsaminda saglik bir temel hak olarak kabul edilmektedir. Daha 6nce de
deginildigi gibi saglik konusunda “hak”, adalet ve esitlik ¢ercevesinde bir
bakis acisinin gelistirilmesi “normatif yaklasim” dahilinde gerceklesmektedir.
Insanlarin sahip olduklart dil, din, 1rk, cinsiyet, gelir, servet, prestij ve statii
gibi unsurlara bakilmaksizin esitlik, adalet ve haklar baglaminda saglik
hizmetlerinden faydalanmalari konusunda genel bir kabul séz konusudur.
Bununla bitlikte, devletin tedavi hizmetleri sunumu sinirsiz degildir. Ulkelere
gore degismekle birlikte, piyasa ekonomisine sahip her tilkede kamusal tedavi
hizmetlerinin sinirsiz olmast miimkiin degildir (Bulutoglu, 1981: 286).

Genellikle bu konudaki tek sinirsiz hizmet “bulasict hastaliklar”
kapsaminda gerceklesmektedir. Bu baglamda devletin 6zellikle tedavi edici
saglik hizmetlerinin sunumunda toplumdaki risk gruplarint iyi belirlemesi
gerekmektedir. Ozellikle yoksullara devletin sinirsiz tedavi hizmeti saglamast
sosyal bir sorumluluk ve gorevdir. Giinimiiz piyasa ekonomilerinde devletin
saglik  hizmetleri sunucusu olarak konumunun beliflenebilmesinde
yanitlanmasi gereken iki temel soru bulunmaktadir;
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e Birincisi, devletin sundugu tedavi hizmetlerinin toplumsal sinir1 ve
kritetleti neler olmalidir?

o Ikincisi, devlet vatandaslarina tedavi hizmeti sunarken bu hizmet-
lerin finansman boyutu icin bitce kaynaklarinin ne kadarint kullanabilecektir?

Bircok tlkede saglik konusundaki reform arayslarinin temelinde bu
sorulara net yanitlar verilemiyor olmast yatmaktadir. Cinkt devletin buitge
kaynaklar: tiim vatandaslar1 kapsayacak saglik hizmetleri ve 6zellikle tedavi
edici hizmetleri sinirsiz sunmasina izin vermemektedir. Ayrica, bu hizmetlerin
butcedeki kaynagint bilindigi gibi “vergiler” olusturmaktadir. Diger yandan
vergi miukellefleri agisindan bu durum 6nemli bir yik de olusturabilir.
Ozellikle kayit disthigin biiyiik boyutta olmast ve buna bagli olarak vergi
kagirma olgusunun yasanmasi ve yoksul kesimlerin nifusun énemli kismint
olusturdugu tlkelerde, devletten en azindan yoksul olmayan kesimler icin
sinirsiz ve tcretsiz bir saglik hizmet dizeyi beklemek, kaynak kisiti nedeniyle
cok mumkin degildir. Genellikle, kamusal saglik hizmetleri sunumunda
sinirsiz kaynak kullanimi, yoksul insanlara ve salgin hastaliklara yonelik olarak
uygulanmaktadir. Burada onemli olan nokta, ilkede yoksul kesimlerin
katmanlarinin belirlenebilmesidir. Cunkt saghk hizmetlerinin finansmanina
higbir sekilde istirak edemeyecek olan gercek muhtag ve yoksullarin tespit
edilmesi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

B) Piyasa Ekonomisi ve Saglik Hizmetlerinin Sunumu

Saglik hizmetlerinin ¢ok buytk bolimi kisilere tek tek sunulur,
dolayistyla fiyatlanmasit ve piyasada alinip satdmast mumkindir. Ancak
burada alinip satilan saglik degil, saglik hizmetinin kendisidir. Dolayisiyla
saglik hizmetlerinin, 6zel piyasada fiyata konu olabilen ve arz talep kosullarina
gore seviyesi belirlenen hizmetler oldugu bir gercektir.

Saglik hizmetleri piyasasinin yapisi, iyi isleyen rekabete dayali piyasa
yapilarindan oldukga farklidir. Diger deyisle, saglik hizmetleri piyasast standart
piyasa kosullarini yerine getirmekten uzaktir. Saglik hizmetleri piyasasinin
yapisindan kaynaklanan ve genel olarak “piyasa aksakliklart” olarak
bilinenlerden farkli &zellikler tasimaktadir. Saglik hizmetleri piyasasi yapisi,
geregi “aksak rekabet” ve “eksik bilgi” 6zelliklerini tasir.

Standart rekabetci piyasalarda, ¢ok satict, maksimum kara odaklanmis
firmalar, iyi bilgilenmis alicilar, tiiketicilerin malin bedelinin tamamint
O6demeleri gibi nitelikler s6z konusudur. Saglk hizmetleri piyasast ise bu
standart niteliklerden farklt bir sekilde su 6zellikleri barindirir:
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o Buytk kentler disinda sinirl sayida hastane,
e Cok buytk karlara odaklanamayan firmalar,
e Cogu zaman eksik ve koti bilgilenmis alici,

e Tiketici ya da kullanicilarin ¢ogunlukla sahip olduklari sigorta vb.
nedeniyle maliyetlerin tamamina katlanmamast.

Saglik hizmetleri piyasasinin  bir diger ozelligi ise, “heterojen”
ozellikler tasgtyan mal ve hizmet piyasalart olmalaridir. Sunulan malin
heterojen olmasi, malin piyasast hakkinda tiiketicilerin eksik ve yetersiz bilgiye
sahip olmalarina neden olacaktir. Bu durumda birey icin saglik hizmetlerinin
tiketimi konusundaki tercihlerin rasyonelligi tehlikeye disebilecektir. Oysa
rekabetci piyasa yapisinda bireyin tercihlerini yaparken rasyonel oldugu kabul
edilir.  Saglk  hizmetleri piyasasinda ise  bireyler tam ve iyl
bilgilendirilemedikleri i¢in, distik fiyatin daha iyi bir tiketimin mi yoksa daha
kalitesiz bir malin géstergesi oldugundan emin olamazlar (Stiglitz, 1988: 553).

Aksak bilgi yaninda, saglik hizmetleri piyasalarinda tam rekabet degil,
“eksik rekabet” gecerlidir. Clnkii tip mesleginin ve daha genel olarak tip
alaninin kendinden kaynaklanan siurliliklart s6z konusudur. Piyasadaki gibi
buytk reklam kampanyalari, fiyata dayali rekabet, musteri ¢calma faaliyetleri bu
alanda ¢ok mimkin degildir. Ayrica bu alanda edinilmis bilgi ve
deneyimlerin, arastirma sonuglarinin en fazla paylasildigr ve isbirligi yapildig:
alan “tip alant”dir. Bu nedenle, piyasadaki acimasiz, sert rekabetin bu alanda
olmast ¢ok beklenen ve gorilebilen bir durum degildir. Hastaneler arast
rekabet dahi, bircok boélgede az sayida hastane hizmeti sunumu olmast
nedeniyle etkin rekabet kogullarini barindiramamaktadir.

Bundan bagka 6zel piyasada mevcut olan maliyet fayda iligkisi saglik
hizmetleri sektérinde ¢ok gecerli olamayacaktir. Ciinkt saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin buytk bir kismi, ¢ogu zaman birey ve devlet tarafindan
onceden primler seklinde 6denmektedir. Saglik hizmetleri kullanicilart sadece
bu hizmetlerden yararlanirken bazen ve belirli, ancak biitiine gore kiigtk bir
katk1 pay1 ile maliyete katlanmaktadir.

Son olarak, iki piyasa arasinda ¢ok buyik bir kar beklentisi
farkliigindan s6z edilebilir. Bunun anlami, saglik hizmeti sunucusu taraflar
cok buytk kar gudusiu ile faaliyetten cok, saglik hizmetlerinin kalitesinin
artirtlmasina odaklanmuglardir. Kar giidiisiniin yoklugu, maliyetlerin buyiik
kisminin devletge ve/veya 6zel sigorta sirketlerince 6deniyor olmasindan da
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte son yillarda buytik sermaye gruplarinca

38 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64



Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Yeni A¢ilimlar ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

diinya c¢apinda saglik hizmeti sunan ve kar amact giiden kuruluslarin pazar
payt giderek artmaktadir. Bu gelismelerin saglik hizmetleri piyasalarinin,
kiiresellesmenin etkisi ile buylk karlarin beklendigi ve rekabet ortaminin
yaratildig1 bir ortami olusturdugu ileri strtlebilir.

C) Saglik Hizmetlerinde Piyasa Basarisizlig1 ve Esitsizlikler

Genel olarak kamu ekonomisi literattiriine goére piyasa ekonomileri
bazi mal ve hizmetlerin tretiminde etkin (Pareto-etkin) degildir. Bu durum,
yukarida da deginildigi gibi “piyasa aksakliklar’” ya da “piyasa basarisizligi
olarak adlandirilmaktadir (Stiglitz, 1988: 350).

Bunun yaninda bireyler arasindaki gelir esitsizligi bir diger kamu
miudahalesi gerekgesini olusturmaktadir. Saglik hizmetleri agisindan piyasa
ckonomisi etkin (Pareto-etkin) olabilir. Ancak, bir saghk givencesi, diger
deyisle sigortasi olmayan saglik harcamalarini 6deyemeyecek durumda olan
yoksul kesimlere piyasa ekonomisinin bir hizmet tiretimi s6z konusu olamaz.

Gelismis tlkelerde ve gelismekte olan tlkelerde de genel egilim,
herkesin 6zellikle de yoksullarin belli bir asgari saglik hizmeti glivencesine
sahip olmasidir. Saglik hizmetlerinin kamu sektéri tarafindan sunulmasinin
bir diger gerekcesi, bu hizmetlerin sahip olduklart “dissallik” 6zellikleridir.
Salgin hastaliklar, ¢evre sagligint tehdit eden, kirlilige yol agan ve sagliga zarar
veren gelismeler vb. gibi zararl dissalliklar nedeniyle devlet tarafindan saglik
hizmetleri sunumu ustlenilebilir. Zorunlu asilama, karantina, halk saglhigini
koruyucu hizmetler, genel saglik taramalari vb. bu kapsamda sayilabilir.

D) Kiiresellesme ve Saghik Hizmetleri Sunumuna Yansimalari

Kiresellesme, teorik temellerini ve uygulanma gerekgelerini klasik
liberal ekonomi teorisine dayandirmaktadir. Bu teorik yaklasim, devletin
toplumsal yagamdaki rollerinin kisitlanmasini, ekonomik miidahale alanlarinin
Ozellestirilmesini, kiiresel sermayenin ulusal stnurlar icindeki alaninin genisletil-
mesi ve etkinliginin ulusal diizenlemelerle artirlmasint adeta gerekli kilmaktadur.

Gunumizde gelismekte olan tlkelerin bir¢ogunda, artan nufus, artan
ihtiyaglar, kiresel sermayenin ¢ok genis hizmet alanlarinda yatirim yapma
istekliligi ve glict, kamusal hizmet kapsaminda yer alan hizmetlerin artan bir
sckilde 6zel sektor tarafindan da tretilmesini kacinilmaz kilmaktadir. Gelis-
mekte olan iilkelerin(GOU) piyasa ekonomilerini gelistirmeleri ve kalkinma/
buyime hedefine ulasmada piyasa gliclerince yaratllacak basta istthdam ve
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gelir gibi ekonomik dinamikler ve buna bagl olarak sosyal kiiltiirel gelismeler,
olmast gereken bir strectir. Ancak burada 6nemle ustinde durmamiz
gereken, bu tlkelerin hentiz sistematigi olusturulamamus, yeterince yayginlagti-
rilamamis temel kamusal hizmet alanlarina ihtiyag duyan kitlelerin fazlaligidur.

Kiiresel siirecin hizlanmast GOU igin bazi firsatlart ve faydalart ortaya
cikarirken gelismis ilkeler (GU) tarafindan kurallarin  duruma gore
degistirildigi ve uygulandigi, yerel ve ulusal tretim ve finans imkanlarinin
daralmast giderek GOU igin esitsizlik, issizlik, yoksulluk ve daha az egitimli,
daha az saglikli, diger deyisle en temel beseri sermaye unsurlarina sahip
olamayan kitlelerin olusumuna yol a¢mistir.

Kiiresellesmenin ozellikle issizlik, yoksulluk gibi sorunlarin artisina
neden olmasi, saglik konusunda bircok GOU’de elde edilmis kazanimlarin da
gerilemesine yol agmustir. Bu tlkelerin en riskli kesimlerini olusturan issizler
ve yoksullar i¢in kamu hizmet alanlari icinde yer alan basta saglik ve egitim
imkanlarinin giderek piyasa agirlikli sunumu kamu saglik dretiminde ve
sunumunda ciddi bir yetersizlik ve kalitesizlige yol agmuistur.

Kiiresel diizeyde tretim ve sunum yapan ¢ok uluslu sirketlerin ila¢ ve
tip teknoloji Urtinlerinin tGretiminde ve pazarlanmasinda egemen glic olmalart
saglik ekonomisini ve yonelimlerini istedikleri gibi bicimlendirmelerine izin
vermektedir. Diger yandan kuresel saglik ekonomisinin gelisimi bir¢ok
hastaligin yerel sinirlar disinda ortak gelistirilen programlarla, teknolojilerle
daha az maliyetli ve daha etkin sunumuna ortam saglamaktadir.

Kiresel sermayenin artmasina ve hareket hizina paralel olarak, bir¢ok
alanda oldugu gibi saglik sektériinde de 6zellestirme cabalari ortaya ¢ikmustir.
Kamu kurumlarinin 6zellestirilmesinin yant sira belki de daha cok saglk
sektoriiniin piyasaya acilmast ve boylece yeni yatirim ve girisimlerle piyasada
uretilen ve rekabete konu olan mal ve hizmetler olmalari amaclanmaktadir.
Tedavi hizmetlerinden ¢ok bu alanda tip teknolojileri 6nde gelmektedir.
Ancak son zamanlarda uluslararasi yatirimlarin saglik sektoriine artan bir
ilgilerinin oldugu bilinmektedir.

Tibbin bilgi paylasimina en agik alanlardan oldugu bir gercektir. Bu
nedenle kiresellesme ile birlikte ve artan bilisim teknolojileri yardimi ile
tlkeler, hatta kitalar arast profesyonel bilgi paylasimlart séz konusu
olmaktadir. Teletip ve robotik tip uygulamalari, uzaktan egitim, konsiiltasyon
bu kapsamda sayilacak gelismelerdir. Ancak burada dikkat ¢ekilebilecek bir
nokta bati tipi ttp uygulamalarinin alternatifsiz hale gelmesidir. Toplumlar
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kendi tp tarith ve kaltirlerinden hizla uzaklagilmaktadir. Batt  tibbt
uygulamalart disinda uygulamalar diger alanlarda oldugu gibi alternatifsiz
olarak kabul edilmekte ve boylece bat1 iilkelerince tretilen ve sunulan saglik
ekonomisi ve hizmetleri tiketimi artirilmaktadir.

E) Uluslararas1 Kuruluglarin Saglik Hizmetleri Uzerindeki
Etkileri

Saglik sektoriinde reform hareketlerini  degisim dogrultusunda
tetikleyen dis unsurlarin basta geleni, uluslararasi kuruluslardir. Ozellikle
Diinya Bankast bu konuda 1980’lerin sonlarindan itibaren gerek hazirladig:
rapor ve dokimanlar ve gerekse bu alana sagladigi fon ve danismanlik hiz-
metleri ile saglk reformu calismalarini “piyasa ekonomisi” merkezli yonlen-
dirmektedir. Diinya Bankasinin bu c¢abalari, 6zellikle “istikrar tedbitleri”
kapsaminda GOU’in ekonomik yapilarini piyasa odaklt bir yaklasimla “yeni-
den yapilandirma”lart igin ¢alisan IMF tarafindan da desteklenmektedir.

Diinya Bankast 1987 yilinda “Gelismekte Olan Ulkelerde Saglik
Hizmetlerinin Finansmant™ ad: ile bir dokiiman yayinlamistir. Bu dokiimanda
banka GOU’in saglik sistemlerini piyasa odakli yonlendirmelerinin gerekliligi

tizerinde durarak, bunun gerekgelerini ve yontemlerini sunmaktadir (Demiral
vd., 1999: 415).

Saglik konusunda artarak devam eden bir kiiresel igbirligi s6z konusu-
dur. Basta Diinya Saglik Orgiitii olmak tizere sagligin bircok alaninda hizmet
veren UNICEF, UNFPA, UNEP, FAO, ILO gibi uluslararast kurumlar bu
kapsamda sayilabilir. Turkiye de bu kurumlarin calismalarina aktif olarak
katilmakta ve isbirlikleri geh§t1rmekted1r Ozellikle Diinya Saglik Orgiitii
Ljubljana Bildirgesi’ni yayinlamis ve Orgiit’e iiye iilkelerce benimsenmistir.
2000’li yillarda saglik politikalarina yon vermek tizere hazirlanan bildirgede,
temel ve idari olmak tzere iki yonli ilkeler demetine yer verilmektedir. Temel
ilkeler kapsaminda;

o Insan onury, esitlik, dayanisma ve mesleki ahlak gibi degerler

tarafindan motive olmak;

o Saglikla ilgili kazanimlari hedeflemek;

e Toplumu hizmetin merkezinde gérmek;

o Saglik hizmetlerinde kaliteye odaklanmak;

e Saglam bir finansman yapist olusturmak;

e Birinci basamak koruyucu saglik hizmetlerine yonelmek;
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Bildirgenin idari ilkeler kapsaminda ise; saglik politikasinin
gelistirilmesi, vatandas tercihlerinin ve Onceliklerinin dikkate alinmasi, saglik
sisteminin sunumunun yeniden yapilandirlmasi, yonetim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi, denenmis yontem ve arastirmalardan yararlanimasi seklinde
ilkeler yer almaktadur.

Kiiresellesmenin saglik sektoriine olumlu etkilerinin sozi edilen kuru-
luslarin cabalariyla da 6nemli élgiide arttigr séylenebilir. Ozellikle kiiresellesme,
iletisim stireclerini hizlandirms, bilgiden kisa siirede yararlanma olanaklarin
ortaya ¢itkarmis ve rekabeti glindeme getirmistir. Saglik hizmetlerinde miisteri
odaklt bir anlayisin 6ne ¢tkmasi ile, 6zellikle saglik hizmeti tuketicisi bireylerin
davranis ve algllamalarinda olumlu gelismeler kaydedilmektedir. Toplam
kalite yonetimi, hasta memnuniyeti, siirecin hizmet yonuntn iyilestirilmesi,
verilen saglik hizmetlerinin nitelik ve nicelik agisindan 6lgiilebilmesi, hasta
bakim kalitesi, hasta haklar1 gibi daha 6nce ¢ok bilinmeyen ya da tzerinde
durulmayan konular éncelik kazanmistir. Ozellikle sagligin Anayasal bir hak
oldugu ve herkese esit olarak sunulmast geregi tizerinde durulmaktadir. Tum
bu algilamalarin ulus devletlerin saglik hizmetlerin sunumu kapsaminda yer
almasi, yukarida s6zu edilen uluslararasi kuruluslar araciligiyla gerceklestiril-
mektedir. Uluslararast kuruluglar, bu cabalart ile, artan hastaliklarla ve bunlara
yol acan Ozellikle yoksulluk vb. sorunlarla mucadelede gelismemis tlkelere
cok 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle tip teknolojileri
ve ila¢ tedavi hizmetleri konusundaki gelismelerden bir¢ok tilkenin yararlan-
mast, bu kuruluslarin destek ve yonlendirmeleriyle s6z konusu olmaktadir.
Diger yandan, saglik gibi dissal faydast olduk¢a yiksek olan bir hizmetin
piyasalastirlmasinin, Ozellikle makro iktisadi istikrarsizlik ve yoksulluk
sorununun oldugu tlkelerde saglik hizmetlerinin toplumsallastirilmasint
engelleyebilecegi elestirisi yapilmaktadir.

3- TURKIYE’DE SAGLIK HIZMETLERININ SUNUMU VE
KURESELLESMENIN ETKILERI

Tirkiye’de saglik hizmetleri kamu ekonomisinin temel hizmet alani
icinde gorilmustiir. Bu kapsamda temel saglik hizmetleri toplumun timina
kavrayacak sekilde yuratilmeye calislmistir. Temel saglik hizmetlerinin
disinda kalan 6zellikle ikinci ve tglinct basamak tedaviye yonelik hizmetler,
piyasa ekonomisi tarafindan da iiretilmektedir. Ozellikle son yillarda kiiresel
gelismelerin de etkisiyle, saglik hizmetlerinin piyasa sektorii tarafindan
sunumunda artis gbzlenmektedir.
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A- Saglik Hizmetlerinin Hukuki Altyapis1

1961 Anayasasinin 49. maddesinde saglk temel bir hak olarak
tanimlanmustir. Sosyal bir devletin en 6nemli fonksiyonu olan saglik ve sosyal
guvenlik hizmetlerinin tim sorumlulugu devlete ait kilinmistir. Nitekim bu
yaklasim Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda da devam ettirilmis ve daha
once de ifade edildigi gibi 224 sayih Yasa ile saglik hizmetlerinin
sosyalizasyonunu saglayacak hukuki diizenlemeler yapimistir. Bu yaklasim
“halk sagliginin devlet tarafindan korunmast” gibi bir anlayisin gecerli
oldugunu gostermektedir.

1982 Anayasast’nda devletin sosyal boyutu 1960 Anayasast’ndan farkl
bir sekilde bicimlendirilmistir. Saglik hizmetleri, 1960 Anayasa’sinda oldugu
gibi devletce saglanan temel sosyal ve ekonomik bir hak olmaktan ¢ok,
devletce planlanan ve denetlenen bir hizmete déntsmiustir. Bu anlayisin
uygulamadaki izdigimi ise, saglik hizmetlerinin Uretimi, sunumu ve
titketiminin piyasa ekonomisi kosullarinda daha agirliklt olarak yer almasi ve
rekabet¢i bir ortamin yaratilarak hizmetlerin etkinliginin ve kalitesinin
artirtlmasinin hedeflenmesi idi.

1982 Anayasa’sinin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslig:
altinda 56. maddede, “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini
saglamak... amaci ile saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet bu gorevini kamu ve 06zel kesimdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak ve onlari denetleyerek yerine getirir” hikmu yer
almaktadir. Anayasa’nin Gg¢linct bolimuni olusturan “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bashgi altinda, 58. ve 61. maddelerde, devletin sosyal
koruma goérevine iliskin hiikimler yer almaktadir. 58. maddeye gére, “Devlet
gengcleri alkol diskiinligiinden uyusturucu maddelerden... korumak icin
gerekli tedbirleri alir”, 61. maddeye gore ise, “devlet sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbitleri alir”. Bu hikumletle,
devletin saglik hizmetlerini denetleyen, bunun yaninda da tim toplum icin
planlayan otorite oldugu vurgulanmaktadir.

B- Saglik Hizmetlerinin Sosyalizasyonu (Toplumsallagtirilmast)

Sosyalizasyon; vatandaslarin tamamina gelir dizeylerinden bagimsiz
bir sekilde belli mal ve hizmetlerden yararlanabilmeleri icin esit firsatin veril-
mesidir (Sener, 1996: 97). Sosyalizasyon, kamusal ve 6zel mal ve hizmetler icin,
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toplumsal fayda tretilerek ileri bir refah dizeyine ulagilmasi amaglart ile
uygulanir. Genellikle her iilkede bu kapsama giren mal ve hizmetler arasinda
basta saglik ve egitim gelmektedir. Ozellikle koruyucu saglik hizmetleri bir¢ok
tlkede sosyalizasyon kapsaminda yer almaktadir. Koruyucu saglik hizmetleri
sosyalize edildiginde toplumsal saglik sorunlarinin azalmast beklenir. Bu
sayede saglik harcamalarinin azalmasi ve tasarruf yapilmast umulur.

Tirkiye’de saglik hizmetlerinin sosyalizasyonu 1960’larda baslatilmustir.
Buna karsin koruyucu saglik hizmetlerinin sunumunda etkin ve yeterli bir
organizasyon gerceklestirilememistir. Bu kapsamda saglik ocaklari, dispanser-
ler kurulmus ve hatta higbir geliri ve saglik sigortasi olmayan yoksullara “yesil
kart” uygulamasina gecilmistir. Ancak bu konuda da ¢ok etkin bir hizmet
gerceklestirilememistir. Ayrica “genel saglik sigortast” sistemi kurulamadigi
icin saglik hizmetlerinin finansmaninda 6nemli sikintilar yasanmis ve bu
durum saglik hizmetlerinin kalitesinin giderek diismesine neden olmustur.

Tirkiye’de 5 Ocak 1961 tarihinde yururlige giren 224 sayilt Saglik
Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun ile birinci basamak saglik
hizmetleri diizenlenmistir. Bu kapsamda yer alan hizmetlerin gidetlerinin
tamaminin genel biitceden finanse edilmesi Ongorilmektedir. Halen
yurtrlikte olan bu kanun, Ozellikle c¢ikarldigr yillarda buytk bir saglik
reformu olarak kabul edilebilir. Kanun, ilk defa Mus’ta uygulanmaya
baslanmistir. 1984 yilinda ise tlke genelinde yaygin bir saglik hizmeti haline
getirilmeye calistlmistir. Bu 6rglitlenme disinda kalan higbir yerin kalmamasi
temel hedef olarak belirlenmis ve bunda da 6nemli bir ilerleme saglanmustir.
Saglik  hizmetlerinin sosyallestirilmesi birinci basamak saglik hizmetleri
yaninda kamu tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin genelini ve buna baglh
olarak saglik hizmetleri sunumunun ntfusa dayali olarak planlanmast ve
orgutlenmesini diizenlemektedir (Akyildiz, 2001: 185).

Saglikta sosyalizasyon yasasinin en buytk faydas: bireyi, ailesi ve ¢evresi
ile buttnlesik olarak ele almasidir. Béylece temel saglik hizmetlerine en az
maliyetle ve etkin bir sekilde yararlanmast amaclanmistir. Gunumuz saglik
politikalarint ve reform sireglerini yonlendiren daha dar kapsamlt bir sosyali-
zasyondur. Devlet ve piyasa isbirligine dayali bir saglik hizmet sisteminin
olusturulmasinda sosyalizasyon herkese esit saglik hizmeti sunulmas: ilkesini
barindirsa da onceki devletci anlayistan farklt olarak muhtaglik ve yoksulluk
temelinde devletin herkesi kapsamasi; bunun disinda kalanlart da kismen
finanse etmesi s6z konusudur. Hizmetlerin sunumundan yararlanmada esitlik
kistast korunurken, finansman agisindan 6deme giicti kriteri 6ne ¢tkmaktadir.
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C- Saglik Hizmetlerinin Sunulmasi

Saglik hizmetlerinin sunumunda tilkemizde kademeli bir saglik sistemi
mevcuttur. Dért basamakli olarak nitelendirilen bu sistem kapsaminda Saglik
Bakanligi planlayict ve denetleyici tist kurum olarak gérev almaktadir. Ozellikle
birinci basamak saglik hizmetlerinin etkin gordiiriilmesinden de sorumludur.

Birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda yer alan saglik birimleri;
saglik evi-saglik ocagi, ACS-AP merkezi (ana-cocuk sagligy), dispanserler,
6zel-kamu isyeri hekimligi, 6zel muayenchaneler ve bagimsiz kuruluslardir.
Bu birimler, temel saglik hizmetleri kapsaminda yer alan hizmetleri goriirler.
Temel saglik hizmetleri kapsaminda koruyucu saglk hizmetleri ile, ayakta ve
yatakli tedavi hizmetleri Saglik Bakanligi, tiniversite, belediye ve 6zel sektor
kuruluslart tarafindan sunulmaktadir. Kimi kamu kurumlari (askeri kurumlar
gibi) da, personeline yonelik saglik hizmetleri sunumunu gergeklestirmektedirler.

Sekil 1: Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Sunumu

SB
. -Universite Hastaneleri
Ugtincti -Egitim Hastaneleri
Basamak

-Arastirma Merkezleri

—]?evlet Hastaneleri
-Ozel Hastaneler

Ikinci Basamak . <
-Askeri Hastaneler > Saglik
Hizmetleri
-Saglik Evi
-Saglik Ocagi
Birinci Basamak -ACS-AP Merkezi (Ana-Cocuk Saglig1)
-Dispanserler

-Ozel-Kamu Isyeri Hekimligi
-Ozel Muayenehaneler
-Bagimsiz Kuruluslar j

Kaynak: TC Saglik Bakanlg, Turkiye Saglik Bilgi Sistemi Eylem Plani, Ocak 2004,
s.10 ve http://www.saglik.gov.tr/extras/birimler /bidb/tsbs.pdf, Erisim T: 28.02.2007.

Yukarida yer alan saglik piramidinde de gérildugi gibi ikinci basamak
saglik hizmetleri devlet hastaneleri, 6zel hastaneler, askeri hastaneleri
kapsamaktadir. Bu kapsamda yer alan hizmetler yatakli tedavi hizmetleridir.
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Uglincii basamak saglik hizmetleri, saglik hizmetlerinin egitim, arastir-
ma ve bilimsel kistaslarda hizmet tiretimini saglayan birimlerce sunulmaktadir.
Universite, egitim hastaneleri ile arastirma merkezleri bu kapsamda yer
almaktadir. Diger basamak hizmetler ile karsilastirddiginda maliyeti en yiiksek
basamak hizmetlerini olusturmaktadirlar. Yetismis saglk elemani, yogun
teknoloji ve fon ihtiyactnin en fazla oldugu saglik hizmeti tiraddr.

Turkiye’de saglik  hizmetleri konusunda zaman iginde Onemli
gelismeler kaydedilmistir. Bu baglamda;

o Ogzellikle saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesinde temel bir
basartya ulagildigi,

e Vatandaslara temel bir saglik hakk: verildigi ve
e Sigortall sayisinin artirildigt séylenebilir.

Bununla birlikte koruyucu, ayakta tedavi ve vyatakta tedavi
hizmetlerinin verilmesinde tam bir kurumsallasma saglanamamustir.

Ulkemizde saglik gostergelerindeki gelismelere baktigimizda, Tablo
1’den de izlenebilecegi gibi fiziki ve mekansal gostergeler agisindan bazi
gelismeler s6z konusu olmakla birlikte, 6rnegin yatak kapasitelerinin artisina
paralel kullanimlarinin % 70lere ulagamadigt goriilmektedir. Ulkemizde
hekim bagsina dusen ntifus hala ¢ok ylksektir. Buna karsin hekim sayist
artirtlamamakta ve saglk isgticti dagilimi bélgelere ve saglik birimlerine gére
etkinlestirilememektedit.

Tablo 1: Saghik Gostergelerindeki Geligmeler

2004 2005] 2006(1)] AB(2)
Fiziki Mekan Gdstergeleri
Yatak Sayisi 187 788 192 658 197 170 -
Yatak Bagina Digen Nifus 378 374 372 154
Yatak Kullarim Orami (Yiizde) 54,9 64,5 - 77,5
Sadhk insan Giicii Gostergeleri
Hekim Sayisi 99 300 100 800 103 150 -
Hekim Basing Diisen Nifus 716 715 707 288

Kaynak: Saghk Bakanhd, DPT, WHO
(1) DPT tahminidir.

(2) AB-25 (ilkelerine ait olup, verisi bulunan en yakin yil verilmistir.

Genel olarak kabul edilen anlayisa gére; birinci basamaga basvuran
hastalarin % 95’inin tant ve tedavisinin bu basamakta gerceklestirilmesi
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gerekmektedir. Sevk hizinin standart degeri % 5-10 arasinda olmalidir.
Turkiye genelinde birinci basamaktan hastanelere sevk oraninin % 14,4 gibi
yuksek bir degere ulastigi gorilmektedir. II. Basamak saglik kuruluglari olan
hastanelerin poliklinik yiklerinin yiiksek olusu ve buna karsilik hastane
polikliniklerinde muayene edilen kisilerin sadece % 4,4’Gniin yatirilarak tedavi
edilmeleri, Turkiye’de birinci basamak saglik kuruluslarinda verilen tedavi
edici hizmetlerin gerekli nitelikten olduk¢a uzak oldugunun en agik
gOstergesidir.

Aile hekimligi bir saglik hizmet modeli olarak uygulamaya konulursa,
su anda sunulan hizmet modelinin kapsaminda yer alan “gevreye yonelik
koruyucu saglk hizmetleri” ve “adli hekimlik hizmetleri" disindaki
hizmetlerin timunu verebilecek niteliktedir. Bununla birlikte kentsel alanlarda
etkin yurtyebilecek bu sistem kirsal alanlarda beklenen verimi veremeyecektir.
Hentz aile hekimi sayist dahi bin civarindadir. Bu uygulamanin kentsel
alanlarda kademeli olarak uygulanmasina imkan tantyarak, yayginlastirilmasi,
gerek aile hekimlerinin vyetistirilmesi, gerek konunun tim taraflarca
anlasilmasinin saglanmasi ile mimkiin hale getirilebilir. Halkin ¢ogu birinci
basamak saglik hizmetlerinden, hastaliklarina tan1 koymasint ve bunlar tedavi
etmesini bekler durumdadir.

D- Saglik Harcamalarinin Seyri

Saglik alaninda kamu harcamalari, Saghk Bakanligi, Sosyal
Yardimlagsma Fonu, sivil kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlari (SSK, Emekli
Sandig1, Bagkur) ile calisan kamu gorevlilerinin kendi kurumlari tarafindan
karstlanmaktadir. Ozel harcamalar ise, kisilerin kendi biitcelerinden ve 6zel
sigorta programlarinca karstlanmaktadir. Kisisel harcamalarin, toplam saglik
harcamalar1 igindeki payr %20 civarindadir. Bu harcamalarin biyik bir
kismini 6zel saglik hizmetlerine yapilan harcamalar, diger kismint da hastane
doner sermayelerine yapilan resmi 6demeler olusturmaktadir.

Diunya Bankast Raporuna gore Bag-Kur’lularin yiizde 40’1; SSK’llarin
yuzde 17’si; Emekli Sandigina bagl olanlarin yiizde 10’u, hicbir saglik
giivencesi olmayanlarin ise yizde 30u 6zel saglik sunucularindan
yararlanmaktadir. 2000-2005 yillart arasinda saglik alaninda yapilan kamu
harcamalarinin kaynak ve kullanicilar agisindan dagilimi asagidaki tablolarda
yer almaktadir:
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Tablo 2: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Nifus

Kuruluslar 2000 2005
Emekli Sandigi Toplami (Bin Kisi) 8.230 9271
Sosyal Sigortalar Kurumu Toplan (Bin Kisi) 32,192 40.719
Bag-Kur Toplan (Bin Kisi) 15.036 15,990
Ozel Sandiklar Toplamu (Bin Kisi) 324 306
Genel Toplam (Bin Kisi) 55,782 66.286
Saghk Hizmetleri Bakimindan Sosyal Sigortalar Kapsanu (Bin Kisi) (1) 54,939 66.018
Genel Niifus Toplar (Bin Kisi) (2) 67.893 72,520
Sigortah Niifus Oran, % §2.2 01,4
Saghk Kapsammdaki Niifus Orani, % 80,9 91,0

Kaynak: Emekli Sandig1, 55K, Bag-Kur, DPT.

{1) 55K'da istege bagh sigortahlar saglik sigortas: kapsam digmdadir.

{2) TUIE, 2000 Genel Niifus Sayim ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saghk Arastrmas sonuglarma dayah 2005 yilinda yapilan yil
sonu niifus tahminleri esas almmgtir.

Turkiye’de saglik hizmetlerinin finansmani agisindan bakildiginda
saglik sigortast kapsamindaki nifus orant %80ler dizeyinde oldugu
gorilmektedir.

Saglik alaninda sabit sermaye vyatirimlarina bakildiginda kamu
kesiminin 6zel kesime gore agirlikli oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Saglik Sektériinde Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Sektérel Paylar1 (Milyon TL)

Kamu Ozel Toplam
Yillar Miktar % Miktar % Miktar %
2003 936 5.6 1592 4.0 2578 4.4
2004 1141 5.7 2329 3.8 3470 4.3
2005 1602 6.3 3004 4.2 4606 4.8

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler, Agustos 2005 s. 35’den
faydalanilarak hazirlanmustir.

Tturkiye’de sabit sermaye yatirimlart icinde saglik sektéruntn payt ¢ok
yuksek degildir. Ancak mevcut yatirimlar agirlikli olarak kamu sektorince
yapilmaktadir. Ozel sektér karliligt ve rekabet kogullart daha farkli olan sabit
sermaye yatirimlarina yonelmektedir. Bu kapsamda daha ¢ok imalat, ulastirma
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ve konut sektorlerini tercih etmekte dolayisiyla saglik sektoriinde 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin toplam icindeki payt distik kalmaktadur.

Tablo 4: Kamu ve Ozel Saglik Kurumlarinda Hastane Say1s1 (2003 Y1li)

Kamu ve Ozel Saglik Kurumlart Hastane S. (Miktar %) | Yatak S. Miktar %)
Saglik Bakanlig 789 67.5 120359 66.5
Universiteler 50 4.2 26162 144
Ozel Saglik kuruluslari 247 2.1 11824 6.5
Diger (Milli Sav. Bak., KIT, Belediye, vb.) 86 7.1 22452 126
Toplam 1172 100.0 180797 100.0

Kaynak: DPT, 2005 Yili Programi, Ankara, s. 142.

Ulkemizde halen saglik hizmetleri arzinda 6zel kesimin payt diisiiktiir.
Kamu kesiminin ise hastane sayisinda % 78,9 yatak sayisinda ise % 93,5
agirhigt bulunmaktadr.

Ulkemizde issizlik sigortasindaki devlet katkist disinda, devletin sosyal
guvenlige yasal/dlzenli bir katkist s6z konusu degildir. Turkiye’deki primli
sosyal gtivenlik sistemi, tamamen c¢alisanlardan ve isverenlerden (calisanlar
adina) yapilan kesintilere dayanmaktadir. Ancak 1990’lt yillarin ortalarindan
baslayarak sosyal giivenlik sisteminin mali sorunlarinin artmastyla birlikte
butceden sosyal giivenlige kaynak aktarimaya baslanmistir. Bu transferler
“acik” ve “kara delik” olarak nitelenmistir. Oysa devletin sosyal giivenlige
aktardigt kaynaklar sosyal devlet olmanin geregidir. Ancak istikrarsizligin
kaynag: olarak sosyal giivenlige aktarilan kaynaklar gosterildigi i¢in reformun
temel amact bu agiklarin kapatilmasi olmaktadir.

E- Saglik Hizmetlerinin Finansal Yapis1

Sosyal givenligin finansmaninda vergiye ve prime dayali sistemler yer
almaktadir. Avrupa’da sosyal geleneklere baglt olarak farkli modeller varligini
surdirmekle birlikte, son yillarda iki sistemin birbirine yaklastigi, karma bir
sistem olustugu gozlenmektedir. AB tlkelerinde sosyal giivenlik uygulamalart
birbirlerinden 6nemli farkliliklar gostermelerine karsin ortak iki temel yon
goriilmektedir: Birincisi, milli gelirden sosyal giivenlige ayrilan kaynaklarin
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yuksekligi; ikincisi ise sosyal guvenligin finansmaninda devlet katkisinin
buytkligudr.

Ulkemizde saglik hizmetlerinin finansmaninda uzun yillar ¢ok yénlit
bir finansman sistemi benimsenmistir. Saglik Bakanligt 6zellikle koruyucu ve
tedavi edici saglk hizmetlerinin finansmaninda vergisel kaynaklara
basvururken, sosyal giivenlik 6demeleri kapsaminda yer alan SSK, hem
hizmet sunucusu hem de hizmet alicist olarak hizmetlerin finansman
boyutunda olusturmustur. Son yillardaki reform hareketleri kapsaminda genel
saglik sigortast sistemin olusturulmast ve yakinda uygulamaya gecirilecek
olmast ile sosyal guvenlik kurumlarinin Saglik Bakanlhigi'na devri yoluyla
hizmet sunumunda da ¢ok baslh yapidan wuzaklasilmaya calisildig
gozlenmektedir. Saglik hizmetlerinin finansmani, saglik alaninda yapilan
yeniden yapilandirma reformu kapsaminda ele alinmaktadir. Bu kapsamda
saglik hizmetlerinin sunulmasinda temel olarak bireye yoOnelik saglk
hizmetlerinin “prim sistemi” ile karsilanmasi gerektigi ifade edilmektedir
(Aktan, 2001; 1486). Bu baglamda sosyal sigorta ile finansman yaninda,
ozellikle son reform calismasinda Ozel finansman hizmetlerine katki
boyutunda 6zel saglik sigortast finansmant ortaya ¢tkmaktadir.

1. Sosyal Finansman

Turkiye’de saglik hizmetlerinin temel finansman kaynagmni devlet
biitcesi olusturmaktadir. Ozellikle koruyucu saglik hizmetlerinin karsilan-
masinda ve yoksullara yonelik saglik hizmetleri sunumunda finansman
kaynagr butcelerdir. Saglik hizmeti sunan kurumlarin giderlerinin diizenli
fonlanabilmesi i¢in finansman kaynaklarinin strekliligi 6nemlidir. Saglik
hizmetlerinin finansman kaynaklari, artan nifusa ve degisen risk unsurlarina
paralel olarak artmamaktadir. Ozellikle biitce kaynagini olusturan vergi
gelirleri, artan bu ytikd karsilamakta zorlanmaktadir.

Ulkemizde sosyal sigorta sistemi, isveren, calisan ve devlet katkist ile
finanse edilmektedir. Herhangi bir geliri ve milkt olmayan yoksullara genel
saglik hizmeti, yesil kart uygulamasi ile devlet tarafindan verilmektedir. Yesil
kart uygulamalarina 1992 yilinda baslanmustir. Asagidaki tabloda yesil karttan
yararlanan ve tedavi goren kisi sayilart yer almaktadir.

50 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64



Saghk Hizmetlerinin Sunumunda Yeni A¢ilimlar ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

Tablo 5: Saghk Hizmeti Sunumunda Yesil Kart Uygulamasi (1992-2004)

Yesil Kart Almak I¢in [Yesil Kart Alan Kisi Toplam Tedavi Goéren
Bagvuran Kisi Sayis1 |Sayisi Yesil Kartli Sayisi
1992-93 2.971.722 2.211.341 155.395

1994 1.498.213 1.460.111 857.441
1995 1.674.712 1.325.276 1.543.903
1996 970.889 716.338 1.258.545
1997 1.298.526 953.912 1.462.449
1998 1.345.953 1.093.465 1.786.637
1999 1.352.148 961.186 2.277.488
2000 1.023.164 935.108 889.249
2001 1.674.706 1.372.419 1.325.977
2002 2.137.520 1.502.452 1.262.359
2003 1.311.728 294.921 1.068.258
2004 176.024 122.461 1.167.758
Kaynak: http://www.sabem.saglik.gov.tr/kaynaklar/671 Gyesil kart uygulamasi.pdf,

Erisim Tarihi: 28.02.2007 ve http://www.saglik.gov.tr/istatistikler/ytkiy2004 Erisim
Tarihi: 28.02.2007

Saglik harcamalarinda finansman kaynaklarinin dagilimi yukarida da
s6z edildigi gibi devlet biitgesi ve kamu saglik sigortast agithiklidir. Finansman
kaynagr olarak devlet biitcesinden yapilan O6demeler, toplam saglk
harcamalarinin yaklagik % 40’1n1 karsilarken, kamu saglik sigortasinin pay1t %
35; 6zel kesim finansmant ise %20 civarindadir.

Ulkemizde, reform tasarisina gore devlet toplam prim tahsilatinin
dortte biri oraninda sosyal givenlige katkida bulunacaktir. Boylece toplam
sosyal glvenlik harcamalarinin beste biri devlet tarafindan karsilanmis
olacaktir. Bu oranlar su an devletin sagladigr katkinin miktarinin ve oraninin
ciddi bir bi¢cimde gerilemesine yol agacaktir. Tablo 6’da da gorildigu gibi,
reform sonrast devlet katkisi ytizde 20’ye gerileyecektir.

Aradaki farkin vatandaslarca daha fazla prim, daha fazla katki payz,
daha dusik emekli ayligt olarak finanse edilecegi agiktir. Reform devlet
katkisini azaltmakta, halen devletin 6dedigi katkinin calisanlar tarafindan
6denmesini 6ngérmektedir.
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Tablo 6: Turkiye’de Devlet Katkis1 (2004 ve Reform Sonrasi Dénem)

2004’teki Durum Milyar YTL
SSK, Emekli Sandig1, Bagkur Prim Gelitleri 234
Toplam Devlet Katkist 18,8
Toplam Harcama 42,2
Devlet Katkisinin Prim Tahsilatina Orant 80%
Devlet Katkisinin Sosyal Giivenlik Harcamalari I¢indeki Orant 45%

Reform Sonrasi Durum

SSK, Emekli Sandig1, Bagkur Prim Gelitleri 234
Toplam Devlet Katkist 5,85
Toplam Harcama 29,25
Devlet Katkisinin Prim Tahsilatina Orant 25%
Devlet Katkisinin Sosyal Giivenlik Harcamalari Icindeki Orant 20%

Kaynak : T.C. Saglik Bakanlig1, www.saglik.gov.tr, Erisim Tarihi: 28.02.2007.

2. Ozel Finansman

Saglik hizmetleri tiiketiminin giderek artmasi, bu hizmetleri kaliteli ve
yeterli diizeyde satin almak isteyen kesimlerin, finansmaninin tamamina veya
bir kismina katlanarak donanimli ve iyi yetismis personel ve teknoloji destekli
saglik hizmeti talebini artirmistir. Bu da 6zel kesim finansman modellerinin
giindeme gelmesine yol agmistir.

Saglik hizmetlerinin 6zel finansmant tlkelerin sahip olduklart kosullar
tarafindan belitflenmektedir. Bu hizmeti satin almak isteyen kisiler dogrudan
O6deme ile finanse edebilecekleri gibi, 6zel saglik sigortasina basvurmak
suretiyle kurumsal bir destek alabilmektedirler. Genellikle gelir seviyesi yiiksek
olan kesimler muayene, teshis, tedavi, ilag, vb. giderlerini dogrudan finanse
edebilmektedirler. Bunun yaninda sosyal sigorta kapsaminda yer almakla
birlikte sahip olduklart riskleri azaltmak ve daha fazla giivence temin etmek
icin isteyen kisiler de 6zel saglik sigortasina dahil olabilmektedirler (Avci,
1997: 30-31).
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Tirkiye’de son yillarda 6zel saglik sigorta uygulamalarinda ge¢mise
gore bir hareketlilik baglamistir. Ozel sigortanin toplam finansman kaynaklari
icindeki oraninin %20’leri gegecegi beklentisi s6z konusudur.

F- Kiiresel Geligmelerin Yansimast: Saglikta Ozellegtirme
Politikalari

Turkiye'de saglik sektoriindeki gelismeler, son yillarda genel sektorel
gelisim ortalamalarinin ¢ok tzerinde bir hizla seyretmektedir. Bunun temel
nedenleri;

e Artan nufus karsisinda daha fazla saglik kurulusuna ihtiyag
duyulmast,

e Artan satinalma guct ile daha nitelikli saglik kurulusuna talebin
artmast,

e Nitelikli saglik hizmetlerinin daha genis nifusa ulastirilmasi
gerekliligi,

e Eskiyen saglik kuruluslarinin yenilenme ihtiyaci,

¢ Gincel teknolojinin kullanilmas geregi,

e Avrupa Birligi uyeligi yolunda saghk hizmeti standartlarinin
artirlmasi, saglik  arzinin  artirlmast  ve buna  baglt  saglik
harcamalarinin da dogal olarak artmasidir.

Saglik sektorintn gelisiminin 6ntindeki en 6énemli engel olan sermaye
eksikligi sorununa da artik ¢6zim bulunur hale gelinmistir. Turkiye'de saglik
tesislerine yatirim yapmayt planlayan ya da mevcut tesisini buylitmek ya da
daha giincel teknoloji ile donatmak isteyen girisimcilere artik; proje ve cihaz
finansman kredileri agilmakta ve uygun 6deme vadeleri ve faiz oranlariyla
destek saglanmaktadir. Bu kredilerin alinmasinda saglik sektort yatirimeilar
uluslararast denetim kuruluglart ya da fizibilite konusunda deneyimli
firmalardan destek alabilmekte ve bu destekler sayesinde kredilendirme
suregleri daha hizli ve daha saglikli olabilmektedir.

Bu yardimlar kapsaminda;

Diinya Bankasi''nin bir kolu olan IFC (International Finance
Corporation),

Uluslararasi Thracat Kredi Kuruluglar,
Yerli ve Yabanct Bankalar,
Tibbi Cihaz Ureticileri’nden saglanan destekler sayilabilir.
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Kullanilacak kredilerin daha verimli ve planl bir sekilde yatirima
dontsmesi icin hastanelerin ya da benzer saglik kuruluslarinin A'dan Z'ye
projelendirmelerini  yapan ve uluslararast standartlarda  insaatlarin
gerceklestiren kuruluslar da yatirimeilara dinyada mevcut olan tim 'know-
how' ve 'expertise'i sunabilmekteditler.

Ulkemizde  saglik  hizmetlerinin  6zellestirilmesine  yonelik
uygulamalarin baslicalari su sekilde agiklanabilir:

Saglik personelinin tam zamanli ¢alisma diizenlemesi 31 Aralik 1980
giin ve 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina Dair
Kanun ile yirirlikten kaldirilmistir. Boylece, saglik hizmetlerinde “hasta degil
musteri” anlayist yeniden 6ne ¢ikarilmaya baslanmustir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 1987 yilinda ytrirlige
girmistir. Kanunun 5. maddesi, Milli Savunma Bakanligt hari¢ kamu kurum ve
kuruluslarina ait tim saglik kuruluslarinin kamu tizel kisiligini haiz saglik
isletmelerine donustiirilmesine olanak taniyarak, hastanelerin kendi gelirleri
ile giderlerini karsilamasi, piyasa kosullarinda rekabet eden kurumlar haline
getirilmesi amaglanmustir.

Saglik Bakanlig'na Bagli Hastanelerde Ozel Saglik Hizmetleri
Verilmesine Dair Y6nerge, 4 Mart 2002 tarihinde yirirlige konmustur. Bu
dizenlemenin amaci, Saglk Bakanligi'na bagli egitim ve arastirma
hastanelerinde ve en az 100 yatakli Bakanlik hastanelerinde mesai saatleri
disinda, isteyen hastalara 6zel saglik hizmetinin verilmesidir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast programi cercevesinde
2003 yiinin ilk aylarinda hazirlanan kanun tasart taslaklarinda, Saglik
Bakanligr’nin tasra teskilatinin kaldirilmast ve devletin saglik tesislerinin yerel
yonetimlere devredilmesi 6ngorilmistir. 15 Temmuz 2004 tarihinde kabul
edilen 5227 sayih Kamu Yonetiminin Temel Tlkeleri ve Yeniden Yapilandiril-
mast Hakkinda Kanunda bu ilke kabul edilmistir. Teshis ve Tedavi Amaciyla
Ozel Saghk Kurum ve Kuruluslarina Hasta Sevkine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig (30 May1s 2003 giinlii Resmi Gazete) ile, devlet memurlart
ve emeklileri ile bakmakla yukimli olduklari aile fertlerinin 6zel sektor
tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilmelerinin yolu agilmustr.

Ozel hastanelerin sayisinda 1990’1 yillarin baslarindan itibaren biiyiik
bir artis gbrilmustiir. Ekonomik liberal politikalar kapsaminda 6zel hastanelere
tesvikler saglanmasi ve yatirimlarin desteklenmis olmasina karsin, bu sektorde
1990’arin basina kadar pek bir canlanma gorilememistir. 1990°lt yillarin son-
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larina dogru 6zel hastanelerin sayisinda biiyiik bir artis yasanmistir. Onceki
dénemlerde kurulan hastanelerle karsilastirildiginda tani ve tedavi hizmetlerini
ileri teknoloji ve kaliteli hizmet ile sunan hastane sayisinda artts olmustur.

Son yillarda dikkat ceken bir gelisme de, 6zel tup fakiltelerinin
saytlarindaki artistir. Kendi 6zel hastanelerine de sahip olan bu fakiltelerin
hentiz egitim kaliteleri ve yeterlilikleri yiksek bulunmasa da, zaman iginde
6nemli bir boslugu doldurabilirler. Ancak, 6zel tip fakiilte ve hastanelerindeki
egitim kalitesinin arttirilmast yolunda da birtakim adimlarin  atilmasi
gerekmektedir. Ozellikle, bu fakiiltelerin uluslararast akreditasyonlarinin
saglanmasi, devlet tarafindan sunulan ulusal tip egitimi mifredatini ve
kalitesinin uygunluklarinin basta YOK olmak iizere, ilgili birimlerce izlenmesi
ve denetlenmesi gerekmektedir.

Saglik hizmetlerinde 6zellestirmenin bi¢imlerinden biri de, hizmetten
yararlananlarin hizmetin giderlerine giderek ytkselen oranlarda katilmalaridir.
Bu alanda ¢ok 6nemli bir gelisme, 2005 yilinin basinda gerceklesmistir. 6
Ocak 2005 gtin ve 5283 sayili Kanunla SSK saglik tesisleri Saglik Bakanligi’na
devredilmistir. Hukiimetin kamunun yeniden yapilandirilmasina iliskin
programinin uygulanmaya devam edilmesi durumunda, 869 hastane ve 116
bin yatak, yerel yonetimlere devredilerek; bunlarin bir kisminin stire¢ icinde
Ozellestirmeleri distinilmektedir.

1 Temmuz 2007de uygulamaya baslanacak olan genel saglik
sigortasinda dizenlenen aile hekimligi sisteminde, hekimle hasta arasina
maddi cikar iligkisi girmektedir. Aileler bir aile hekimi segecek, muayene tcreti
ve diger giderleri saglik sigortasi sistemince 6denecektir. Bu uygulamalarin
timi, Dinya Bankasi basta olmak tUzere, cesitli uluslararast kuruluslarin
Onerileri ile gindeme gelmistir.

Son yillarda Turkiye’de 6zellikle ihtisaslasmis 6zel hastane sayilari
giderek artarak 308’e ulasmustir. Nitekim bu gelismeler asagidaki tablodan da
izlenebilir. Istanbul, Izmir ve Ankara’da yogunlasan 6zel sektdr yatirimlarinin
giderek Anadolu’nun farkli yerlerinde de arttigi goriilmektedir. Sektorde ayrica,
Ozellikle ihtisaslasmis hastaneler “saglik turizmi” yapma egilimindedirler.

1980"erin baginda devlet tesvikiyle yolu agilan 6zel saglik sektori,
bugiin Turkiye'nin en buyik sicramayr yapan scktorleri arasinda yer
almaktadir. Turkiye'de saglik hizmetlerinin ylzde 10'unu karsilayan 6zel
hastanelerin bulundugu sektérin rakamsal buytkligi 1 trilyon civarindadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Saglik hizmetlerinin sunumu, saglik hizmetlerine olan ihtiyaglarin
artmasina paralel olarak artmakta ve degisim gostermektedir. Kiresel
gelismelerin piyasa ekonomisinin alanint genisletip; kamu ekonomisi alaninin
daraltmasi, saglik hizmetlerinin sunumunda da bazi piyasa yonli degisimleri
ortaya ¢tkarmaktadir. Nitekim, bir¢ok tlkede oldugu gibi tilkemizde de saglik
hizmetlerinin sunumunda piyasa yonlia bir gelisme siireci yasanmaktadir.
Gerek artan ntfus ve artan saglik ihtiyaclart ve gerekse artan kuresel egilimler,
saglik hizmetlerinin sunumunda da 6zellestirmeyi hizlandirmaktadur.

Saglik hizmetlerindeki piyasa yonli gelisme, basta Birlesmis Milletler
ve Diinya Bankasi olmak tizere uluslararasi-kiiresel kuruluslar tarafindan da
desteklenmekte ve Ozellikle gelismekte olan tlkelerin saglik politikalarinin bu
yonde yapilandirilmast saglanmaktadir.

Turkiye’de saglik hizmetlerinin - sunumu, agirliklt olarak kamu
ekonomisi tarafindan tstlenilmistir. Ozellikle temel (birinci basamak) saglik
hizmetleri ve bunun yani sira diger tedavi, ilag ve vb. hizmetler de kamu
tarafindan etkin olarak sunulmaya calisimistir. Ancak saglik sunumu ve
finansmaninda yer alan kuruluslardaki ¢ok baslilik ve genel makro iktisadi
sorunlardan kaynaklanan kaynak yetersizligi, kayit disilik gibi nedenlerle yeterli
hizmet sunumu saglanamamustir. 1990’1 yillardan itibaren kiiresel gelismelerin
getirdigi kamu hizmetlerinin piyasalastirilmast sireci, saglik sektériinde de
etkisini gdstermistir. Saglik hizmeti satin alabilecek bireylere piyasa tarafindan
saglik hizmeti sunulmast mimkuindir. Ancak Tirkiye gibi issizligin ve yoksul
sayisinin yiksek oldugu bir tlke icin Ozellikle temel saglk hizmetlerinin
sunumu ve muhta¢ ve yoksullara yonelik diger saglik hizmetlerinin
sunumunun  kamu ckonomisi kapsaminda  disinilmesi  kacginilmaz
olmaktadir. Yakinda uygulanmast disiinilen yeni sosyal giivenlik sistemi ile
herkesin esit bir sekilde bu sistemden yararlandirilmasi amaclanmaktadir.
Ancak burada O6nemli olan, uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel
aksakliklarin ertelenmeyerek, zamaninda ¢6ziimlenmesinin saglanmasidir.
Sonugta saglik hizmetleri sunumundaki 6zellestirme ¢abalarinin, toplumun
her kesimine yonelik hizmet Uretimine engel olusturmamast konusunda
gerekli hassasiyet gosterilmelidir.
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KANUN DEVLETINDEN HUKUKUN
USTUNLUGUNE
Hasan Tuna GOKSU*

Girig

Guntmiz sosyal bilimleri icinde kavramlari belki de en ¢ok tartisma
konusu olan hukuk olsa gerek. Zira hukuk, toplumu ve devleti bitin
kurumlari ile diuzenleme ve sonrasinda kontrol etme amacini tasimakta ve
dolayistyla da ekonomiden siyasete, idari yapilanmadan anayasal dizenin
olusturulmasina kadar hemen hemen tim alanlarda etkilerinin olmasi
kacinilmaz bir toplumsal gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukukun bir
sosyal bilim olarak dogusu insanlarin bireysel yasam tercihlerinden toplum
halinde bir arada yasamaya baslamalartyla s6z konusu olmustur. Zira hukuk,
karsilikli hak ve yukiimlalukler gercevesinde birey-birey, birey-toplum ,birey-
devlet, toplum-devlet iliskilerini belli kaidelerle sistemlestirme ve bu vesile ile
adaletin her durumda tesis edildigi medeni ve miureffeh bir toplum olusturma
amacint tasimaktadir. Bu acidan bakildiginda tek tek bireysel hayatlarin sz
konusu oldugu bir durumda hukuka ihtiya¢ yoktur, zira orada dizenlenmesi
gereken “iliskiler agr” mevcut degildir.

Toplumlarin ve devletlerin gelisim suregleri tahlil edildiginde, bu
toplum ve devletlere hayat veren kavram ve kurumlarin bir defa
olusturulduktan sonra siirekli gelistigi ve hicbir donem bir 6nceki donemle
tamamuyla ayni 6zellikleri biinyelerinde barindirmadiklart goézlenmektedir.Bu
gozlem bir anlamda toplumsal hayatta var olan degisimin/dinamizmin sosyal
bilimlerdeki yansimasidir ve liberal felsefeden sosyalist felsefeye kadar hemen
hemen tiim ideolojilerde bu gercege rastlamak mumkiindur.

Karl Marx sosyalist felsefenin en basta gelen kuramcilarindan biri
olarak sosyal kavram ve kurumlarin —toplum ve devlette dahil olmak tizere-
tarihsel strecin irini oldugu ve bu stirecinde emek ve sermayenin karsilikls
ve dinamik mticadelesinden kaynaklandigini ifade etmistir.

Hukukun bir sosyal bilim oldugu gercegi gbz oniine alindiginda bu
alana ait kavram ve kurumlarin da sanianin aksine duragan olmadigi ve

* Sayistay Denetcisi
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surekli gelisim icinde olduklart rahatlikla gbézlemlenebilir. Konumuzla ilgili
hukuk devleti kavrami bu agidan ele alindiginda, toplumsal kabuliin aksine bu
kavramin tek gerceklik olmadigy; tarihi seyir icinde kanun devletinden
hukukun dstinligt kavramlarina dogru bir ilerleme gosterdigi anlasilacaktir.
[l bakista kanun devleti, hukuk devleti ve hukukun @stiinliigii kavramlarinin
aynt anlama geldigi zannedilse de, konu analitik bir bakis acistyla dikkatlice
incelendiginde devlet ve toplum iligkilerini temelden degistirebilecek nitelikte
derin farkliliklarin oldugu tespit edilebilecektir. Oncelikle bu ii¢ kavramin
mukayeseli olarak izah edilip sonrasinda da farkliliklarin anlagilabilir kilinmast
icin her bir kavram i¢inde devlet, toplum ve birey telakkilerinin ifade edilmesi
daha faydali olacaktir.

Kavramlararasi Mukayese

Kanun devletinde sekli olarak kanunlar ve bu kanunlarin uygulayicist
mahkemeler mevcut olmakla beraber, temelde bu kanunlar devlette var olan
resmi ideoloji ¢ercevesinde vazedilir dolayistyla amag hak ve nesafet kurallart
cercevesinde adaletin tesisinden ¢ok resmi ideolojinin mestruiyetinin ve
devamliliginin saglanmasidir. Bu mesruiyet ve devamliligin saglanmasit adina
cok gesitli aktorler araciligiyla toplum miuhendisligi ve siyasal toplum-
sallastirma had safhadadir ve dolayisiyla bu mithendislik ve toplumsallastirma
cercevesinde sivil irade ve toplum yok denebilecek kadar zayiftir.! Halihazirda
mevcut olan kanun teknikleri ve kanunlar s6z konusu paradigma biinyesinde
amaca matuf aragsal degere sahiptir.

Bu kavram c¢ercevesinde toplumsal iliskileri esasen, devleti de
gorunuste dizenleyen ve kontrol eden hukuk degil, kanunlardir. Zira hukuk
felsefesi agsindan bakildiginda hukuk ve kanun kavramlart farkli anlamlar
ihtiva etmektedir. Evet, hukukun bir parcast da kanunlardir, ancak muhtevasi
sadece bu kanunlardan ibaret degildir. Hukuk soyut bir kavram ifade ederken
kanunlar somuttur ve hukuk, icerisinde kanunlardan baska birtakim maddi ve
manevi 6geleri de barindirmaktadir; mahkeme kararlari, zengin bir ictihat
kiltird, hukukla ilgili bilim adamlarinin gorusleri, rasyonel akil ve sagduyu ile
desteklenmis takdir hakki, bu 6gelere 6rnek olarak gosterilebilir. S6z konusu
bu 6gelerin varligr adaletin tesisinde vazgecilmezdir. Zira somut kanunlar
somut olaylara dogrudan uygulandiginda, her zaman adaletli sonuclara
ulasilamayabilinir, iste tam bu noktada hukuk, binyesinde var olan bu

I M. Siikrii HANTOGLU: Osmanl’dan Cumhuriyet’e Zihniyet, Siyaset ve Tarih, Baglam
Yayinlart, Ankara 20006, s.135-138.
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Ogelerle devreye girer ve ifade edilen eksikligi bertaraf eder. Kanun devleti ise
béyle bir “bitin”den mahrumdur ve her sey somut kanunlara indirgendi-
ginden ve “devlet akl” haricinde dusiinmek de olanaksiz oldugundan,
adaletin tesisi ikinci plandadir; birinci amac¢ kamusal akil/mantik (public
reason) rehberliginde devletin bekasinin saglanmasidir. Hukuk devletinde ise
kanun devletine oranla hukuk, devletten biraz daha bagimsizdir, ancak bu tam
bagimsizlik anlamina gelmemektedir; her ne kadar hukuk devletinde de
hukuk, toplumdaki en giiclii organizasyon olan devleti sinirlama ve denetleme
amacint tasisa da, nihayetinde devlet tarafindan vazedilip mesruiyet
kazandirldigindan amaca hizmet ettigi nispette bagimsizdir ve varligini
surdirebilir. Hukuk devletinde de toplum mihendisligi toplumsal bir
gercektir ve bu amaca ulagma adina hikmet-i hikiimet (la raison de ‘Edat)
kavrami stk¢a kullanilir. Hikmet-i htikiimet veya farkli bir isimlendirme ile
devlet akli Mithat Sancar’in M. Cottaneo’dan aktardigt tanimla:

“Tek tek insanlarm haklar: ve gikarlar: dikkate alimmaksizin, devletin
ctkarlarma mutlak oncelik ve egemenlik tannmasimni ifade eder.” Buna gore, “devletin asli
ve ali gikarlarmi gergeklestirmek icin hangi araglarm kullanilacags konusunda bir
sintrlandirma kabul edilmezy; yani bu araglarm seciminde meveut hukuk diizenine ve etif
kurallara riayet etmek gerekme3’”

Bir baska agidan hukuk devleti kavrami tarihsel siire¢ icinde yerlesik
siyasi ve idari kiltir agisindan epistemolojik olarak incelendiginde:

“Kara Avrupals, izellikle Fransiz ve Alman kikenlidir ve dikkat edilirse bu
kavramin boy gisterdigi Kara Avrupast iilkelerinde, izellikle Fransa da, devlet merkezli
bir yonetim vardsr. Devlet her yerde hazer ve nazury jakoben, aristokratik. Y onetim siki-
stnca hifmet-i hiikiimet kavramima bagvurur ve bu kavram huknknn erisemeyecedi kir bir
noktadir. Hukukun eristigi “kamu yarar:’nin ise ierigi belirsig ve siirekli tartssmalidsr.
Bu dilkelerde hukukn iireten temel giie devlettir. O yiizden bukuk hep devietten yanadir ve
devlet girisimi elde tutarak huknk aracilifryla pek cok seye el atmustir. O nedenle “kanin
yarar”t, “yonetimin takdir hakk:” agirlikls bir yonetim diizenleyen devlet, huknku kendi
amaglar: dogrultusunda diizenlemis ve bu nedenle de kamu huknku ozel hukuk ayrim
kendini gistermistir. Sonucta toplum ve hukuk devietin vesayetinde edilgendir.””

2 Bekir Berat Ozipek: “Devlet”, Siyaset, (Editér: Miimtaz’er Tirkéne), Lotus Yayinlart,
Ankara 2005, s.98.

3 Sami SELCUK: Zotba Devletten Hukukun ﬁstﬁnlﬁgﬁne, Yeni Turkiye Yayinlari,
Ankara 2000, s. 540.
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Diger taraftan s6z konusu, hukukun ustinligi (the rule of law)
kavrami oldugunda devletin toplum ve hukuk tzerindeki vesayeti ortadan
kalkmakta; hukuk aragsal 6neminden siyrilmakta ve tek amag, bagimsiz bir
hukuk araciligiyla adaleti tesis etmek olmaktadir. Burada hukuk kendini
vazeden kurumlardan tamamen bagimsiz olup ayr bir tiizel kisilige sahiptir.
Kamu yarari ve yonetimin takdir hakk: gibi kavramlarla devlet aklinin adaletin
tesisinin Oniine ge¢mesi engellenmistir ve bu konuda da en Onemli
mekanizma giiglii bir sivil toplum olmustur. Hukuk devletinde sivil toplum
zayifttr ve bu nedenle de bagimsiz bir hukuka teminat olusturmast
olanaksizdir. Oysa hukukun dstiinltigi kavrami, biinyesinde ¢ok gt¢li ve bir
o kadar da medeni sivil bir toplum barindirir, burada hukuku treten devlet
degil sivil toplumdur. Dolayistyla “Oncelikler hiyerarsisi” toplum lehine
degismis ve adaletin tesisi her kosulda tek amag¢ olmustur. Bu kavram tarihi
seyir icerisinde epistemolojik olarak ele alinip hukuk devleti kavrami ile
kiyaslandiginda Sami Selguk’un ifadeleriyle:

“Anglo-Sakson kikenlidir. Toplum siglesmect yani anlasmacidr ve kendi
kendini diigenler, girisim giicii devlette degil bireyde, sivil drgiitlerdedir. Devlet merkezci
dedildir ve dolayiszyla toplum deviet karsisinda ozerk bir yaprya sabiptir. Her sey
hukukun hakemliginde ¢oZiiliir, devlette toplumda hukuk karsisinda esit ve bu nispette
hak ve yiikiimliiliide sabiptir. Hukuk sistemi gelismis, her seye ve deviete de egemen
oldugundan, Kara Avrupasindaki devletin yerini Pazar; kamusal alanin yerini sivil/ iel
alan alpstir. Kara Avrupasinda hukufk, devletin bir litfn, Anglo-Sakson diinyasinda ise
herkesin konusudnr. Kara Avrupasinda toplum kapaly, katy, kamusal, devletsi kurallara
baglr ve iktidar tekdir. Qysa Anglo-Sakson iilkelerinde toplum saydam kuraler degil

diizenlemeci ve sizlesmecidir.””

Devlet

Kanun devletinde devlet Thomas Hobbes’in ifadesi ile
“Leviathan”dir.”  Devlet bir defa varolduktan sonra artik kendisini
kanunlardan ve ahlaki degerlerden tamamen bagimsiz kidmistir, 6zerk bir alan
olup toplumu ve bireyleri sinirlayan ve denetleyen kanunlarin ve ahlak
anlayisinin bu organizasyona etkide bulunmasi s6z konusu degildir. Yasama
organinca kanunlarin vazedilip, ardindan devlet denilen organizasyonun bu
kanunlara tabi oldugunun ifade edilmesi ger¢cek anlamda devletin bu
kanunlarla sinirlandigs anlamina gelmez, zira burada kanunlar devletin resmi

4 Sami SELCUK: a.g.e., s.541. .
5> Thomas HOBBES: Leviathan, Cev: Semih Lim, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul 1993
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gorist dogrultusunda olusturulup yine yargi organlarinca —bagimsiz ol(a)ma-
malari nedeniyle- resmi goris dogrultusunda yorumlanip uygulandigindan
“sinirlama ve denetleme”nin gerceklestigi iddia edilemez. Kanun devletinde
Jean Bodin ile baslayip Machiavelli ve Thomas Hobbes ile devam eden klasik
egemenlik anlayist hakimdir; egemenlik mutlak, tek, bélinmez, devredilemez
olup butini ile devlete aittir ve bu egemenlik Halis Cetin’in Hobbes’in
Leviathan adli eserinden aktardig sekliyle su ciimlelerle ifade edilmistir:

“Egemenlik. bireysel kudretlerin toplanun: egemenin kendi iradesine gire kullan-
mak yetkisidir. Egemen irade ise, herkesin bu kisi veya heyetin yaptiracags seylerin amili
olmayt kabul etmesi, kendi iradesini o kisi veya heyetin iradesine ve mubakemesini de
onun mubakemesine tabi kilmasidir. Bu, herkesin bir veya ayn: kisilikte gercekten birles-
meleridir. Bu yapildiginda, tek bir kisilik halinde birlesmis olan topluluk bir deviet olarak
adlanderilpustsr. Iste o Glimlii tanre Leviathan’n dognsndur. Ciinkii devlette, her bir kim-
Senin ona verdigi yetki ile onun elinde o kadar cok kudret ve gii toplanilmis olur ki, iste o
devletin 6z o kigside toplanmis olur. Bu kisiligi taszyana egemen denir ve onun egementif
kudretine sahip oldugn siylenir, onun disinda kalan herkes de onun nyrugndur.””

Hukuk devletinde ise devlet tek egemen gii¢c olmayip egemenlik belirli
kurumlar arasinda paylastirilmistir. Mevcut hukuk sistemi iginde egemenligin
halka ait oldugu ifade edilse de egemenlik kavrami “aidiyet” ve “kullanim”
olarak ikiye bolinmustir. Bir tarafta halk, egemenligin sahibi olarak
gosterilirken  diger taraftan kullanim hakk: devlet kontrolinde belirli
kurumlara dagitilmistir.  Devlet, mesru olarak gi¢ kullanabilen tek
organizasyon sifatiyla bireyler ve bu bireylerce olusturulan toplum gibi
hukukla kayithdir. Ancak burada hukukun vazedilmesi ve yorumlanip
uygulanmasinda “kamusal akil (public reason)”’ basat oldugundan istisnalar
disinda gercek anlamda devletin hukukla sinirlandiriip denetlenmesi s6z
konusu olamamaktadir. Zira hukuk, devletten tam anlamuyla bagimsiz
degildir, ya da bagka bir ifade ile sekli bir bagimsizlik s6z konusu olup devlet
ile hukuk arasinda organik bir iliski mevcuttur. S6z konusu bu iligki stirekli
canlidir ve devlet akli/kamusal akil lehine islevseldir.

Hukukun udstinliginde ise hukuk maddi ve manevi &geleriyle

devletten tamamen bagimsizdir. Devlet de, toplum ve bireyler gibi hak ve
yuktumlilikler cercevesinde bir 6zne olup hukukun denetimindedir. Hukuk,

6 Halis CETIN: “Iktidar ve Mesruiyet”, Siyaset, (Edit6r: Miimtaz’er Tiirkéne) , Lotus
Yayinlari, Ankara. 2005, s.41
7M. Sitkrit HANIOGLU: a.g.e, 5.64-67
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kanun devletinde ve hukuk devletinde oldugu gibi devlet tarafindan degil
halkin tek mesru temsilcisi olan meclisce olusturulmaktadir. Burada
egemenlik aidiyet ve kullanim olarak ayrima tabi tutulmayip tamamuiyla halka
verilmistir. Bu anlamda meclis bu egemenligin tek mesru temsil organidir ve
dolayistyla vazedilen kanunlarin dolaylt olarak halk tarafindan olusturuldugu
kabul edilir. Devlet tim karar, islem ve organlartyla hukukun denetimindedir
ve hicbir organ, islem ve karar hukuk karsisinda 6zerk hale getirilmemistir.
Hukuk, devleti halk adma denetleyen, simrlayan, bir anlamda onun
“Leviathan”a doniismesini engelleyen tek mesru glctiir.

Toplum

Kanun devletinde toplum tamamiyla devletin vesayetinde oldugundan
bagimsiz ve hir bir ortak iradeden bahsetmek mimkiin degildir. Siki bir
kontrol, kat1 bir hiyerarsi s6z konusu olup bu nedenle giicli bir sivil toplum
gelisememistir, dolayistyla devlet tizerinde kamuoyu baskisinin olugmast s6z
konusu olamamaktadir. Toplum 6zne degil nesne konumunda olup edilgendir
ve kanunlar araciligtyla siyasal, killtirel, iktisadi alanlarda “toplum mithendis-
ligi” ve “siyasal toplumsallastirma” oldukea etkilidir.® Toplumun yénlendirilip
bask: altinda tutulmasinda medyadan aydinlara, is dinyasindan sivil toplum
gicleri ad: altinda “devlet uzantidari”na kadar her turli arag biyik bir
maharetle kullanilir. Baski ve denetim katt ve sinir tanimaz oldugunda
cogulculuk, farklilik ve 6zgiirliik gibi medeni bir toplum i¢in vazgegilmez olan
degerler hayat hakk: bulamamistir. Bu nedenle de toplum donuk, 6zgtivensiz
ve “mevcudu muhafazact”dur, zira girisim ruhu iradi olarak sondirilmustur.

Hukuk devletinde ise toplum tzerindeki devlet vesayeti sekli olarak
kalkmis goziikse de fonksiyonel olarak devam etmektedir. Egemenligin
“aidiyet” ve “kullanim” olarak ikiye ayrilmasi bu vesayetin devaminda en etkili
aractir. Zira belirli kurumlar elinde olan kullanim hakk: araciligiyla toplum,
sinirlar kesin hatlarla ¢izilmis belli alanlarda 6zgurligini yasayabilmekte, izin
verildigi olcude “mitesebbis” olabilmektedir. Burada devlet/burokratik
kurumlar adina dokunulmaz alanlar olusturulmustur ve bu alanlara ait karar
alma ve icra etme yetkisi sadece belli ‘imtiyazli kurumlara’ verilmistir. Sivil
toplum, devletin miisaade ettigi 6l¢tide hayat hakki bulmustur ancak bu olgu
sivil toplumun devletin tzerinde kamuoyu baskist olusturulabildigi anlamina
gelmemektedir, zira boyle bir tesebbiis mevcut siurlarin asilmast anlamina

8 M. Sikrii HANIOGLU: a.g.e., 5.135-138.
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gelip varolan 6zgtirliklerinde kamu yarari, kamu diizeni, ulusal giivenlik ve
benzeri kavramlar araciligiyla geri alinmasina sebebiyet verebilir.

Hukukun tstinliginde ise toplum devletin vesayetinde olmadigindan
Ozgur, cogulcu ve katilimeidir, egemenligin hem sahibi hem de tek
kullanicisidir. Dolayistyla egemenligin “aidiyet” ve “kullanim” olarak ikiye
ayrilmasi s6z konusu degildir. Devlet tim kurumlariyla topluma hizmet ettigi
sirece mesru ve yetkilidir, diger bir ifade ile medeni ve miireffeh bir topluluk
tek amag¢ olup devlet bu amaca matuf aracsal bir degere sahiptir. Toplum
medeni ve Ozgur oldugundan yonlendirilmesi ve kendi adina kararlar
almaktan feragat ettirilmesi olanaksizdir zira olaylar ve kavramlar toplum
tarafindan “devlet akliyla” degil “ortak akidl” kullanidarak degerlendirilmek-
tedir. Devlete aragsal bir deger atfedildiginden bu organizasyon tzerinde ¢ok
giicli bir kamuoyu baskist s6z konusudur, dolayisiyla devletin hukuku
kullanarak toplum tizerinde vesayet kurma sanst daha tesebbiis asamasinda
imkansiz denilecek kadar azdir. Burada devlet klasik liberal felsefenin ifadesi
ile “Gece Bekgisi” olup gbrevi o bekgiyi “istthdam eden” toplumu hukukun
Ustinligl prensibi ¢er¢evesinde korumak ve kollamaktir.

Birey

Kanun devletinde bireyler devlete anayasal vatandaslik bagi gibi
hukuki bir bag ile baglanamadiklarindan dolayr sekli anlamda yurttas olarak
gorilseler de esasen tebadirlar. Temel hak ve 6zgurlikler devletin birer litfu
olarak gorildugiinden bu temel hak ve 6zgiirliklerin teminat altina alinmast
s6z konusu degildir. Farkl fikirler, distunceler, kimlikler ancak kanunlarin ve
dolayistyla bu kanunlart vazeden devletin izin verdigi oranda ifade edilip
tartisilabilir. Burada c¢ok glcli bir kolektivizm varoldugundan bireyler bu
topluluk psikolojisi icinde silinmislerdir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus
bu kolektivizmin fikri ve fonksiyonel seyrinin “medeni gui¢lii bir toplum”
olusturma degil, devletin kanunlar vasitasiyla yonlendirebilecegi “edilgen bir
toplum” var etme gergegidir.

Kanun devletinde hiimanist felsefenin temel dayanagi olan “insanlarin
dogustan sahip olduklari devredilemez ve vazgegilemez hak ve 6zgurlikleri-
nin var oldugu” tezi, “bu hak ve Ozgurliklere sahip olan insanlarin ayni
zamanda topluma ve devlete karsi yerine getirmeleri gereken bazt sorumlu-
luklarinin oldugu” karst tezi ile dengelenmis ve adeta islemez hale getirilmistir.
Zira bu karsi1 tezle kanunlar o kadar giizel islenmistir ki; zamanla, bireyler s6z
konusu oldugunda akla -hak ve 6zgiirlikler kavramlart gérmezden gelinerek-
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sadece “sorumluluk sahibi yurttaslar” gelmistir. Ayrica burada bireylerin
devlet ve topluma kars1 yerine getirmeleri gereken 6dev ve sorumluluklarinin
muhtevasinin tespitinde tek yetkili ve mesru giliciin devlet oldugu gercegi
ayrica gozden kagirilmamast ve incelenmesi gereken 6nemli bir husustur.

Hukuk devletinde ise birey kanun devletine oranla daha 6zgir ve
girisimcidir. Gugli bir kolektivizm olmadigindan bireylerin toplum iginde
siliklesmesi ve dolayistyla toplum adina ortak iradede erimesi s6z konusu
degildir. Ancak yine burada da gercek anlamda anayasal vatandaslik hakki
olusturulamamis olup bireyler hukuken yurttas olsalar da fillen yurttaslga
aday konumundadirlar. Aday konumundan yurttashiga gecis ancak bireylerin
rustlerini ispat etmeleri ile mumkundir. Bu ispat bireyler tzerinde bir
sorumluluk olup hukukun hakemliginde yerine getirilmektedir. Bireyler temel
hak ve 6zgtirliiklere sahiptirler ancak yeterli ve gerekli glivence mekanizmalari
olusturul(a)madigindan bu hak ve 6zgurlikleri bazt kosullarda kaybetme riski
ile karst karstyadirlar. Buradaki sorun glcli ve medeni bir sivil toplumun
yoklugudur, zira sivil toplumun olusturacagt ve aynt zamanda koruyacagi
giivence mekanizmalart ¢ogu zaman yasal mekanizmalardan daha etkili
olabilecektir. Clunki devletin belli araclarla/kavramlarla hukuku bu amaca
matuf maniptle etme imkani mevzubahisken, glcli bir sivil toplum
karsisinda bu maniptilasyonu gerceklestirme olasiligt imkansizdur.

Hukukun tstinliiginde ise bireyler 6zgur, girisimei ve katilimeidur.
Bireyler temel hak ve ozgurliklere devletin bir litfu olarak degil insan
olmalar1 hasebiyle dogustan sahiptirler ve sahip olunan bu temel hak ve
ozglrlikler anayasal diizenlemelerle beraber gliclii ve medeni bir sivil toplum
aractligiyla da glivence altina alinmistir. Burada her birey, kendisine anayasal
vatandaglik bagi taninarak yurttas statiisinde kabul edilmistir ve bu anlamda
“ristiini ispat etme” gibi bir yukimlaligi de s6z konusu degildir. Yasaklar,
mueyyideler ve smurlar bireyler kadar toplum ve devlet icinde gegerli olup
hukuk sistemi icinde net olarak ifade edilmistir, dolayisiyla bireyler icin
“6ng<’jrﬁlebilirlik”9 soz konusudur. Bu kavram/kazanim hukuk sistemi
icerisinde bireysel ve sosyal istikrar adina hayati 6nem tasimaktadir. Bireyler
birer anayasal vatandas olarak hem devlet hem de toplumun karsisinda 6zgtr
iradelerini kullanarak kendi kararlarini veren ve bu kararlart hukuki
sintrlamalar disinda baska higbir sinirlamaya tabi tutmadan uygulayabilen
yurttaslar konumundadirlar. Hukukun ustinligiinde kanun devletinde —

9 Metin GUNDAY: Idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara 2002, s.44-45

66 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64



Kanun Devletinden Hukukun Ustiinliigiine

zaman zaman da hukuk devletinde- gorilebilen “devlet ve toplum igin bireyin
feda edilebilecegi” disiincesi asla kabul gérmez. Birey 6zgur bir iradeye sahip
oldugundan béyle bir fedakarlikta bulunup bulunmayacagina bir bagkast degil
sadece kendisi karar verecektir, zira burada “tek bir ferdin hayatr” en az
“devlet ve toplum hayat1” kadar degerlidir. Amag devlet ve toplumun her
kosulda devaminin saglanmasindan ¢ok Ozglir ve medeni insanin
yasatdmasidir.  Zira istenilen Ozelliklerde bir devlet ve toplumun
olusturulabilmesi zaten yukarida ifade edilen degerleri haiz bireylerin varligina
baglidir; unutmamak gerekir ki hem gii¢cli ve medeni bir sivil toplumun hem
de hukukun ustinligi ile sinirlandirdmis mesru bir devletin mevcudiyeti
demokratik cumhuriyetin tesisi adina olmazsa olmaz olan 6zglrlik,
katilmeilik, ¢ogulculuk ve farkldiklara saygi gibi degerlerle miicehhez
bireylerin varligi ile mimkiindur.

SONUC

Sosyal bilimlere derin ve kusatict bir bakis agistyla yaklasildiginda bu
bilimler icerisinde var olan kavram ve kurumlara devletce ve toplumca
atfedilen anlam ve misyonun en basta temel hak ve 6zgurlikler olmak tizere,
bireysel alandan toplumsal diizene, anayasal kurumlarin olusturulmasindan
idari 6rgutlenmeye kadar bir ¢ok alanda basat belirleyici faktorlerden biri
oldugu goézlemlenebilir. Sézkonusu bu kavram ve kurumlarin soyut
tanim/anlamlarinin - Otesinde  analitik bir bakis acisiyla incelenmesi ve
muhteviyatlarinin belirlenmesinde ortak bir uzlast saglanmasi bu agidan hayati
6nemi haizdir. Zira her kavram ve kurum evrensel ve yerel olmak tizere iki
boyutludur ve bunlar arasinda dengenin saglanmast devlet ve toplumsal
diizenin saglanmast adina oldukca 6nemlidir.

Kanun devleti, hukuk devleti ve hukukun ustinligi kavramlar
incelenirken bu kavramlarin evrensel yonleri kadar uygulana geldikleri
tlkelerde o tlkelere has siyasi ve idari kiltiirden etkilenerek yerel yonlerinin
olusmasi kaginilmaz bir gercektir. Ancak burada 6nemli olan bu ti¢ kavramin
yerel yonlerinin tespitinde “muhteviyatlarinin ne olmast” gerektiginden daha
¢ok, bu kavramlar arasinda var olan ve bireysel alandan toplumsal hayata
oradan da devlet dizenine kadar derin etkileri sézkonusu olan farkliliklarin
net olarak ifade edilmesidir. Zira buradaki mukayeseden amag iyi-kott temelli
bir sonuca ulasmak degil, daha 6zgiir, daha medeni ve daha mureffeh birey ve
toplum telakkilerine zemin hazirlamaktir.
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Kanun devletinden hukuk devletine, hukuk devletinden hukukun
ustinligiine gecis uzun ve kokld bir toplumsal ilerlemenin sonucudur. Eger
amag¢ hukukla sinirlandirilmis giiclii bir devlet, medeni ve 6zgur birey, saglikli
ve dayanusmact bir toplum olusturmak ise diger sosyal bilimlerde oldugu gibi
hukuk alaninda da evtim/iletlemenin varligi bizler i¢in kaginilmazdir.

Unutmamak gerekir ki “adalet mulkin temelidir” ve farklt bir bakis
acistyla buradaki miulkiyet maddi varliklar kadar yasam ve onur gibi manevi
varliklar tizerindeki milkiyeti de kapsamaktadir. Dolayisiyla burada bitun bir
yasam tzerindeki milkiyet yani hayatin kendisi s6z konusudur; devlet de tesis
ettigi kamu diizeni ile adaletin dagitiminda vazgecilmez bir organizasyon
olmast dolayistyla bu kurum adina daha iyiye ulasma istegi bizler i¢in strekli
canlt tutulmast gereken bireysel ve toplumsal bir sorumluluktur.
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DUNYA BANKASI KREDI
KULLANIMLARINDA VE PROJELERIN
TATBIKINDE YASANAN SORUNLAR

Ekrem CANDAN *

1. Girig

Turkiye ile Diinya Bankast kredi iligkileri uzun bir ge¢mise (ilk kredi
1950 yilinda alinmistir) sahip olmakla beraber, Banka kaynaklariyla finanse
edilen proje kredileri gesitli nedenlerle azalmis ve Diinya Bankas: kredilerinin
Tirkiye’nin kullandigt dis krediler icindeki nispi biiyiikligi gerilemistir.
Bunun en oOnemli nedenlerinden birisi, projelerin istenen etkinlikte
uygulanamamast ve kredi kullaniminda yasanan sorunlardir. Tirkiye’de
Diinya Bankasi proje kredilerinin kullaniminda ve projelerin tatbikinde bircok
sorunla karsilasimakta, krediler amacina uygun olarak kullanilamamakta,
gerek Banka’dan gerekse kredi kullanicist kamu kurumlarindan kaynaklanan
sebeplerden dolayr anlagsmaya baglanan kredi miktarlart tam olarak ve
zamaninda sarf edilememekte, projeler vaktinde hayata gecirilememekte,
kisaca alnan krediler etkin olarak kullanilamamakta ve projeler tasarlandigt
gibi gerceklestirilememektedir.

Kredilerin etkin olarak uygulanamamasi ve uygulamada yasanan
sorunlarin ~ bir  bolimii  Dunya Bankas’nin  yapisindan,  uyguladigt
prosediitlerden ve 6ngordigu kullanim kosullarindan  kaynaklanmaktadir.
Ayrica, kredi kullanicist kamu kurum ve kuruluslarindan, i¢c hukuk
normlarindan, kredi temini ve kullanimi strecinde rol alan merkezi kamu
kurumlarindan kaynaklanan gesitli sorunlar ve aksakliklar da bulunmaktadir.
Bu ¢alismada kredilerin kullanimi ve projelerin tatbikinde yasanan sorun ve
hatali uygulamalar ortaya konulmaya calisilacak ve degerlendirmelere yer
verilecektir.

* I¢ Denetgi, Maliye Bakanhgt, ekremcandan@yahoo.com

I Turkiye’nin 1950-2003 dénemi icinde kullandigi Dinya Bankast kredilerinin tafsilatlt bir
analizi icin bkz: Candan, Ekrem, (2005/a), “Titkiye’nin Diinya Bankasr’ndan Sagladig:
Krediler (1950-2003), Kredi Kullaniminin Yillar Itibatiyle Gelisimi ve Toplam Dig
Borg Stoku Igindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Sayt: 148, sh. 82-121.
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II. Diinya Bankas’nin Ongérdiigii Kogullardan Kaynaklanan
Sorunlar

Diinya Bankas’nin ikraz anlagsmalarinda 6ngordigi bazt kosullar ve
uygulama asamasinda yapilan mudahaleler, kredi kosullari, faiz ve faiz dist
maliyetler gibi hususlar, Banka kredilerinin olumsuz baz1 y6nlerini
olusturmaktadir. Asagida kisaca bu kosullardan ve miidahalelerden
kaynaklanan sorunlara deginilecektir.

1. Baz1 Projelerin Banka Tarafindan Hazirlanmasi

Gelismekte olan diger tlkelerde oldugu gibi tlkemizde de verimli ve
ekonomik proje uretiminde, projelerin fizibilite etiitlerinin hazirlanmasinda
teknik ve idari nedenlerle cesitli eksiklikler bulunmaktadir. Gerek kamu kurum
ve kuruluslarinin bu konudaki yetersizlikleri, gerekse Diinya Bankast’nin genel
yaklasimi nedeniyle, Banka kaynaklar1 ile finanse edilmesi istenen bazi projeler
Banka tarafindan hazirlanmaktadir. Bazi durumlarda da Dinya Bankasi proje
Onerisi getirmekte ve kendi uzmanlarinca hazirlanan projelerin uygulanmast
halinde finansman saglanacagi belirtilmektedir. Bu nedenle, tlke gercekleriyle
ve ihtiyaglariyla bagdasmayan projeler hayata gegirilebilmekte ve bunlar igin
Banka’dan dis finansman saglanabilmektedir. Hikimet yetkilileri ile Banka
yetkilileri arasinda yapilan ¢esitli gorismelerde de ciddi analiz ve deger-
lendirme yapilmaksizin finansman konusunda mutabakat saglanabilmektedir.
Boylece, Banka, benimsedigi genel politikalara uygun, ancak tlke gercekleri ile
bagdasmayan projeleri iilkemizde hayata gecirebilmektedir.

Bu gibi hususlar nedeniyle ciddi ihtiyag analizleri ve proje degerlendir-
meleri yapilmaksizin ve kalkinma politikasina aykirt olarak geri 6deme
kapasitesi olmayan, kendi kendini finanse edemeyen projelere finansman
saglanmakta, bu da hem i¢ kaynaklarin hem de ytksek maliyetlerle temin edi-
len dis kaynaklarin verimli ve etkin kullanllamamasi sonucunu dogurmaktadir.

2. Proje-Is Tanimlarinin Banka Tarafindan Yapilmasi

Finansmant kismen veya tamamen Diunya Bankasinca yapilacak
projelere iliskin ikraz anlasmalarinda proje amaglart ve projenin tanimi genel
olarak Banka tarafindan belirlenmektedir. Ikraz anlasmalarinda “Projenin
Tanimt” bashigt altinda yer alan hitkiimlerle projenin amaglart belirlenmekte,
proje tanimlanmakta ve hangi kistmlardan olustugu belirtilmektedir. Diger
yandan, proje yonetimi, projenin uygulanmast gibi hususlarda Banka
tarafindan belirlenen kurallara gore hareket edilmesi istenmektedir.
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Proje amagclar1 ve bu kapsamda yapilacak islerin Banka tarafindan,
Banka’nin bircok gelismekte olan tilkede uygulanan genel politikalari ¢erceve-
sinde belirlenmesi ve bu amagclar ile yapilmasi istenen islerin bor¢lu ilkeye
katkilarinin yeterince degerlendirilmemesi, saglanan dis finansman kaynakla-
rinin tlke ¢ikarlarina uygun olarak kullanilmasini engelleyebilmektedir.

3. Kullanim Kogullarinin Karmagiklig1

Dinya Bankas’ndan saglanan proje  kredileri bir defada
kullandirilmamakta, ikraz anlasmasinda 6ngorilen takvim ¢ercevesinde proje
uygulamasinin gerektirdigi Slctide parca parca kullandirlmaktadir. Kullanim
icin 6zel hesap agilmakta ve kredi ¢ekisleri bu hesap kanaliyla yapilmaktadir.
Kredi kullanimlart Banka tarafindan her asamada incelenmekte ve uygun
gorilmeyen harcamalara kullanim izni  verilmemektedir. Prosediirlerin
karmagikligt ve bu tir onaylar, kurumlarin proje yonetim birimlerinin ve
yoneticilerinin bu konudaki yetersizlikleri ve dil sorunlari ile bitlesince, baz
usul eksiklikleri nedeniyle kullanimlar zamaninda yapilamamakta, Banka
tarafindan uygun gorilmemesi nedeniyle bazi harcamalara iliskin krediler
kullanilamamaktadir.  Ornegin, Marmara Bolgesi Yeniden Yapilandirma
Projesi kapsaminda Banka’dan saglanan kredi sézlesme kosullarinin
zamaninda yerine getirilememesi (arsa tahsisi, binalarin tamamlanamamasi,
nitelikli personel istihdamu gibi kosullar) nedeniyle vaktinde kullanidlamamustir.

Dinya Bankast’ndan kaynaklanan biirokratik islemlerin ¢oklugu kredi-
lerin zamaninda kullanimini engellemektedir. Kusku yok ki, kullanimlarin
zamaninda yapilamamasi sadece Banka usullerinden kaynaklanmamakta,
ulusal diizenlemelerden ve kurumlarin isleyisinden de dogmaktadir. Kullanim
kosullary, biirokratik islemlerin  yogunlugu, kurumlarin yetersizligi gibi
sebepler, kredi kullanim oranlarinin i¢ kaynak kullanim oranlarina gére daha
distik olmasina neden olmaktadir. Esasinda Dunya Bankasi kredisi ile
yurtttlen projelerin istenen etkinlikte uygulanamadigt ve bu nedenle Banka
kredilerinin Tirkiye’nin orta ve uzun vadeli krediler icindeki payinin biyiik
oranda azalmaya basladigt Hazine Mistesarliginca da kabul edilmektedir
(Hazine Mistesarligi, 2003: 6).

4. Thale Usullerinden Kaynaklanan Sorunlar

Diunya Bankasi proje kredileri ile finanse edilen yatirim projelerinin
uygulanmast sirasinda kargilasilan sorunlardan bir kismi da, Banka’nin satin
almalarla ilgili olarak 6ngordugi kosullardan kaynaklanmaktadir. Banka
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kreditor olarak proje kapsaminda yapilan satin almalarda uygulanacak ihale
usullerini tek tarafli olarak belirlemektedir. Satin alma asamasinda karsilasilan
sorunlardan bir kismi1 uygulayict kurumlardan, bir kism1 da Banka’dan kaynak-
lanmaktadir. Genel olarak proje sahibi kurumlarin Diinya Bankasi’nin ihale
usulleri konusundaki yetersizlikleri, bu usullerin karmagikligi, satin almalarla
ilgili olarak Bankaca belirlenen 6n kosullar, prosedurlerin ¢oklugu, iletisim
sorunlari, sartnamelerin diizenlenmesinde yasanan aksakliklar gibi hususlar,
yasanan aksakliklar ve sorunlar climlesinden sayilabilir.

Diinya Bankas: finansmani ile gergeklestirilen projeler kapsaminda
yapilacak mal ve hizmet alimlart ile danisman segiminde, Banka usullerinin
uygulanmast zorunlulugu bulunmaktadir. Bu projeler kapsaminda yapilan
satin almalar, ikraz anlasmalarinda yer alan hikimler ile 4734 sayii Kamu
Thale Kanunu disinda tutulmaktadir. Boylece, bu alimlarda i¢c hukuk normlart
yerine uluslararast ihale usulleri uygulanmaktadir. Bu da bazi olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Dunya Bankast ihale usullerinin yeterince
bilinmemesi nedeniyle, ihale islemlerinin yuratilmesi, sartnamelerin
hazirlanmasi, komisyonlarin teskili, alimlarin yapilmasi ve mal ve hizmet alimi
asamalarinda kredi anlasmast hikiimlerine uyulmamast durumunda Banka ile
uygulayict idareler arasinda uyusmazliklar dogmakta ve bu durum ihalelerin
iptali ve kredilerinin kullanllamamasi sonucunu dogurabilmektedir.

Ornegin, Milli Egitim Projesi kapsaminda kredi anlagmasinin imzalan-
masindan sonra ihale yapilmis ve sonuclandirilmistir. Uygulamada bu ihaleyle
ilgili olarak su sorunlar yasanmistir (Nartgiin, 2001: 131): Thale usuliine gore
yapilip sonuglandirilmasina ragmen ihaleyi kaybeden firmalar ihaleye itiraz
edince ihale iptal edilmistir. Proje bir yildan fazla askiya alinmis, o dénemdeki
secimlerden sonra, donemin Basbakaninin baskisiyla proje yeniden
baslatilmistir. Yeniden uluslararast ihaleye cikilmis; miiracaat eden firmalarin
saytst dérde indirilmis ve Banka bunlardan birini secmistir. Ihalenin iptal
edilmesinin altinda yatan nedenler proje kapsaminda gorevli personelce,
parasal ve siyasi nedenler olarak ifade edilmistir. Thalenin iptal edilmesi, daha
sonra projeye yeniden baslanmasi nedeniyle proje bitmeden kredi geri
O6demeye baslanmistir.

5. Danigman Istihdamina Iligkin Kogullar

Diinya Bankasi, projeler kapsaminda proje yiriticiisi kurum ve
kuruluslara yardimci olmak, musavirlik hizmeti vermek uzere musavir/
danisman istihdamini istemekte veya danmismanlik sirketlerinden danismanlik
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hizmeti satin alinmasini talep etmekte, bu amagla ikraz anlasmalarina htikim-
ler koymaktadir. Bu nedenle, kurumlar bircok konuda danisman istihdami
veya damigmanlk firmalarindan hizmet satin almak zorunda kalmaktadir.
Banka, danismanlarin secimine iliskin esas ve usulleri de kendisi belirlemekte
ve ikraz anlasmalarina konulan htktumler ile danismanlarin se¢iminin konuya
iliskin Kilavuz’a gére yapilmasint istemektedir. Banka’nin 6ngordigu kriterler
nedeniyle genel olarak uluslararast diizeyde faaliyet goOsteren, taninmus
danismanlik firmalart miisavir olarak gorevlendirilmekte ve danigsmanlara
yuksek tutarlarda danismanlik tcreti 6denmektedir.

Ornegin, Diinya Bankasr’nca kismen finanse edilen ve 75.000.000.
ABD Dolari tutarinda kredi saglanan Saglik I Projesi kapsaminda danisman-
lara toplam olarak 9.754.010 ABD Dolar1, 150.000.000 ABD Dolari tutarinda
kredi saglanan Saglik II Projesi kapsaminda istihdam edilen danismanlara ise
22.158.679 ABD Dolart tutarinda danismanlk tcreti 6denmistir (Maliye
Bakanligi, 2000). Toplam kredi tutarlari ile kredi kapsaminda &denen
danismanlik Gceretleri karsilastirldiginda, proje kapsaminda danismanlara
onemli miktarda 6deme yapildigr goriilmektedir. Diinya Bankas:t kredileri ile
finanse edilen altyapi, mal alimi ve insaat yapimi disindaki projelerde yani
yogun olarak danismanlik hizmeti satin alinan projelerde 6denen danismanlik
Ucretleri ¢ok daha yiksek olabilmektedir. Mesela, Karayollart Genel
Midirligi tarafindan yuritilen, i¢c kaynaklar ve Dinya Bankasi kredileri ile
finanse edilen Karayolu Tyilestirme ve Trafik Giivenligi Projesi kapsaminda
Isvec Ulusal Yol Danismanlik Limited Sirketinden danismanlik hizmeti satin
alinmistir  (Karayollart Genel Mudurlugu, 2001/a: 1). Projenin baglangic
biitcesinde danismanlik hizmetleri i¢in Diinya Bankasi kredisinden 2.500.000,
i¢ kaynaktan da 375.000 olmak tzere toplam 2.875.000 ABD Dolar1 tutarinda
kaynak kullanimi 6ngorulmustir (Karayollart Genel Mudurlagi, 2001 /b: 2).

Danismanlik hizmetleri i¢in yabanct danismanlik firmalarina saglanan
yuksek tutarli 6demelerin yant sira, yabanct danismanlik firmalarinca hazir-
lanan raporlar, planlar, stratejiler, yeniden yapilandirma projeleri yoluyla ulusal
yapilar istendigi sekilde yonlendirilebilmektedir. Béylece, Banka’dan saglanan
dis kaynaklarin yine yurt dis1 firmalarina aktarilmast saglanmakta, dolayistyla
projelerin tilke ekonomisine beklenen katkilart yapmasi gliclesmektedir.

6. Ongoriilen Denetim Sistemi

Dinya Bankasr’nca kismen veya tamamen finansmant saglanan
projeler kapsaminda yapilan islemlerin ve kredi kullanimlarinin denetimine
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iliskin esaslar Banka tarafindan belirlenmektedir. Tkraz anlagmalarina konulan
hikiimlerle proje kapsaminda yapilacak denetimin Banka tarafindan kabul
edilebilir bagimsiz denetgiler marifetiyle yapilmast 6ngorilmektedir. Bu
denetimler bazi projelerde yine Banka tarafindan kabul gérmiis ve uluslararast
dizeyde faaliyet gOsteren bagimsiz denetim firmalarina yaptirilmakta ve
denetim faaliyetleri nedeniyle bu firmalara krediden 6demelerde bulunulmak-
tadir. Uluslararast bagimsiz denetim sirketlerine yitksek tutarda édemelerde
bulunulmasi da, yatirimlarin finansmani igin saglanan dis kaynaklarin yurt
disindaki firmalara aktarilmasina ve yatirimlarda kullanilmast gereken kisitlt
kalmasina yol agmaktadir. Uluslararast bagimsiz denetim firmalarinin talep
ettikleri ticretlerin yiiksek olmast nedeniyle cogunlukla Diinya Bankasi proje
kredilerinin denetimi Hazine Mistesarligina bagl bir kamu denetim birimi
olan ve Dinya Bankasinca kabul edilebilir denet¢i olarak tanimlanan Hazine
Kontrolorlerince yerine getirilmektedir. Bazt durumlarda Hazine Kontrolor-
leri ile bagimsiz 6zel denetim firmalar1 birlikte denetim yapabilmektedir.

Hazine Kontrolorleri veya bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan
denetimlerde, PUB’lerin (Proje Uygulama Birimi) faaliyetleri kredilerin ikraz
anlasmalarina uygun olarak kullaniip kullanidmadigs yontinden incelenmekte,
kamu adina denetim yapimamakta, verimlilik ve etkinlik denetimi yerine
getirilmemektedir (S6nmez-Sak, 2000: 103). Ayrica, projelere yonelik perfor-
mans denetimi ne Hazine Kontrolorleri tarafindan ne de Sayistay tarafindan
yaptlmaktadir.”? Denetimin 6zel denetim firmalari yerine Hazine Kontrolétleri
tarafindan yerine getirilmesi, kredi kapsaminda saglanan dis kaynaklarin yurt
disina aktarilmasint 6nlemekle birlikte, bu durum bagskaca sorunlar dogurmak-
tadir. Turkiye adina borglanma islemlerini yuriiten Hazine Mistesarligina
baglt kamu denetcilerinin, Mustesarliginin teskilat ve gorevlerini diizenleyen
4059 sayih Kanunun amir hikmi geregi Mustesarligin goérev alanina giren
konularda denetim, teftis ve inceleme yapmalari gerekirken, kontrolérler i¢
denetim birimi olarak proje kredilerinin kullanimint denetlemek yerine Diinya
Bankas: adina bagmmsiz dis denetgi sifatiyla yapilan denetimlere agirlik
vermektedir. Denetimin Dunya Bankast adina yapilmast ve bu amagcla
Ozellikle Banka cikarlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi nedeniyle, Turkiye
adina bu denetimlerden istenen sonuglarin alindig1 séylenemez.

2 Proje kredilerinin denetimine iliskin esaslar, konuya iliskin degerlendirme ve tenkitler
konusunda detayli bilgi icin bkz: Ekrem, Candan, (2005/b), “Diinya Bankasr’ndan
Saglanan Proje Kredilerinin Denetimi, Uygulamada Kargilagilan Sorunlar ve Denetim
Sistemine Iligkin Elegtiriler”, Mali Klavuz Dergisi, Say1:28.
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7. Faiz ve Taahhiit Komisyonu

Diunya Bankasi kredileri geri 6demesi 3 ila 5 yil sonra baslamak tizere,
15 ila 20 yil vadeli uzun vadeli kredilerdir. Kredilere degisken oranli doviz
sepeti, degisken oranlt tek para, sabit oranlt tek para olmak tzere tg tiir faiz
uygulanabilmektedir. Faiz orani, Baskanin énerisi ve Icra Direktorlerinin
onaytyla tespit edilmektedir. Banka, agilan kredinin faiz oranini; ¢ikarmis
oldugu tahvillerle 6deyecegi faiz orant ve yapmis oldugu masraflar1 da g6z
6ntinde bulundurarak ve makul 6l¢tide kar pay: ilavesiyle tespit etmektedir.
Banka’nin standart faiz orani yillara gore degismektedir. Banka faiz oranini
tespit ederken, ayrica kredi alan tlkelerin gelismislik dizeyini de g6z 6ntinde
bulundurmaktadir.

Diunya Bankasi, kendi kaynaklarinin, uluslararast piyasalarda ayni vade
ve kosullarla saglanan krediler ile karsilastiriddiginda en uygun doviz
kompozisyonuna ve en disik maliyete sahip krediler oldugunu dile
getirmektedir. Fakat Banka kaynakli kredilerin ¢ogunun agirlikli olarak ABD
Dolari, Alman Mark: ve Japon Yeni’nden olusan bir déviz havuzu tizerinden
alinmis  olmalart nedeniyle, bahse konu para Dbirimleri arasindaki
degisimlerden dolayt zaman zaman borglu ilkelerin Banka’ya olan
yukiimliliklerinde degismeler olmaktadir. Bu nedenle, denilebilir ki, Diinya
Bankasi kredilerinde borclu tlkelerin yasadigt en buytk sikinti, havuz
kredilerinden kaynaklanan kur farklari ve s6z konusu kredilerin takip ve
hesaplamalarinda karsilagilan zorluklardir (Yener, 1997: 49).

Diger yandan, Diinya Bankas: kredilerinin tek maliyeti 6denen faizler
degildir. Banka sadece fiilen 6dedigi kredi miktarina faiz tahakkuk ettirmekte,
ancak kredinin kullanilmayan ve Banka’da tutulan kismi i¢in tutma maliyeti
olarak ve kullanimlart tesvik etmek amactyla bir komisyon almaktadir.
Kurulus Anlagsmast geregi alinabilen ve “taahhiit komisyonu” olarak adlandiri-
lan bu komisyon kredinin ytizde birinin dértte tGg¢t (%1’in %4’t) oranindadir.
Komisyon tutari, ¢ekilmeyen ikrazin anaparasi Gzerinden hesaplanmaktadir.
Kredi icin faiz 6dendigi halde, kullanilmayan anapara tzerinden ayrica
taahhtit komisyonu 6denmesi bu kredilerin maliyetini artirmaktadur.

Dinya Bankast (IBRD) kredilerinin faiz yaninda ek bir mali
yukiumliligi niteliginde olan taahhiit komisyonu 6demeleri konuya iliskin
calismalarda, denetim raporlarinda ve kamuoyunda sikca elestirilmekte ve
kredi anlasmalarina konulacak hiikiimlerle bu komisyonun 6denmesinin
engellenmesi istenmektedir. Bilindigi gibi IBRD’nin Kurulus Anlasmast ile
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kredi anlasmalarinda yer alacak hiikiim ve kosullart belirleme yetkisi Banka’ya
verilmistir. Banka bu kosullari saptarken Kurulus Anlagsmasinda yer alan
sinirlamalara uymak durumundadir. Kurulus Anlagsmast uyarinca taahhit
komisyonu alinmasi gereklidir. Ancak, komisyon oranini dusiirme veya
gerektiginde yikseltme yetkisi Banka’ya verilmistir. Taahhiit komisyonu
alinmast seklindeki uygulama elestirilirken, Kurulus Anlagsmasinda yer alan
konuya iligkin hiikiimler ihmal edildiginden, anlagmalara bu yonde hiikiim
konmamast istenmektedir. Ancak, yukarida acgiklanan nedenlerle, Tturkiye’nin
bor¢lu olarak imzaladigi kredi anlagmalarina taahhtt komisyonunun
6denmemesine yonelik olarak htikiim konulmasi mimkiin degildir.

Ote yandan, Diinya Bankast’nin gelismis tlkelerin atil sermayesinin
gelismekte olan tlkelere daha yiiksek maliyetlerle kredi olarak verilmesi
konusunda aracilik yaptigi, Banka’nin kredi verme konusunda istekli oldugu,
bu nedenle s6z konusu kredilerden yararlanilmamasi gerektigi de iddia
edilmektedir. Ancak, gbz o6ntinde bulundurulmahdir ki ¢ogu zaman kredi
verilmesi yo6niinde talepkar olan Banka degil, gelismekte olan ilkelerdir.
Banka’nin gelismekte olan piyasalardan topladigt kaynaklari, bu kaynak
maliyetinin Gzerine belirli bir oranda kar koyarak kredi olarak kullandirdig: bir
gercektir. Ancak, buna ragmen faiz oranlar i¢ borglanma ile uluslararast
sermaye piyasalarindaki kredilere gére daha dusiiktiir. Diger yandan, Diinya
Bankast disindaki Kuveyt Fonu, Suudi Fonu, Islam Kalkinma Bankast gibi
bazt finans kuruluslarinin kredi kosullart (faiz, vade, komisyon) Dinya
Bankasi kredilerine gére daha uygun olabilmektedir, fakat bu kuruluslarin
verdikleri kredi miktarlart Banka kredilerine gore dustiktir.

Dinya Bankasi kredilerinin alternatifi diger uluslararast mali
kuruluslardan alinacak krediler, hiikiimet kredileri, uluslararast 6zel sermaye
piyasalarindan bor¢lanma yahut i¢ bor¢lanmadir. Kuskusuz Banka disindaki
kreditorler de kredi verirken gesitli kosullar 6ngérmektedir. Keza, uluslararast
Ozel sermaye piyasalarindan borg¢lanma ile i¢ bor¢lanma hem kisa vadeli hem
de daha ytiksek maliyetli olabilmektedir. Ayrica, belirtilmesi gereken bir nokta
da sudur: Turkiye sadece Diinya Bankas’ndan borglanmamakta, hem diger
uluslararast mali kuruluslardan hem de ulusal ve uluslararasit 6zel sermaye
piyasalarindan da borg¢lanmaktadir. Bu baglamda, Diinya Bankasi kredilerinin
dis krediler icindeki paymin azaltdmasi, Banka’ya bagimliligin ortadan
kaldirilmasi, Turkiye’nin pazarlik gicinin arttiridmasi, kredi maliyetlerinin
digstrilmesi ve portfoyiin zenginlestirilmesi bakimindan proje kredisi alinan
dis finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi yoluna gidilebilir.
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8. Faiz D1g1 Maliyetler

Yukarida belirtildigi tizere, Diinya Bankast kredilerinin tek maliyeti
6denen faizlerden ibaret degildir. Faizlerin dusiik olmast nedeniyle cazip olan
bu krediler faiz dist maliyetlerin yiksekligi nedeniyle 6ngorilemeyen
maliyetler yikleyebilmektedir. Faiz yaninda taahhtit komisyonu alinmasi, faiz
hesaplama yonteminin karmasik olmasi, bu nedenle faiz yiikiniin tespitinde
yasanilan zorluklar, kur artislarindan dogabilecek muhtemel yikiimlulukler
gibi hususlar bu kredilerin maliyetinin sadece faiz oraninin kriter alinarak
belirlenmesinin  dogru olmadigint  gostermektedir. Kredilerin - maliyeti
hesaplanirken, faiz dist maliyetler ile (kur artislari, komisyonlar vb.) kredilerin
kullanimi ve satin almalar konusunda getirilen kisitlamalar, kredi iptalleri,
sattn almalarin  maliyeti, danismanlara Odenen Ucretler gibi faiz  dist
maliyetlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

9. Kredi Iptalleri

Turkiye, Dinya Bankas’ndan (IBRD ve IDA) 2003 yili itibariyle
20,62 milyar ABD Dolar tutarinda kredi saglamis ve bu kredilerin 2003 Mart
ayl itibariyle 14.76 milyar ABD Dolarlik kismi1 kullanilmis, saglanan kredilerin
2,27 milyar ABD Dolar tutarindaki kismi ise gesitli nedenlerle iptal edilmistir.
Buna gore, toplam olarak saglanan kredilerin % 10’u mubhtelif sebepletle iptal
edildiginden kullanilamamistir. Bu iptallerin bazilar1 Banka tarafindan yapilan
tek taraflt iptaller, bazilari ise Hazine Mistesarligt ile Banka yetkilileri arasinda
saglanan mutabakat sonucunda yapilan iptallerdir. Diinya Bankas: kredilerinin
iptal oranlart ile diger ilkelerdeki iptal oranlari paralellik géstermekle bitlikte,
yatirimet  kurulus temsilcileriyle yapilan goriismelerde (bizzat yaptigimiz
miilakatlar) Banka’nin Turkiye uygulamasinda ¢ok katt bir yaklasim sergiledigi,
esneklik gostermeyerek gerekli durumlarda kredinin kullanimi konusunda
sture uzatimt vermedigi ve kredinin iptali yoluna gittigi de ifade edilmektedir.

Kredi iptallerinin olumlu ve olumsuz olmak tzere iki yonu vardir.
Olumlu yont, kullanddmayacagr anlasilan veya kullanimindan vazgecilen
kredilerin Hazine Miustesarliginca Banka ile irtibata gegilerek iptalinin
saglanmasi, boOylece kullanilmayan kredi anaparasi tUzerinden taahhtt
komisyonu hesaplanmasinin durdurulmasinin temin edilmesidir. Stiphesiz bu
olumlu yon iptalin, sadece bor¢lu durumunda olan Tirkiye’nin talebi halinde
yapilmast durumunda gegerlidir. Iptallerin olumsuz yonii ise soyle ortaya
ctkmaktadir. Diinya Bankasi, kreditor olarak kredi kullanim kosullarini biytik
6lgtde tek taraflt olarak belitflemekte ve uygulamada bu kurallara uyulmasini
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istemektedir. Proje uygulamasi Banka tarafindan her asamada gézden
gecirilmekte ve kredi kullanimina kurallara uyuldugu siirece imkan
taninmaktadir. Ornegin, proje yonetim birimlerinin  &rgiitlenmesinde,
danismanlarin seciminde, mal ve hizmetlerin satin alinmasinda, harcamalara
iliskin kanitlayict belgelerin ibrazinda ve muhasebe kayitlarinin tutulmasinda
Banka’ca 6ngorilen prosedurlere uyulmamast halinde, kredi belitli siirelerle
kullandirilmamakta yahut iptal edilebilmektedir.

Bu durumda, daha 6nce taahhtt komisyonu 6denmis bulunan kredi
tutarlar1 iptal edildiginde, bu komisyonlar bosuna 6denmis olmaktadir.
Iptaller nedeniyle projeler tamamlanamayabilmekte ve istenen sonuglar elde
edilememektedir. Kredinin biyiik kisminin veya tamaminin iptali durumunda
kurumlar yeni dis finansman arayislarina girmekte, yeni kaynak bulunamamast
halinde o zamana kadar Ustlenilen maliyetler bosa gitmekte, heba olmaktadir.

ITI. Kredi Kullanicis1 Kurumlardan ve Kurumlardaki Yetersiz-
liklerden Kaynaklanan Sorunlar

Diinya Bankasi proje kredilerinin kullaniminda yasanan sorun veya
aksakliklar yalniz Banka duzenlemeleri ve uygulamalarindan degil, kaynak
kullanan kuruluglarin yetersizlikleri ve yaklasimlarindan da kaynaklanmaktadur.
Bu tiir sorun ve aksakliklarin baslicalart sunlardir:

1. Proje Uretme Konusunda ve Dig Finansman Saglanacak
Projelerin Se¢imindeki Yetersizlikler

Bilindigi gibi Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin genel olarak
verimli, ekonomik ve rantabl projeler tretmesinde sorunlar s6z konusudur.
Bu sorunlar, personel eksikligi, nitelikli teknik eleman ¢alistirmadaki gticlukler
ve kaynak vyetersizligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Projeler icin
yapilmast gerekli fizibilite raporlart geregi gibi hazirlanmamakta, yatirim
projeleri fayda-maliyet analizleri yoniinden yeterince degerlendirmeye tabi
tutulmamakta, siyasi veya idari gerekeelerle kendi kendini finanse edemeyen
bircok proje iretilmekte ve bu projeler siyasi baskilar sonucu yatirim
programina alinmakta, yeterli i¢ kaynak bulunmamasi nedeniyle bu tir
projelere dis finansman arayisina girilmektedir. Bu gibi eksiklikler nedeniyle
kurumlarca hazirlanan projeler cogu zaman kreditérler (Dunya Bankast veya
digerleri) tarafindan yetersiz bulunmakta ve proje finansmani uygun
gorilmemektedir. Bu nedenle, yapilan ¢alismalar sonugsuz kalmakta, kamu
yatirim stoku gereksiz yere sismekte ve bu durum ek maliyetlere neden
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olmaktadir. Diger yandan, ekonomi igin net katki saglamayacak verimsiz
projelerin finansmant icin de dis finansmana basvurulabilmektedir. Dis
kaynaklarin ~ ekonomi i¢in  verimli olup olmadigt g6z Oniinde
bulundurulmadan bir¢ok proje icin dis finansman arayisina gidilmesi, hem dis
borg yikini artirmakta, hem de geri 6deme asamasinda i¢ kaynaklarin tlke
disina ¢ctkmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde yatirimlarin gerek planlanmasi, gerekse gerceklestirilmesi
asamasinda ckonomiye katki saglayip saglamadigina ait yeterli arastirma
yaptlmamaktadir. Ornegin, planlanan bir yatirima iliskin olarak hazirlanmast
gereken mali ve teknik yapilabilirlik etudleri ve ekonomiye gercek katkilars
saptanmadan yatirimlara baslanmasinin yant sira, tamamlandiktan sonra da
gerceklesen yatirimin performans analizlerine gereken 6nem verilmemektedir
(Bastiizel, 1997: 8). Kuskusuz kamu yatirimlari igin gegerli olan bu eksiklik,
dis proje kredisi ile finanse edilen yatirimlarda da s6z konusudur.

Diger yandan, yatirim programina alinacak projelerin seciminde ve bu
projelere dis kredi imkani saglanmasinda objektif kriterlere uyuldugu da
sOylenemez. Hazine Mistesarliginin dis finansman saglamadan 6nce proje
hakkinda DPT’den goriis istemesi gerekmekte, uygulamada bu prosediir
yerine getirilmekte ancak, siyasi nedenlerle dis finansman yoluyla gercekles-
tirilmesi uygun olmayan projelere de dis finansman saglanabilmektedir.

Projelere dis finansman saglanmast stirecinde global olarak saglanacak
dis kaynaklarin ekonomiye katkisinin ve saglanan kaynaklarin proje bazindaki
getirisinin dikkatlice irdelenmesi gerekmektedir.® Dis kredi kullanimi ve bu
krediler kapsaminda yabanct ilkelerden mal ve hizmet satin alnmasinin
dogurdugu sakincalar baglaminda; dis bor¢lanmanin  (6zel olarak dis
kredilerin), ulusal geliri kisa strede ve bor¢ 6deme glictiyle birlikte artiric
yatirim projeleriyle sinirlandirilmasi, bu nitelikte olmayan projeler icin dis
kredi teminine izin verilmemesi, kamu kuruluslari ile belediyelerin yurt icinde
yeterince ve makul fiyatlarla tGretilen veya tiretilme olanagi bulunan mallart dis
borglanma yoluyla disaridan almalarinin énlenmesi de 6nerilmistir.*

3 Kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda karsilagilan sorunlar ve ¢6zim 6nerileri
hakkinda detayli bilgi icin bkz: Devlet Planlama Tegkilatt Mustesartlig, (2001/a), “Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plam1 Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi ve Uygulanmasinda
Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara.

4+ Dénemin Sakarya Milletvekili Teoman AKGUR tarafindan i¢ ve dis borglar ile kredilerin
nerelerde kullanddiginin arastirlmasi igin Meclis Arastirma Komisyonu Kurulmasina iliskin
gorismede yapilan konusma. TBMM Tutanak Dergisi, B: 76, 14.4.1998, O:1, 5.256.
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2. Projelerde Yapilan Degisiklikler ve Projelerin Zamaninda
Tamamlanamamasi

Projelerin gercekei bir bicimde ve genel kabul gérmis standartlara
gore yapilmamast, proje maliyetinin bilingli olarak dusiik gosterilmesi, uygula-
maya baslanmast sirasinda siyasi ve baskaca nedenlerle projenin degistirilmesi,
yeni is ve alimlarin proje kapsamina dahil edilmesi gibi nedenlerle projelerin
ilk hali ile son hali arasinda 6nemli degisiklikler gorilebilmektedir. Misal ola-
rak, Diinya Bankast kaynakli bazi projelerde 6ngorilen maliyetlerle uygulama-
da karsilasilan maliyetler arasinda buytk farklar olmasi, insaat islerinde kesif
artisina gidilmesi, proje kapsaminda olmayan gesitli harcamalarin yapilan
degisikliklerle kapsama dahil edilmesi gibi uygulamalarla karsilagilmstir.

Projelerin fizibilite etidlerinin geregi gibi yapilmamasi, yatirimlarin
gerektirdigi i¢ ve dis finansman kaynaklarinin gercekei bir sekilde tespit
edilmemesi, uygulama sirasinda projenin mahiyetinin degismesi ve gercek
buyukligiin uygulama sirasinda ortaya c¢itkmasi, ek finansman teminini
gerektirmekte, uygulama sirasinda i¢ veya dis kaynak temini giic oldugundan
projeler zamaninda tamamlanamamaktadir. Projelerin kaynak ihtiyacinin eksik
veya hatall belirlenmesi ve ¢esitli nedenlerle uygulama asamasinda degisiklik
yapilmast yil icinde ek 6denek ihtiyacint dogurmaktadir. Ek 6denekler bir
yandan yatirim programinin uygulamasina esneklik getirirken, diger yandan
yatirim harcamalarini 6nceden programlanan harcama dagiliminin disina
cekerek sektorel hedefleri etkilemekte ve yapilan programlarin etkinligini
azaltmaktadir (Erkan, 2001: 100).

Ote yandan, kredi temin edilmesine ragmen, cesitli nedenlerle
projenin uygulanmasina baglanmasinda da gecikmeler yasanabilmektedir. Bu
gecikmeler projenin zamaninda tamamlanmasini da engellemektedir. Ornegin,
Milli Egitim Gelistirme Projesi i¢cin IBRD ile Turkiye arasinda 18 Mayis 1990
tarthinde anlagsma imzalanmasina ve s6z konusu anlasma imzalandigs tarihten
itibaren gecerli olmak tzere 10.07.1990 tarihinde yayimlanarak yurirlige
girmesine ragmen projeye iki yilik bir gecikmeden sonra Bakanlik birimle-
rinin harekete gegmesiyle baslanmustir. Bu projenin kapanis tarihi 30.06.1997
olarak beliflenmesine karsin, proje uygulamalarindaki gecikmelerden ve
planlanan ¢alismalarin tamamlanamamasindan dolay1 stre bir yil uzatidmis,
ancak proje bu ek stire igerisinde de tamamlanamadigindan siire 30.06.1999’a
kadar tekrar uzatilmistir (Nartgiin, 2001: 108). Bu 6rnekte de gorildugi gibi
gerek projelerin yurttilmesine ge¢ baslanmasi, gerekse de uygulama sirasinda
yasanan gecikmeler nedeniyle projeler zamaninda tamamlanamamaktadir.
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Bilindigi gibi, Diinya Bankasi kaynakli projelerin toplam maliyetinin
belirli bir orant Banka tarafindan, kalan1 ise i¢ kaynaklardan karsilanmaktadir.
Projenin hazirlanmast asamasinda maliyetlerin bilingli olarak dusiik gosteril-
mesi ya da uygulama sirasinda maliyet artirict degisikliklere gidilmesi, ikraz
anlasmasinda 6ngorilen Diinya Bankasi kaynaginin yetersiz kalmasina neden
olabilmektedir. Uygulama asamasinda karsilasilan bu ek maliyetler icin i¢ kay-
nak tahsisi de yapilmadigi durumlarda projeler tamamlanamayabilmektedir.
Bu da, projelerin ongorilen amag ve hedeflere ulasmasini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle, projelerin gercekei bir sekilde hazirlanmasi,
uygulama sirasinda cesitli saiklerle degisiklige gidilmemesi, proje kapsaminin
genisletilmemesi, kurumlarin etkin proje kontrol mekanizmalar1 olusturmalari
ve proje maliyetleri ile finansman kaynaklart arasindaki uyumun
bozulmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, projelerin yurutilmesinde karsilasilan biuirokratik
engeller ve proje uygulama becerileri konusundaki zayifliklar, projelerin
zamaninda ve amaglara uygun olarak tamamlanabilmesini engellemektedir.
Projelerin zamaninda bitirilememesi, yatirimlar kendisini finanse eder duruma
gelmeden anapara 6denmesine baslanmasina yol agmaktadir. Boylece, geri
6deme yukimliliklerinin yerine getirilmesinde bu yatirtm projelerinden
istenen faydalar saglanamamakta, diger yandan teknolojik degisiklikler
nedeniyle ge¢ tamamlanan projelerin ekonomiye olumlu katkist azalmaktadir.

3. Proje Yonetiminde Gorev Alacak Nitelikli Personel Eksikligi

Dinya Bankasi kredisi kullanan kamu kurum ve kuruluslar, Banka
kaynakli projelerin  yuritilmesinde gorev alacak yoOnetici ve proje
sorumlularint ¢ogu zaman liyakat esasina gore degil kisisel ve siyasi tercihlere
gore belirlemektedirler. Lisan bilmeyen, proje yonetimi konusunda deneyimli
olmayan ve mali konularda yeterli donanima sahip bulunmayan kisilerin proje
kapsaminda gorevlendirilmesi, projelerin basarisini dogrudan etkilemektedir.
Ornegin Saglik I ve Saglik 1T Projelerine iliskin olarak Maliye Bakanlgi Biitce
Kontrolorlerince yapilan bir incelemede (Maliye Bakanligi, 2000); Dunya
Bankasi Borglulart ve Yuritme Organt Olarak Dunya Bankas:t Tarafindan
Danismanlarin Kullanilmast I¢cin Kilavuz’da yer alan diizenlemeler uyarinca
en ust seviyede profesyonel nitelik ve tecriibe tastyan, idari sistem bilgisi, is
tecriibesi Banka’ca uygun bulunan kimselerin calistirilmast ongorilmesine
karsin, s6z konusu Projeler kapsaminda tniversiteyi yeni bitirmis, daha 6nce
proje ve benzer islerde gorev almamus, is tecriibesi az veya hi¢ olmayan
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kisilerin s6zlesmeli personel olarak; ayni sekilde, daha Once proje
calismalarina yonelik benzer islerde gérev almamis bulunan ve bu konuda
tecriibesiz bulunan Saglik Bakanligt merkez veya tasra teskilatinda gorev
yapan doktorlarin da insaat, muhasebe, satin alma ve biitge gibi 6zel bilgi ve
tecribe gerektiren bélimlerde gorevlendirildikleri tespiti yapilmustir. Diger
yandan, aynt Raporda Proje kapsaminda gorev alan Bakanlik personeline,
danismanlara, koordinatorlikte gorevli soézlesmeli personele farkli tcret
O6demesi yapildigt, bunun gesitli uyusmazliklara sebebiyet verdigi belirtilmistir.

Proje yonetiminde etkinligin saglanmasi, sorunlarin en aza indirilmesi
ve istenen basarinin saglanabilmesi bakimindan proje yonetiminde profesyo-
nellerin ve tecribeli kurum personelinin gorevlendirilmesi gerekmektedir.

4. Personel Degisiklikleri

Proje uygulamasinda karsilasilan diger bir sorun, projenin
yuritilmesinden sorumlu personelin kurum ve kuruluslarin st duzey
yonetim degisikliklerinden etkilenmesi ve yeni gelen yonetimlerce dis
finansman ile gerceklestirilen projelerde gorev alan yonetici ve uzmanlarin
gorevden alinmast ve yerlerine yeni personel atanmasidir. Ornegin, Diinya
Bankast kaynaklari ile yiiriitiilen Saglik I ve Saglik 1T Projesi kapsaminda Ikraz
Anlagmalarinda 6ngoérilen htkimler uyarinca olusturan Proje Koordinasyon
Birimini, Saglik Bakanligi ist yonetim degisikligine paralel olarak gerek
koordinatér ve yardimcilari, gerekse alt birim sorumlulart dizeyinde
degisiklige ugramistr. Konuya iliskin olarak Maliye Bakanligi Biitce
Kontrolorlerince diizenlenen Inceleme Raporunda (Maliye Bakanligi, 2000)
personel degisiklikleriyle ilgili olarak yapilan tespitlerden sonra; “Proje
kapsaminda yapilan islerin gerceklestirilmesindeki her bir sathanin birbiriyle
dogrudan baglantili oldugu ve streklilik arz ettigi disunulirse, personelin ve
gorevlilerin stk stk degistirilmesi, is ve islemlerin istenilen diizeyde yapil-
mamasi, bilgi akisinin ve devrinin saglanamamast ve bu isle ilgili sorumlularin
tespit edilememesi sonucunu dogurmaktadir” yargisina yer verilmistir.

Yetkili personelin sik stk degismesi, proje kapsaminda yapilmasi
gerekli idari ve mali islemlerin geregi gibi ve zamaninda yapilmasint
guclestirmektedir. Yeni gorevlendirilen personelin Diinya Bankasi ihale
usulleri, kredi kullanim kurallar1 ve diger prosediirler konusunda yetersiz
olmast ve gerekli uyumun kisa zamanda saglanamamasi nedeniyle kredi
kullanimlari zamaninda yapillamamakta ve boylece kredi kullanimlart kredi
anlasmalarinda 6ngorilen dilim ve miktarlara gére yaptlamamaktadir.
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5. Kredi Maliyetlerinin Kurum Yoneticileri ve Personeli
Tarafindan Kavranamamasi

Yapilan incelemeler ve milakatlar gbstermistir ki, Diinya Bankasi
kredisiyle saglanan kaynaklar kredi kullanan bir¢ok kamu kurum ve
kurulusunun yoneticileri ve personeli tarafindan sifir maliyetli kaynaklar
olarak algilamakta, projelerin tatbikinde ve kredilerin kullaniminda dig
kredilerin tlkeye gercek maliyeti g6z ardi edilmektedir. Bu kredilerin baglt
kredi niteliginde oldugu ve ancak kredi anlasmasinda 6ngorillen amaclarla ve
belirlenen mal ve hizmet alimi ve diger giderlere yonelik olarak kullanilabi-
lecegi esast ithmal edilmekte ve gesitli yontemlerle kredinin baska amaglarla
kullanilmast gayreti icine girilmektedir. Bu tir amag dist kullanimlarin Dunya
Bankasi yetkililerince tespiti sonucunda kredi kullanimlart askiya alinabilmekte
veya bu sekilde yapilan harcamalar icin kredi ¢ekisine izin verilmemektedir.
Ornegin, Milli Egitim Gelistirme Projesine yonelik olarak yapilan bir
arastirmada (Nartgiin, 2001: 131) proje kapsaminda gérev alanlar tarafindan
karsilagilan sorunlarla ilgili olarak; “Milli Egitim Bakanligr tst kademe
yonetiminin, projenin amag ve isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi
ve alinan bu kredilerin bir bor¢ oldugunun bilincinde olunmamasi, kolay sarf
edilir bir para olarak gérilmesi, projelerin bakanlik¢a yeterince benimsen-
memesi, proje planlamast ile Milli Egitim Bakanlig’nin ayni alanla ilgili
planlarinin paralel olmamas1” gibi hususlar ifade edilmistir.

Dinya Bankast kredilerinin gercek maliyetinin proje yuriticisu
kurumlarin yoneticileri ve proje kapsaminda gorev alan personel tarafindan
bilinmemesi nedeniyle harcamalarda gerekli 6zenin gosterilmedigi ve savur-
ganhga gidildigi gorilmektedir. Ayrica, bu nedenle bircok kurum ve kurulus
yatirtm projelerinin finansmani i¢in Diinya Bankasi kredisi alma yontinde
girisimde bulunmakta ve bu tutum da dis kredi kullanimini artirmaktadir.
Netice itibariyle bu tir yaklasimlar biyiik kayiplara neden olmaktadur.

6. Kuruluglarin Orgiit Yapisindaki Yetersizlikler

Dinya Bankasi kredisi kullanan kurum ve kuruluslarin  6rglit
yapisindaki yetersizlikler, projelerin uygulanmast asamasinda gesitli sorunlara
neden olmaktadir. Bazi yatirimct kuruluglar (Devlet Su Isleri Gn. Md.,
Karayollar1 Gn. Md. gibi) disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut
teskilat yapist nedeniyle proje uygulamasint gerceklestirecek, gerekli teknik ve
mali kontrolleri yapacak proje uygulamasindan sorumlu ihtisaslasmis birimleri
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Diinya Bankast kredi anlasmalarina koydugu
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Ozel hikiimler ile 6zel amaglt proje uygulama birimleri kurulmasini istemekte
ve boylece idari yapiya uymayan orgiitlenmelere gidilmektedir.

Ikraz anlagmalarinda yer alan hiikiimlerle, Diinya Bankast, proje
kredileriyle ilgili ikraz anlasmasinin uygulanmast icin kadrosu, bu kisilerde
aranilacak Ozellikler, ikraz anlasmalart ve eklerinde yer alan hiikiimlerle ve
fillen Diinya Bankast tarafindan belirlenen, bir “Proje Koordinasyon Birimi”
veya “Proje Uygulama Birimi (PUB)” olusturulmas: zorunlu kilinmaktadir.
Ikraz anlasmast cercevesinde yapilan sézlesmeler bizzat PUB’leri tarafindan
hazirlanmakta, ikrazdan kargilanacak mal ve hizmet alimlaryla ilgili s6zlesme
PUB’un olusturuldugu kamu kurumunun amiri tarafindan imzalanmaktadir.
Ozetle, PUB’lar yetkili fakat sorumsuz birimler durumunda olabilmekteditler
(Devlet Planlama Teskilati, 2001 /b: 40).

Hukuki statileri belirsiz olan PUB’lar yetkili fakat yasal olarak
sorumsuz birimlerdir. Ikraz anlasmalart PUB’lar tarafindan uygulanmakta,
PUB personelinin kararlart sonucunda dogacak anlagsmazliklarin ¢6zimi igin
uluslararast tahkim hitkiimlerinin uygulanmasinda Dunya Bankast standart
sozlesmeleri gegerli kilinmaktadir. IMF ve Dunya Bankas: tarafindan fonlarin
tasfiyesi ongortliirken, bizzat Dunya Bankast tarafindan ikraz anlagsmalari ile
PUB kurulmasinin istenmesi, adi fon olmamakla birlikte kamu mali sistemi
acisindan en az fonlar kadar sakincali sonuglar doguran uygulamalara yol
acmaktadir (S6nmez-Sak, 2000: 102-103). Ancak, sadece Diinya Bankasi PUB
kurulmasini istememekte, 4749 sayilli Kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetme-
liklerde de, Hazine Mustesarhiginca Hazine Garantisi verilebilmesi igin proje
uygulama biriminin kurulmast kosulu 6ngériilmektedir.’

Ote yandan, nitelikli personel istihdam edilememesi ve mali
konulardaki eksiklikler nedeniyle bu birimlerce yiritilen islemler sagliksiz bir
seklide yapilmaktadir. Kayit eksiklikleri, hatali muhasebe kayitlari, arsiv
sistemi kurulmamasi, is tamumlamalarinin ve gorev dagilminin  agik
yapilmamasi, harcama ve kullanimlara iliskin bilgilerin korunmamasi gibi
cksikliklere personelin stk stk degistirilmesi eklenince, projelerin mali
portresinin gercekei olarak goziikmesi imkansiz hale gelmektedir. Bu husus,
uygulamada kargilasilan usulstizlikler karsisinda gercek sorumlularin tespit
edilmesini de gliclestirmektedir.

® Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitgelestirilmesi ve Raporlanmasina Tliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik, md.7.
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7. Amaca Aykir1 Harcamalarin Yapilmasi

Kredi anlasmalarinda proje kapsaminda yapilacak mal ve hizmet satin
almalari, verilecek egitim calismalar, yurt dist gezi ve egitimleri igin
kullanilacak kredi miktarlart belirlenmekte ve kredinin ne kadarlik tutarinin
hangi is kalemleri igin kullanilabilecegi belirtilmektedir. Bazi projeler
kapsaminda yurt dist burslart verilmek suretiyle proje kapsaminda egitime
yonelik faaliyetler yapilmakta, yurt disina cesitli amaclarla geziler yapilmakta
ve yurt disinda gegici olarak personel gorevlendirilmektedir. Yurt disina
egitim i¢in veya gecici gorevle gonderilmesi gerekli personel objektif kriterler
esas alinarak secilmemekte, kisisel iliskiler ve siyasi yaklasimlarla projeyle hi¢
ilgisi olmayan kurum personeli veya proje kapsaminda bu ve benzeri
amaglarla gecici olarak gérevlendirilmis kisiler génderilmektedir. Boylece, s6z
konusu egitim ve gorevlendirmelerden istenen sonug alinamamakta, Dinya
Bankas’ndan yiiksek maliyetlerle saglanan kaynaklar amaca aykiri olarak
harcanmaktadur.

Ornegin, Saglik T Projesi kapsaminda krediden karsilanmak iizere,
1992-1996 yillar1 arasinda 26 kisi muhtelif sirelerle yurt dist burslardan
yararlanmis, ancak s6z konusu kisilerin se¢iminin hangi esas ve usule ve hangi
kriterlere gore belitlendigi konusunda kabul edilebilir bir gerekce
gosterilememistir. Diger yandan, Saglik I ve Saglik II Projeleri kapsaminda
1992-1999 yillar1 arasinda gergeklestirilen kisa streli yurt dist gezilerine 129
kisi katlmistir (Maliye Bakanligi, 2000). Bu gezilere, Saglik Bakanhginin
merkez ve tasra teskilatinda gbrevli personel, sézlesmeli personel, bazi
tiniversitelerde gérevli akademik personel katilmistir. Tkraz anlasmalari ile
belirlenmis ve proje bolgesi olarak secilmis illerde gbrevli Bakanlik personeli
mevcut iken, proje kapsaminda olmayan illerin saglk il midirliklerinde
gorevli olanlar ile mubhtelif tniversite personelinin bu yurt dist gezilere
katilmasi, bu tir faaliyetler icin gorevlendirilecek kisilerin seciminde proje
amaglarina riayet edilmedigini ve secimlerde baskaca amaglarin esas alindigini
gostermektedir.

Bir baska 6rnek Milli Egitim Projesi kapsaminda yurt disina génde-
rilen bursiyer Ogrencilerin se¢imi konusunda yasanan sikintilardir. Konuya
iliskin olarak yapilan arastirmadas dile getirilen sorunlardan bazilart sunlardir
(Nartgiin, 2001: 133): Proje kapsaminda Yiiksek Ogretim Kurulu, egitim
fakiiltelerinin yeniden yapilanmasi kapsaminda 6gretim elemant yetistirmek
i¢in yiiksek lisans, doktora ve doktora sonrasi egitim i¢in Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ye bursiyer géndermistir. Bu bursiyerlerin
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seciminde birtakim saibeler oldugu gibi, yurt disinda izlenen tim
programlarin  génderilme ihtiyacini  karsiladigi  konusunda da  stipheler
olusmustur. Gonderilen bursiyerlerin egitimleri ile amaglanan egitimlerin
uyumsuz olmasi, verilen egitimin proje kapsamindaki calismalara katkist
olmamasi, egitim sonrasinda donenlerin istihdam edilecekleri programlarin
olmamast, sirf yabanct dil 6grenilmesi igin bazt kisilerin yurt disina
gonderilmesi gibi uygulamalar proje kapsamindaki yurt dis1 egitimlerin amag
dist kullanildigin1 ve kredilerin sorumsuzca harcandigini  gostermektedir.
Diger yandan, ayni proje kapsaminda bir¢ok tniversite rektéri ve dekanin
gezi amaglt olarak yurt disina génderildigi de dile getirilmistir.

Yurt dist gezileri ve yurt dist burs ve egitim calismalari kapsaminda
ciddi boyutlara ulasan harcamalar yapilmaktadir. Ancak, bu harcamalar, gerek
proje kapsaminda gorev almast igin yetistirilmek tzere yurt disina gonderilen
personelin kisa stre sonra proje kapsamindaki gorevlerinden ayrilmasi,
gerekse de cesitli amaclarla yurt dist egitim ve gezi c¢alismalarina projede
gorevli olmayan kisilerin génderilmesi, saglanan kaynaklarin yersiz ve usulstiz
bir sekilde harcanabildigini gostermektedir.

IV. I¢ Kaynak Yetersizlikleri ve Kredilerin Kayit Digt
Kalmasindan Dogan Sorunlar

Kredi kullantminda yillarca yasanan sikintilarin en 6nemlisi, kredi
kullanimlarinin  kayit dist kalmasindan dogan sorunlardir. Gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasiyla bu sorun buytk Olciide giderilmis ve kredi
kullanimlar1  kayit altina  alnmistir.  Bir diger sorun da i¢ kaynak
yetersizlikleridir.

1. Kredi Kullanimlarinin Biitgelestirilmesi ve Muhasebeles-
tirilmesinde Yaganan Kayit Sorunlar1

2002 yiinda kabul edilen 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
yapilan duzenlemeler Oncesinde dis proje kredisi kullanimlarinda yaganan
aksakliklardan  en  Onemlisi,  kullanimlarin ~ dis  bor¢  kaydinin,
butcelestirilmesinin ve muhasebelestirilmesinin tam ve dogru bir sekilde
yapilamamasidir. Ozellikle 1998 yilina kadar dis kredi kullanimlarinin ¢ok ciizi
bir kismi hari¢ butcelestirilememis ve muhasebelestirilememistir. Bitce
kaynaklart yaninda ek bir kaynak olarak gorilen dis kredi kullanimlarina iliskin
bu durum, toplam dis bor¢ verileri ile kurumlarin kullandigt toplam
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kaynaklara iliskin bilgilerin hatali-eksik olmasi sonucunu dogurmustur. Diger
yandan, dis bor¢ kayd: yapilamayan ve biitcelestirilmeyen bu kullanimlar kayit
disinda kaldigindan, gerekli denetimlerin yapilabilmesi de gliclesmistir.

Dis kredi kullanimlarinin Hazine Misstesarligina dogru bir sekilde
intikal etmemesi ve bu nedenle gerekli dis bor¢ kayitlarinin Hazine
saymanliklarinca yapilamamasi, dis borg kayitlarinin dogrulugunu etkilemis ve
Turkiye’nin dis kredi kullanimindan dogan dis bor¢larinin gercek boyutu tam
olarak tespit edilememistir. Diger taraftan, dis bor¢ kayitlarinda géztiikmeyen
kredi kullanimlari Maliye Bakanliginca da bitgelestirilememis ve tabii olarak
muhasebelestirilememistir. Dis proje kredilerinin kullanimi, bitgelestirilmesi
ve mubhasebelestirilmesi konusunda yasanan aksakliklar, kontrolstiz bir dis
bor¢lanma yonteminin yayginlasmasina, bu finansman yénteminin kurumlar
acisindan cazip hale gelmesine neden olmustur. Bu durum, dis proje kredili
yatirimlarin seffafligs ve mali disiplini zedeleyici bir keyfiyet kazanmasina yol
acmistir (Erdem, 2000: 86).

Ote yandan, proje kredisiyle finanse edilen yatirim projeleri
kapsaminda yapilan fiili kredi kullanimlarinin kullanict kuruluslar tarafindan
zamaninda ve dogru bir sekilde bildirilmemesi, ayni kullanimlarin banka
kayitlarina girmemesi gibi nedenler, T.C. Merkez Bankasi sorumlulugunda
hazitlanan Odemeler Dengesi Tablosunda yer alan kullanim rakamlart ile fiili
kredi kullanimlart arasinda ciddi farklar dogmasina yol a¢gmis, bu durum da
Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi Tablosunun dogruluk derecesini etkiler bir
boyuta gelmistir (Ozcan, 1995: 13). D1s borg kayitlarinin gercegi yansittmamast
nedeniyle Hazinenin dis bor¢ hesaplari bu yillarda Sayistay’ca kabul edilme-
mistir. 1995 Yili Dis Borclar Hesabina Iliskin Sayistay Izleme Raporu’nda
(Sayistay, 1996), dis borglarin takibindeki temel sorunun kredi kullanim bilgi-
lerinin elde edilememesi oldugu, Hazine Mistesarligi biinyesinde kullanim
bilgilerinin kullanicilardan elde edilmesi i¢in yapilmis olan ¢alismalarin istenen
neticeyl vermedigi, sorunun ¢6zimi icin; Sayistay Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Merkez Bankasi, Devlet Planlama Teskilatt ve kredi kullanan
kurumlarin istirakiyle ortak calismalar yapilmast gerektigi belirtilmistir.

Bitcelestirme, muhasebelestirme, bor¢ kayitlarindaki yetersizlikler
konusunda 1996 Yili Hazine Islemleri Raporunda (Saystay, 1997), 1997 Yilt
Hazine Islemleri Raporunda (Sayistay, 1998: 56) ve Sayistay’in “Hazine
Miistesarligt Devlet Borglart Saymanhgr Dis Borglar Hesabi Uygunluk
Bildirimine Tliskin 1998 Yili Izleme Raporu”nda (Sayistay, 1998) 6nemli tespit
ve degerlendirmelere yer verilmistir. Raporlarda yer alan tespit ve Oneriler
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tzerine Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligt ve Sayistay Bagkanlig
tarafindan yapilan ortak calismalar neticesinde cesitli diizenlemeler (konuya
iliskin olarak yayimlanan tebligler) yapilmustir.® Biitcelestirme, muhasebeles-
tirme ve bor¢ kayitlart konusundaki sorun ve vyetersizliklerin Sayistay
rapotlariyla tespiti Uzerine sorunun ¢Ozimi icin Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligt ve Sayistay Baskanligr tarafindan cesitli ortak calismalar yapilmis
ve yapilan dizenlemelerle dis borg kayds, biitcelestirme ve muhasebelestirme
konusunda yaganan sikintilarin  giderilmesi amaglanmistir.  Kayit  dist
kullanimlarin 6nlenmesi, tim kullanimlarinin dis borg kayitlarinin dogru bir
sckilde yapilmasi, biitgelestirme ve muhasebelestirme islemlerinin geregi gibi
yapilabilmesi i¢in 4749 sayilli Kanunun kabuliinden 6nce biit¢e kanunlarinda
yer alan hiikimlere dayanilarak hazirlanan gesitli Tebliglerle diizenlemeler
yapilmis ve kayit dist kredi kullanimlarinin 6nlenmesi amaglanmustur.

Yapilan duzenlemelerle dis proje kredilerinin  dis bor¢ kaydi,
butcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesi islemlerinin yuritilmesi konusunda
o6nemli bir mesafe alinmis, ancak bu duzenlemeler de yetersiz kalmis ve
sorunun tamamen ¢Ozimini saglayamamustir. Sorunlarin kokten ¢oziimii
icin borglanma islemlerinin biitce kanunlarinda yer alan dizenlemelere
dayanilarak yapilmasina son verilerek, yillardir elestiri konusu olan bu husus
giderilmis ve borclanma islemlerinin yurttilmesine iliskin esaslar 6zel bir
kanunla dizenlenmistir.

4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile dis proje kredilerinin dis bor¢ kayds, biitcelestirilmesi ve
mubhasebelestirilmesine iliskin temel esaslar belirtilmis ve Maliye Bakanligs ile
Hazine Mistesarligina bu konuda diizenleme yapma yetkisi verilmistir.
Ancak, onceden yillar1 biitce kanunlarinda yer alan borglanmaya iligkin
htkimlerde oldugu gibi bu Kanunla da dis bor¢ anapara 6demelerinin biitce
disinda takibi 6ngorilmistir. Bu nedenle, 6nceki yillarda oldugu gibi dis borg
(dis proje kredileri dahil) anapara 6demeleri biitce disinda 6zel hesaplarda
izlenmektedir. Dis kredilerin anapara Odemeleri biitcede izlenmemekle
birlikte 4749 sayili Kanun ile tim dis kredi kullanimlarinin ve bu kullanimlar-
dan dogan faiz ve masraf 6demeleri ile diger giderlerin biitce i¢cinde izlenmesi,
tim kullanimlarin bitgelestirilmesi ve muhasebelestirilmesi 6ngorulmiistir.

6 Uygulamadaki sorunlar, Sayistay raporlarindaki tespitler ve bunlar Uzerine yapilan
dizenlemeler konusunda tafsilath bilgi icin bkz: CANDAN, Ekrem, (2003), “Diinya
Bankasr’ndan Saglanan Proje Kredilerinin Kullanimi”, Yaymlanmamis Etid Calismast,
Maliye Bakanlig1 Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi, Ankara.
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4749 sayilh Kanunda verilen yetkiye istinaden dis proje kredilerinin dis
borg kaydi, butcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesine iliskin olarak Hazine
Miistesarliginin baglt bulundugu Bakanlik ile Maliye Bakanligs tarafindan Dig
Proje Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydi, Bitcelestirilmesi ve Muhasebelestirilme-
sine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik hazirlanmis ve 01.01.2003
tarthinden itibaren yurtrlige konmustur. Bu Yonetmelik hikiimleriyle paralel
olarak Devlet Muhasebesi Yonetmeliginde ve daha sonra yiirirlige konulan
muhasebe yonetmeliklerinde de (son olarak Genel Bitce Muhasebe
Yonetmeligi) konuya iliskin diizenlemeler yapilmustir. 4749 sayili Kanun ve bu
Kanuna istinaden c¢tkarillan Yonetmelik ile dis proje kredilerinin dis borg
kaydi, bitcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesi, kredi kullanim tirleri,
kullanim ve kayitlarda uyulacak esaslar, kurumlarin sorumluluklart ve
yapilacak islemler ayrntidi bir sekilde belirtilmis ve bu konuda mevzuat
cksikliginden kaynaklanan sorunlar giderilmistir.

2. I¢ Kaynak Yetersizlikleti ve Biitge Uygulamalarindaki
Kisitlamalardan Dogan Sorunlar

2.1. Yeterli Yatirtm Odeneklerinin Konulmamasi

Dinya Bankast proje kredisi kullanan yatirimer kuruluslar uzun yillar
ic kaynak yetersizliginden kaynaklanan sorunlardan sikayet¢i olmuslardir.
Uygulamada bu yatirim projeleri i¢in yatirim butgesine konulmast gerekli milli
kaynagin DPT tarafindan yeterli tutarda tahsis edilmedigi, istenen 6denegin
cok altinda 6denek tahsisatt yapildigi, Maliye Bakanliginca da DPT’ce uygun
goriilen yatirtm 6deneginin tam olarak butceye konulmadigy, yatirim 6denegi
revizelerinde DPT ile Maliye Bakanhginin rijit yaklasimi nedeniyle sorunlar
yasandigt belirtilmektedir.” Ancak, zikredelim ki i¢ kaynak yetersizliginden
kaynaklanan sorunlardan en Onemlisi olan yeterli yatirtm O6deneginin
konulmamasi bicimindeki uygulamalara son verilmistir. Dis kaynaklarin
kullanimi, 6ngoriilen i¢ kaynak tahsisinin yapilmasina bagl tutuldugundan, i¢
kaynaklarin (biitce 6denekleri) zamaninda ve yeteri kadar konulmamasi kredi
kullanimint  engellemekte ve gecikmelere neden olmaktadir. Yatirim
buitgesinin hazirlanmasinda yatirimer  kuruluglar, YPK, DPT ve Maliye
Bakanligi gibi kurul ve merkezi kuruluslar gérev almaktadir. Maliye Bakanlig:
ve DPT arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle kurumlarca istenen
yatirim 6deneklerinin tahsisinde bir takim sorunlar yasanmistir.

7 Bu husus proje yiriticiisi bazt kurum temsilcileriyle sahsen yaptgimiz gériismelerde 6ne
strdlmistr.
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DPT ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri, yatirimet kuruluslar tarafindan dile
getirilen elestirilerin aksine kredi kullanimi i¢in gerekli yatirtm 6dencklerinin
tam ve zamaninda kondugunu, sorunun kurumlardan kaynaklandigini belirt-
mektedirler. Bahse konu Sayistay Raporunda yapilan tespitler géstermektedir
ki; 1998 yilina kadar gerek Maliye Bakanligi gerekse de DPT tarafindan dis
krediler ile finanse edilen yatirim projeleri i¢in kurum bitcelerine konulmast
gerekli i¢ kaynaklar tam olarak ve zamaninda konmamustir. Bu sorunun
birinci yont, yillara sari nitelikte olan s6z konusu yatirim projeleri i¢in Yatirim
Programinda 6ngorilen 6denek dilimlerinin yili butee kanunu ile Yatirim
Programi Odenckleri ile uyumlu olarak konulmamasi, yil icinde ihtiyag
duyulan revizelerin zamaninda yapilmamasi, ikinci boyutu ise Maliye
Bakanliginca  biitgelestirme  islemlerinin  yapilmamasi, 6deneklerin  bir
boliiminin kesilmesi, bloke edilmesi ve zamaninda serbest birakilmamasidir.

DPT yetkilileri, sorunlarin  kurumlardan kaynaklandigint  ifade
etmelerine karsin, Yatirim Programinin hazirlanmast ve yatirim 6deneklerinin
tahsisinde gerek YPK kararlar cercevesinde makro hedeflerin gbzetilmesi,
sektor ve kurumsal tavanlarin g6z oOniinde bulundurulmasi, 6denek
tavanlarinin asilmak istenmemesi, gerekse de bazi projelere yonelik olarak
gelen siyasi baskilar neticesinde bazi projeler icin yeterli 6denek tahsisatt
yapilmadigt halde, bazilarina gereginden fazla 6denek tahsisati yapilabildigini
kabul etmislerdir. Ancak basta da belirtildigi gibi, 6denek tahsisinde yasanan
s6z konusu sorunlar yapilan diizenlemeler neticesinde ¢6ziime kavusturulmus
olup, bugiin itibariyle DPT ve Maliye Bakanhg: kredi kullanimi igin gerekli
ulusal kaynaklari kurum biutgelerine yatirtm 6denegi olarak koymakta ve bu
konuda bir sikint1 yasanmamaktadur.

2.2. Vergi Odemeleri Igin Gerekli Odeneklerin Yetersiz Kalmasi

I¢ kaynak yetersizliginin bir diger boyutu, proje kapsaminda Diinya
Bankasinca karsilanmayan katma deger vergisi, giimritk vergisi ve diger
vergiler icin i¢ kaynaklardan karsilanmasi gerekli giderlerin gerektirdigi yeterli
Odeneklerin  konmamast  nedeniyle uygulama asamasinda  yasanan
aksakliklardir. Tkraz anlasmalarinda yer alan hiikiimler geregince i¢ kaynaktan
karsilanmasi gerekli vergiler icin kurum biitcesine yeterli 6denek konmamasi
nedeniyle satin almalar zamaninda tamamlanamamakta, bdylece projenin
zamaninda bitmesi glclesmektedir. Yillart butge kanunlarina konulan
hikiimlerle bu tiir sorunlarin giderilmesi amaglanmis ve gerekli diizenlemeler

yapilmustir.
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2.3. Kur Farklar1 Nedeniyle Yaganan Odenek Yetersizlikleri

I¢ kaynak yetersizliklerinin diger bir yéni de, yatirim biitgesine
konulan Turk Parast karsiligt 6deneklerin yil iginde yetersiz kalmasidir. Déviz
kurunun 6ngoérilen tutarin tzerinde gerceklesmesi veya biitce 6dencklerinin
hesaplanmasina esas doviz kurunun bilingli olarak dusiik hesaplanmasi
durumunda butge 6denekleri yetersiz kalabilmekte ve kur farklart nedeniyle
6denek yetersizligi ile karst karstya kalinabilmektedir. Her yil yatirim butgesine
esas teskil edecek ekonomik hedefler belitlenirken cesitli nedenlerle (ortalama
doviz kurunun dusiik belirlenmesi gibi) Diinya Bankas: kaynakli kredilerle
proje yuriten kuruluslart yatirim tahminlerini yaparken yanlis yonlendirebil-
mektedir. Bu nedenle, yatirim bitcesine esas teskil edecek ekonomik
hedeflerin gercekgei olarak belirlenmesi, proje yuriten kuruluslar agisindan
olduk¢a 6nem tasimaktadir (Cenk, 1996: 40). Yatirimcet kuruluslardan bazilart
bu sorun karsisinda, pratik bir ¢6ziim gelistirerek yatirim biitgesi tahminlerini
bilingli olarak yuksek gosterme yoluna gitmekte, boylece i¢ kaynak
tahsislerinde  yasanacak yetersizlikleri Onlemeye calismaktadir. Kur
farklarindan kaynaklanan 6dencek yetersizlikleri kur farklarini karsilamak tizere
butceye konulan 6denekler yoluyla ¢6ziilmektedir.

2.4.Yatirrm Odeneklerinin Kesintiye Tabi Tutulmasi, Bloke
Edilmesi ve Tasarruf Genelgeleri

Bilindigi gibi, gerek yillart biitce kanunlarina konulan 6zel hitkiimlerle
gerckse de Maliye Bakanligina verilen yetkilerle bazi yillarda biitce 6denekleri-
nin belirli oranlart iptal edilmekte, kesintiye tabi tutulmakta veya belirli
doénemler itibariyle 6denekler bloke edilerek kullanimi engellenebilmektedir.
Diger yandan, Bagbakanlik ve Maliye Bakanliginca hazirlanan tasarruf tedbir-
lerine yonelik dizenlemelerle bazi harcamalarin yapilmas: kisitlanmakta, izne
baglanmakta, béylece gesitli amaglarla biitgeye konulan 6deneklerin (i¢ ve dis
kaynaklarin) kullanimi sinirlandirlmaktadir.  Butce 6deneklerinin - belirli
oranlarda kesilmesi, bloke edilmesi, yatirtm projeleri kapsaminda yapilmasi
gerekli mal ve hizmet alimlarinin zamaninda ve yeteri kadar yapilabilmesini
engellenmekte ve bu da proje uygulamasinin aksamasi sonucunu dogurabil-
mektedir. Bu smirlamalar, kredi kullanimlarinin  zamaninda yapilmasint
dogrudan etkileyebilmekte ve bu husus ikraz anlasmasinda yer alan
hikiimlere aykirilik teskil etmesi nedeniyle, proje yiriticisi kurulus ile
Diinya Bankast arasinda uyusmazliklarin yasanmasina ve kredi kullaniminin
gecikmesine neden olabilmektedir.
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2.5. I¢ Kaynak Yetersizliginden Dogan Sorunlarin Céziimiine
Yonelik Olarak Yapilan Diizenlemeler

Diger dis finansman kaynaklari ile yurttilen projelerde oldugu gibi,
Diunya Bankast kaynaklt projelerde de, bir yandan, projenin yiritilmesi i¢in
gerekli i¢ karsiliklarin yeteri miktarda tahsis edilmemesi, diger yandan
Odeneklerin  kullanim: ve harcamalarin  yapilmasit konusunda 6ngoriilen
kisitlayict tedbirler 6ngérilen harcamalarin yapilmasini engellemektedir. Bu
nedenle, hem i¢ kaynak olarak konan biitce 6denckleri, hem de dis kredi
tutarlar1 ikraz anlasmalarinda 6ngorilen kullanim takviminde 6ngorildigi
sure ve tutarda kullanilamamaktadir. Bu konuda yasanan sorunlar ve proje
yurttictst kuruluslarin karsilastigr sikintilar, kullanilmayan kredi tutarlarinin
tlkeye maliyeti gibi hususlar, sorumlu kuruluslart sorunun ¢6ziimii yontunde
gerekli dizenlemeleri yapmaya sevk etmistir. Yillardir yasanan bu sorunun
giderilmesi igin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Bu amagla, 4749 sayili Kanunun 14 iinci maddesinde, proje
kredilerinden kullanilacak tutarlar icin ilgili yil butgesinde kullanict kurulusun
talebine baglt olarak kredi anlasmalarinda 6ngoérilen kullanim dénemleri ve
tutarlar g6z oniinde bulundurularak yeterli 6denek tahsis edilecegi, ancak, dis
proje kredisi ve hibe kullanimlarindan kaynaklanan, katma deger vergisi ve
Ozel tiketim vergisi karsihig i¢ kaynagin bulunmamast durumunda bu vergileri
ve kur farklarindan dogan maliyet artislarint karsilamak amaciyla yili yatirim
programinda yapilacak revizeler Uizerine genel buitceye dahil daireler ve katma
butgeli idareler (Miilga 1050 sayili Kanun uygulamasindan s6z edilmektedir)
butcelerinin mevecut ya da yeni agtlacak tertiplerine belirtilen vergiler ile
maliyet artislarini gecmemek tizere 6denek eklemeye ve biitgelestirmeye, yil
icinde hakedislerden dogan ihtilaflar sonucu tahakkuk islemlerinin tamamla-
namamast nedeniyle harcanamayan miktar1 ertesi yil biitcesine devren édenek
kaydetmeye, devren 6denek kaydedilen miktarlardan projenin tamamlanmast
nedeniyle kullanilma imkani kalmayan tutarlari iptal etmeye Maliye Bakaninin
yetkili oldugu hikmiine yer verilmistir. Boylece, yukarida sozi edilen i¢
kaynak yetersizliginden dogan aksakliklarin ¢6ziimii saglanmustir.

Dis Proje Kredilerinin Di1s Bor¢ Kaydi, Biitgelestirilmesi ve
Muhasebelestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelikte
(md.5), genel ve katma biitceli kuruluslarca kullanilacak dis proje kredilerinde;
dis proje kredilerinden kullanilacak tutarlar icin, kredi anlagmalarinda
ongorilen kullanim doénemleri ve tutarlart da dikkate alinarak kurum
butcelerine yeterli 6denek tahsis edilecegi, kullanict kuruluslarca mali yil
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icerisinde kullaniacak dis proje kredi tutarlari igin yili yatirim programinda
yeterli Odenegin Onceden tahsis edilmesi esas olmakla birlikte, mali yil
icerisinde giindeme gelebilecek dis proje kredileri kapsamindaki yeni ve/veya
ek kullanimlar ile kur farklarindan kaynaklanan miktarlarin, DPT’ce yapilacak
proje 6denegi revizyonlarini takiben gergeklestirilecegi, revize islemini takiben
buteelestirme isleminin yapilacagt belirtilmistir.

Ote yandan, son yillarda (2003 yilt éncesi) hazirlanan yili YPK Makro
Cerceve Kararlarinda, Bitge Hazirlama Rehbetlerinde, Yatirtm Programi
Hazirlama Esaslarinda; kamu yatirim programinda devam eden ve yil
igerisinde kredi anlasmasi imzalanarak yurarlige girecek dis kredili projelerin
kredi kullanimlarinda ve dolayisiyla uygulamada yasanan sorunlarin azaltimast
icin projelerin ihtiya¢ duyacagt yilik 6deneklerin yatirim programina tam
olarak konulmasina 6zen gosterilecegine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.
Bu itibarla, son yillarda konuya iliskin olarak yapilan diizenlemelerle i¢ kaynak
yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi yoninde gerekli adimlar
atlmis ve bu sorun oOnemli Ol¢iide asmistir. Ancak, yeniden benzer
sorunlarla  karsilasiimamasi, ikraz anlasmalarinda  6ngorilen  kullanim
donemleri dikkate alinarak gerekli i¢ kaynaklarin yatirimer kuruluslarca
usuliine gére ve zamaninda talep edilmesi ve bu 6denceklerin DPT ve Maliye
Bakanliginca da yeteri kadar tahsisine baghidir.

2.6. D1 Proje Kredisi Odeneklerine Aktarma Yapilmamasi

Dis proje kredisi kullanimlarinda yasanan sorunlardan bir digeri
yapilan son dizenlemeler ile bu tertiplere 6denek aktarilmamasinin 6ngoril-
mesidir. Yukarida belirtildigi tizere, 4749 sayili Kanun ile bu Kanuna istinaden
ctkarilan  Yonetmelik kapsamindaki tim kredi kullanimlarinin  6nceden
butcelestirilmesi esast getirilmistir. Buna gére, dis proje kredisine iliskin
6deneklerin kullaniminin, ayni ve nakdi kredi ayrimina tabi tutulmaksizin ilgili
tertiplerinden tahakkuk ettirilerek yapilmasi 6ngorulmistir.

Maliye Bakanligr yayimladigi konuya iliskin yillart butce uygulama
talimatlar1 ile de, kuruluslarin dis proje kredisi 6deneklerinin yer aldigt
tertiplere aktarma talebinde bulunamayacaklarini belirtmektedir.® Yil icinde
6denek aktarmasinin engellenmesi kuruluslar tarafindan olumsuz bir dizenle-
me olarak karsilanmakta ve bunun islerin ttkanmasina neden oldugu dile geti-
rilmektedir. Ancak, yukarida ayrintsi ile belirtildigi tizere 4749 sayili Kanun ve

8 Ornegin; 10.02.2003 tarih ve 25020 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 6 Sira No’lu 2003
Mali Yilt Bitgce Uygulama Talimatt.
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antlan Yonetmelik ile yapilan diizenlemelerle dis proje kredileri ile finanse
edilen yatirim projeleri icin gerekli biitge 6deneklerinin kurumlarin talepleri
cercevesinde tam olarak konmasi 6ngorildiigiinden, tim harcamalarin bu
amagla konulan Odeneklerden yapilmast ve diger tertiplerden dis proje
kredilerine iligkin tertiplere 6denek aktarmasina cevaz verilmemesi yerinde bir
diizenlemedir. Kurumlarin kredi anlasmalarinda yer alan dénem ve kredi
kullanim dilimlerini dikkate alarak yatirim 6denegi talep etmesi gerektiginden,
bu islemlerin kurumlarca zamaninda ve dogru bir sekilde yapimast ve yil
icinde aktarma talebinde bulunulmamas: gerekmektedir. Diger yandan, baska
tertiplerden 6denek aktarmast mimkin olmamakla birlikte, kur farklarindan
dogan 6denek yetersizlikleri ile yil icinde kararlastirilacak ek kullanimlar igin
revize islemlerinin yapilmast ve 6denek eklenmesi mimkiin bulunmaktadir.

V. Diinya Bankasi1 Proje Kredilerinde Yasanan Diger Bazi
Sorunlar

1. Koordinasyon Eksikligi ve Kurumlar Aras1 Cekismeler

Bilindigi gibi Turkiye’de bir yatirim projesinin yatirim programina
alinmasi, 6denek tahsisi, dis finansman saglanmasi, saglanan dis finansmanin
kullanimi, projenin uygulanmasi, satin almalarin yapilmast gibi stireclerde bir
¢ok kamu kurum ve kurulusu rol tstlenmektedir. Projenin yatirim programina
alinmasinda DPT, bu projelere butce 6denegi tahsisinde DPT ve Maliye
Bakanligi, yil icinde yatirim biitcesi 6deneklerinde revizyona gidilmesinde
DPT ve Maliye Bakanlig1, 6deneklerin yil icinde kullaniminin saglanmasi igin
serbest birakilmasinda ve ek 6denek ihtiyact hasidl olmasi halinde aktarma
yapilmasinda Maliye Bakanligi, yatirim programinda yer alan projelere dis
finansman saglanmasinda DPT ve Hazine Mistesarligl, saglanan dis
finansmana iliskin islemlerin yapilmasinda Hazine Mdustesarligl, kredi
kullanimi konusunda kreditor, proje yuriticisu kurulus, Hazine Miustesarligt
ve Merkez Bankasi, proje kapsaminda yapilacak alimlara iliskin islemlerin
yurttilmesinde kreditor, proje yiritiiciisi kurulus, bazi hallerde Bagbakanlik,
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay, projenin denetiminde Hazine Kontrol6rleri
Kurulu, Sayistay, Maliye Bakanligi ve proje yiriticist kurulusun teftis ve
denetim birimleri rol Ustlenmektedir. Diger yandan, bir ka¢ kamu kurum ve
kurulusunun ortaklasa yirittigh dis kredili projelerde farkli kuruluslar proje
uygulamasinda gorev alabilmektedir.

Proje uygulamasinin saglikli bir sekilde yurutilebilmesi ve gesitli
aksakliklar yasanmadan islerin zamaninda ve wusuline wuygun olarak
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tamamlanabilmesi tim bu kurumlarin koordineli bir sekilde calismasint
gerektirmektedir. Ancak, maalesef Tiurkiye uygulamasinda Diinya Bankast
kaynakli projelerin yiritilmesinde diger kamu hizmetlerinin ifasinda da
oldugu gibi gerekli koordinasyon saglanamamakta, kurum ve kuruluslarin ve
st diizey yoneticilerin ¢ekismeleri nedeniyle isler sirincemede kalabilmekte,
proje kapsaminda takvime baglanmis isler zamaninda tamamlanamamakta,
boylece kredi kullanimlar1 vaktinde yapilamamaktadir. Uygulamada her
kurumun bir digerini sugladigi ve kendisinin gerekli duyarliligt gosterdigini,
islemleri usule uygun olarak yaptigini ancak, diger kurumlarin gerekli
hassasiyeti gostermedigini ve boylece islerin zamaninda bitirilemedigini ifade
ettikleri musahede edilmistir. Bu durum, kimsenin sorumluluk altina girmek
istemedigini ve kendi disindaki kurum yetkililerini sucladigint gostermektedir.
Ancak, actktir ki tim kurumlardan kaynaklanan koordinasyon eksiklikleri
bulunmaktadir. D1s proje kredisi ile yiiriitilen projelerde gérev alan kurum ve
kuruluslarin koordinasyon igerisinde ¢alismalari gerektigi cesitli dokiimanlarda
(Yonetmelik, genelge gibi) belirtilmesine karsin, kurumlarca bu konuda yeterli
6zenin gosterilmedigi ve s6z konusu ahenkli ¢alisma anlayist yoksunlugunun
yatirim projelerinin zamaninda bitirilmesini engelledigi gérilmektedir.

Bu durum ¢ok ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Ornegin, yatirim
programinda yer alan 6denek dilimleri ile uyumlu butge 6deneklerinin DPT
ve Maliye Bakanliginca yili biitcesine konulmamasi, yil icinde gerekli proje ve
Odenek revizyonlarinin Maliye Bakanligt ve DPT tarafindan zamaninda
yapilmamast, kurumlarca bu amagla hazirlanmast gerekli tekliflerin zamaninda
ve usuline gore yapilarak DPT ve Maliye Bakanligina ulastirilmamast,
saglanan dis kredilere iligkin islemlerin Hazine Miustesarliginca zamaninda
yapilmamasi, vize ve tescil islemlerinin Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan
geciktirilmesi (vize ve tescil uygulamast 5018 sayili Kanunla kaldirilmistir),
kurumlarca vize ve tescil bagvurularinda dosyalarin hazirlanmasinda gerekli
6zenin gosterilmemesi, ihale islemlerinin yiritilmesinde usule uyulmamast
gibi durumlar s6z konusu oldugunda ikraz anlasmalarinda 6ngorilen kredi
dilimleri zamaninda kullanilamamakta, bazt durumlarda kredinin belitli
kistmlari iptal edilmekte boylece, bu durumdan ilke zarar gdrmektedir.

Ote yandan, Diinya Bankast finansmant ile yuriitiilen bazi projelerin
uygulamasinda bir¢ok kamu kurum ve kurulusu birlikte gorev alabilmektedir.
Ornegin, Trafik Giivenligi Projesi; Karayollart Genel Midiirliigii, Emniyet
Genel Mudirligi, Milli Egitim Bakanhg, Gazi Universitesi ve Saglik
Bakanligi tarafindan birlikte yurtatilmustir. Projenin farkli sathalarinda cesitli
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birimler gorev ustlenmektedir. Proje uygulamasinda birlikte gorev alan bu
kuruluslar arasinda calisma uyumunun saglanmamasi, ortak hedef ve eylem
plant hazirlanmamasi, koordinasyon eksikligi gibi nedenlerle proje amaglarina
zamaninda ve geregi gibi ulasilmasini engelleyebilmektedir. Sonug olarak
projenin amacina ulasabilmesi tim kurumlarin kendisine diisen gorevleri yap-
masina baglt oldugundan, kurumlar arast koordinasyon 6nem arz etmektedir.

2. D1s Finansman Saglanan Projelerin Fazlah@

Yillart yatirim programlar incelendiginde dis kredi saglanarak finanse
edilecek kamu yatirim projelerinin ¢oklugu dikkat ¢cekmektedir. Cok genis bir
proje stoku bulunmasina ve bir¢ok proje yillardir tamamlanamamasina karsin,
programa yillardir stirekli yeni proje ilave edilmekte, bu projeler icin gerekli
finansman kaynagi saglanamamakta ve bu nedenle tim kamu kurum ve
kuruluslar: dis finansman arayist igine girmektedir. Proje kredisi yontemiyle
finanse edilen kamu yatiim projelerinin uygulanmasinda karsilasilan en
onemli sorunlardan olan i¢ finansman sorunlari, satin alma sorunlart ve
personel sorunlart daha 6nce belirtilmis idi.

Hig kuskusuz bu sorunlarin temelinde, kamu yatirimlarinin ekonominin
onceliklerinin belirlenerek bir konsantrasyon stireci iginde gerceklestirilmesi
arayisl yerine, ayni anda birbirlerinden bagimsiz ve ¢ok sayida proje yurttil-
mesi seklindeki popiilist bir takim egilimler rol almaktadir. Dolayisiyla, proje-
lerin baslama ve bitis stireleri ve hedefleri arasinda sapma olmakta; kullanilan
dis kredilerin maliyetlerinde 6nemli ve baslangicta goriilemeyen ilave artislar
olmaktadir (Bal, 1999: 252). Artan dis proje stoku proje basgina diisen harcama
miktarint 6nemli Ol¢tide azaltmakta ve bu da projelerin amaglanan sonuca
zamaninda ve beklenen maliyetle ulasilmasini engellemektedir. Bu ¢ergevede,
proje stoku gbzden gegirilmeli ve stoktaki artts daha makul bir dizeyde tutul-
malidir (Erkan, 2001: 103). Ote yandan, dis kredili finansman yéntemi benim-
senmeden Once i¢ finansman kaynaklarindan geregi gibi istifade edilmesi
saglanmali, kolayct bir yaklasimla dis kaynak temini tesvik edilmemelidir.

Son yillarda yatirim programinin rasyonalizasyonu yoniinde yapilan
calismalar ve Onceligin bitmesine az kalmis yatirim projelerine verilmesi,
programa dis kredi ile finanse edilecek yatirim projelerinin dahil edilmemesi
yoninde irade gosterilmesi olumlu bir yaklasgim olarak goriilmektedir.
Boylece, hem proje stokunun genislemesi engellenecek, hem de var olan
projelere yogunlasmak suretiyle bu projelerin en kisa siire igerisinde
tamamlanmast ve ekonomiye kazandirilmasi saglanacaktir.
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3. Bor¢ Yonetiminin Zaaflari

Turkiye’de i¢ ve dis borclanma islemleri 2003 yilina kadar 6zel bir
bor¢lanma yasast olmaksizin yillart biitce kanunlarina konulan hitktimler ve
Hazine Mistesarliginin teskilat yasast ile diger bazi yasal diizenlemeler
cercevesinde yurutilmistir. Bor¢ yonetimine iliskin esaslarin  agikca
belirtilmemis olmast Hazine Miistesarligina 6nemli bir takdir yetkisi tanimuis
ve bu takdir yetkisi ¢cogu zaman yerinde kullandamamustir. 90’h yillardan beri
dis kredi kullaniminda ¢esitli sorunlarla (dis bor¢ kayitlarinin  dogru
yapilmamasi, biitcelestirme ve muhasebelestirme islemlerinin yapilamamast,
butce disinda kalan kaynak kullanimlarinin denetim dist kalmasi, saglanan dis
kredilerin devredilmesinde Hazine aleyhine uygulamalar yapilmasi, Hazine
garantisi verilmesinin objektif kriterlere baglanmamasi, garantilerden dogan
yuktumliliklerin Hazine tizerinde kalmast ve Hazine alacaklariin takip
edilmemesi, yiksek maliyetli kredi kullanimlari, mevzuat yetersizlikleri vb.
gibi) karsilasiimasina ragmen gerekli hukuki diizenlemeler yapilmasinda
gecikilmis ve ihtiya¢ duyulan 6nlemler alinamamistir. S6z konusu sorunlarin
¢6zumu yoniinde kismi diizenlemeler yapilmis (Hazine Mistesarligi ve Maliye
Bakanliginca yapilan diizenlemeler) ancak bunlar yeterli olmamustir.

Nihayet, konuya iliskin olarak 4749 sayili Kanun yurarlige
konulmustur. Kanun ile bor¢lanmaya yetkili makam ve kisiler sayilmis,
bor¢lanma ve garanti limiti belirtilmis, i¢ ve dis bor¢lanmaya iliskin esaslar
6ngorilmiis, garanti verilmesi, hibe alinmast ve verilmesine, borg verilmesine,
bor¢lanma ve garanti ve diger yukimliliklerden dogan Hazine alacaklarinin
tahsili ve idaresine, nakit, bor¢ ve risk yonetimine, Devlet borclarinin
buteelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin esaslar
diizenlenmistir. Ozetle, 2002 yilinda kabul edilen 4749 sayili Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler ile bor¢ yonetimi ve dis kredi
kullanimlari, bu kullanimlarin  dis  bor¢ kaydi, bitcelestirilmesi  ve
muhasebelestirilmesi konusunda gerekli yasal alt yap1 olusturulmus ve 6nemli
Olgtide bagart saglanmustir. Ancak, mevzuat degisiklikleri tek bagina yeterli
olmamakta, etkin bir bor¢ icin gerekli idari ve alt yap: donisiminin de
saglanmasi gerekmektedir.

4. Devirli ve Garantili Kredilerde Karsilasilan Sorunlar

Diger dis finansman kaynaklarindan saglanan kredilerde oldugu gibi
Diinya Bankast kredilerinde de devirli ve garantili kredi uygulamasi olmak-
tadir. Diinya Bankas’ndan saglanan bazi krediler Hazine Miustesarliginca
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genel ve katma bitce dist kuruluslara devir suretiyle kullandirilmakta, bazi
kurum ve kuruluslarca saglanan kredilere ise Mistesarlikca garanti
verilmektedir. Ancak, Hazine garantisi verilen Diinya Bankast kredilerinin
bor¢lu kurum ve kuruluslarca zamaninda édenmemesi bu kredilerin Hazine
tarafindan 6denmesi sonucunu dogurmustur. Béylece, muhtemel ytikumlilik
niteligindeki bu krediler Hazine Mustesarliginca 6denmistir. Gerek mevzuat
yetersizlikleri, gerekse de borg¢lu kurumlarin iginde bulunduklari durum
nedeniyle garantili borglarin Ustlenilmesinden dogan Hazine alacaklan
zamaninda tahsil edilememistir.

Hazine garantili kredilerin 6nemli bir kismt yerel yonetimlerce saglanan
dis kredilerden kaynaklanmistir. Belediyelerin yatirimlari 6z kaynaklari yerine
dis finansman yoluyla ¢6zme yaklasimini benimsemeleri ve bu uygulamanin
yaygin bir hal almasi hem Hazine garantisi verilmesini hem de garantilerden
dogan yiikiimliiliklerin artmasini dogurmustur.® Diger yandan, devitli ve
garantili kredi uygulamalart mali disipline aykirt uygulamalar olarak da nitelen-
dirilmektedir (Dedeoglu-Emil-Erdem, 2003). Ote yandan, Hazine Miistesarli-
ginca saglanan dis finansman kaynaklarinin 6zel sektor kuruluslarina kredi
maliyetlerinin altindaki faiz oranlar ile devredilmesi bir anlamda kamu
kaynaklarinin 6zel sektér kuruluslarina transfer edilmesine neden olmustur.
Hazine garantilerinin Gstlenilmesinden dogan Hazine alacaklarinda oldugu
gibi devirli kredilerden kaynaklanan Hazine alacaklarinin tahsilatinda da gesitli
sorunlar yasanmis ve bu alacaklardan bazilari tahsil edilememistir. "’

Devirli ve garantili kredilerin tahsilinde yasanan giiclikler, bu
yuktimliliiklerin Hazine tizerinde kalmast bu uygulamalart kamu kurum ve
kuruluslart ile bazt 6zel sektdr kuruluslarina yonelik gizli siibvansiyona

9 Ustlenilen Hazine garantilerinin dogurdugu sorunlar igin bkz. CANGOZ, M. Coskun,
“Kamu Mali Yonetiminde Bir Risk Kaynagi Kosullu Yiikiimlilikler”, V. Turkiye
Finans Egitimi Sempozyumu, Kasim 2001.

0 yerel yonetimlerin dis kredi kullanimlart hakkinda detaylt bilgi icin bkz: ESEN, Hikmet,
“Yerel Yonetimlerin Dig Kredi Kullanimi ve Geri Odeme Sorunu, Dig Krediyi
Sinirlamak Tek Coziim Mii?”, Sayistay Dergisi, Yerel Yonetimler Ozel Sayisi, Temmuz
2000, Say::38 ; DOGANYIGIT, Sadettin, “Belediyelerde Dig Borglanmaya Dayali
Finansman Modeli”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2001; EKIN, Mijdat, “Tirkiye’de
Belediye Hizmetlerinin Finansmaninda Vergi Dig1 Kaynaklar (Borglanma Uzerine
Bir Inceleme)”, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 1995.; ONAL, Aysegiil Yakar, “Tiirkiye’deki
Yerel Yonetimlerin Borglanma Siireci: 1980-20007, 18. Tirkiye Maliye Sempozyumunda
Sunulan Teblig.
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dontstirmustir. Ancak, 4749 sayih Kanun ve buna dayanilarak cikarilan
yonetmeliklerle Hazine garantisi verilmesine, bu garantilerden dogan
borglarin  Hazinece tstlenilmesine ve bu Ustlenmelerden dogan Hazine
alacaklarinin takip ve tahsiline iliskin diizenlemeler yapilmistir. Diger yandan,
aynt duzenlemelerle dis finansman kaynaklarindan saglanan kredilerin dis
borcun devri, tahsisi ve ikrazi yontemiyle kullandirilmasina iligkin esaslar
belirlenmistir.

5. Mali Disiplin, Saydamhik, Seffafik ve Hesap Verme Sorumlulugu
Tlkelerine Aykir1 Uygulamalar

90’lt ydlar boyunca dis kredi kullanimlarinin dis bor¢ kayitlarinin
sagliklt yapilamamasi, bu kredi kullanimlarinin biitcelestirilememesi nedeniyle
kayit disi-buitce dist kaynak kullaniminin yayginlagmasi, biitce disinda kalan bu
kaynak kullaniminin denetlenememesi ve kredi kullanimlarinin belirli esaslara
baglanmamast nedeniyle dis kredi kullaniminin yayginlasmasi mali disipline
aykirt uygulamalar olmustur. Kamu mali sisteminin saydamhgr bu gibi
uygulamalar (dis kredi kullanimlarr) icin s6z konusu olmamaktadir. Bu
projelerde yapilan harcamalarin buytk bir kismt Devlet harcamalart arasinda
gorilmemektedir. Yalniz geri 6denen kredilerin bazi faiz 6demeleri biitcede
gider olarak goriinmekte, anapara ve bazi faiz ve kredi masrafi 6demeleri
Hazine buinyesinde 6deme olarak kayda alinmaktadir (DPT, 2001 /b: 44).

Mali yil icinde yatirim programinda yer alan yatirim tavanlarinin
“revize” edilmesi veya yatirim programinda hi¢ yer almayan bir projenin yilt
icinde programa dahil edilmesine yol acan bu tiir mekanizmalar bilin¢li veya
bilingsiz bir bicimde seffaflik ve disiplini azaltan islevler iistlenmektedirler. Bu
durum kaynag: yurtdisindan saglanan bir yatirim harcamasinin makro iktisadi
etkilerinin olmayacagi hatta bir etki olsa bile bunun olumlu olacagi yoniinde
bir egilim olmasindandir. D1s proje kredilerinin kullanimi, biitgelestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi konusunda yasanan aksakliklar, kontrolsiiz bir dis
bor¢lanma yonteminin yayginlasmasina, bu finansman yénteminin kurumlar
acisindan cazip hale gelmesine neden olmustur. Bu durum, dis proje kredili
yatirimlarin seffafligi ve mali disiplini zedeleyici bir keyfiyet kazanmasina
neden olmaktadir (Erdem, 2000: 86). Ozetle, “kayit dist kamu maliyesi”
olarak adlandirilan bu uygulamalar mali disiplin, buitce seffafligt ve saydamlik
ilkelerine aykirilik teskil etmistir. Ote yandan, Hazine garantili bor¢ édemeleri
blitce kanunu ile diizenlenmesine karsin merkezi biitce harcamalart icinde
goziikmemektedir. Bu tiir 6demelerin butce disinda yer almast mali disiplinin
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bozulmasina ve mali saydamliktan uzaklasmasina neden olmaktadir. Bir
sOylem olarak mali saydamligin gerekliligi IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
giindeme getirilmis olmasina karsin, “goreli” veya “duruma gore” saydamligin
s6z konusu oldugu, ¢linkii bu uygulamanin kamu mali sisteminin saydamliga
yonelmesinde engel olusturdugu gozlenmektedir (Sonmez-Sak, 2000: 104).

Muhasebe sistemindeki eksiklikler, agiklanan verilerin yeterlik duzeyi,
mali risklerin hesaplanmamasi, i¢ kontrol mekanizmalarinin olusturulmamast,
ic ve dis denetimlerin gerceklestirilmemesi mali saydamligi engelleyen,
dolayistyla mali disiplinin bozulmasina neden olan unsurlardandir. Ote
yandan, 1980'l yillardan beri, kamu gelirleriyle finanse edilen faaliyetlerin
onemli bir boéliminin bitce kapsami disina ¢ikarilmasi, bu faaliyetlerin
TBMM tarafindan denetleme imkaninin ortadan kalkmasi, hesap verilemeyen
genis alanlarin olugmasina yol a¢mustir. 4749 sayih Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak yapilan dizenlemelerle 6nemli adimlar atilmasina karsin, bttce
uygulanmasinda mali disiplini saglamak, kontrolini gli¢lendirmek; saydamlik
ve guvenilirligi artirmak amaciyla, i¢ kontrollerin gelistirilmesi, kurumsal yetki
ve sorumluluklarin actk bir sekilde belitlenmesi ve hesap verme
sorumlulugunu saglayacak mekanizmalarin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, dis proje kredi kullanimlarinin  disipline edilmesi igin
Sayistay’in bu kullanimlarin denetimine yogunlasmasi, bu baglamda kamu
maliyesinin seffaflastiriimast ve hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine
katkida bulunmast da 6nemlidir (Sevimli, 2000: 112). 5018 sayilhr Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile bu hususlarin 6nemli 6lgiide giderildigini ve
hesap verme sorumlulugunun, mali disiplin ve seffafligin, yetki ve sorumluluk
dengesinin, i¢ kontroli saglayacak yeni bir kamu mali yonetim sisteminin
kurgulandigini  séyleyebiliriz.  Ancak, Kanunun uygulanmasinda cesitli
aksakliklarla karsilagildigi ve ongorilen yaklasim ve muesseselerin tamamuiyla
hayata gecirilemedigi de gérilmektedir.

6. D1s Proje Kredilerinin Kullanim Etkinligindeki Yetersizlikler

Proje kredilerinin tlke ekonomisine en fazla yarar saglayacak verimli
alan ve sekillerde kullanilmasi, baska bir ifadeyle bu kredilerin ekonomiye ve
kalkinmaya en fazla yarar saglayacak yatirim projeleri igin kullanilmasi, proje
kredilerinin  etkinligini gosterir. Proje kredilerinin etkin  kullaniminin
saglanabilmesi i¢in bu kredilerin, strdurilebilir kalkinmay: saglayacak, kendini
finanse edebilecek verimli yatirim projeleri i¢in kullanidmast gerekmektedir.
Stiphe yok ki, dis proje kredilerinin ilke ekonomisine katkist bu kredilerin
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hangi yatrimlar icin ve ne amagla kullamldigr ile yatiim projelerinin
getirilerine baglidir. Soyle ki, “bor¢lanma ile elde edilen kaynaklarin geri
dontis orani, dis borglanmanin maliyetini astigt siirece, dis bor¢lanma
politikast stirdiiriilebilir bir politikadir” (Aklan, 2002). Ancak, dis kredi yoluyla
temin edilen kaynaklarin geri déniis oraninin dis kredi yoluyla bor¢lanmanin
maliyetinin (gizli maliyetler dahil) altinda kalmast durumunda, bu finansman
yonteminin ilkeye net katkisindan soz edilemeyecektir. Bu nedenle, dis kredi
yoluyla bor¢lanmanin sagladigr katkilarin tespiti 6nemlidir. Ancak, tlkemizde
proje kredileri ile saglanan kaynaklarin geri donts oraninin géz Ontnde
bulunduruldugu ve buna gére dis bor¢lanmaya gidildigi sGylenemez.

7. Vergilendirmede Yasanan Sorunlar

Dinya Bankasi proje kredilerinde karsilasilan bir diger sorun da, bu
projeler kapsaminda yapilan 6demelerin vergilendirilmesinde yasanan hukuki
sorunlardir. Diinya Bankasi ikrazlarina iliskin esaslari diizenleyen Kredi ve
Garanti  Anlagsmalarina  Uygulanacak Genel Sartlar isimli dokiimanin
“Vergiler” baslikli 8 inci maddesinde yer alan diizenlemeler ve i¢ hukuk
normlart (yili biitce kanunundaki hiikiimler, vergi kanunlari) cercevesinde™
Diinya Bankasi kaynaklt proje kredileri kapsaminda yapilan kredi kullanimlart
sirasinda  vergisel yukimluliklerinin - dogup dogmayacagt konusunda
uygulamada ¢esitli tereddutler yasanmakta ve bu teredditler nedeniyle
kurumlar arasinda farkli uygulamalar yapilabilmektedir. Proje kredileri
kapsaminda dogabilecek vergisel yukumlilikler ti¢ yonli olarak ortaya
ctkabilmektedir. Birincisi, kredi anlasmalarinin imzalanmasi, anapara, faiz ve
komisyonlarin vergi kanunlari karsisindaki durumu, ikincisi kredi kapsaminda
yapilan satin almalarin vergi kanunlari karsisindaki durumu, tglncisi ise
ikraz anlasmalari uyarinca istthdam edilen danigsmanlara yapilan 6demelerin
vergi karsisindaki durumudur.

Dinya Bankas’nin ikraz anlasmasi eki olarak nitelendirilen bahse
konu dokiimaninda yer alan vergi muafiyetine iliskin hiikimler ile yillari bitge
kanunlarinda yer alan istisna hukimleri ¢ergevesinde proje kredileri
kapsaminda yapilan kullanimlarin herhangi bir vergi kapsaminda olmadigi 6ne
surtldigt gibi, bu kullanimlarin ulusal vergi kanunlart bakimindan vergiye

115027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanunun 25/b bendinde su hukim yer almigtir. “Devlet
dis borglari ile ilgili anlasmalarda 6ngorilen bitin 6édeme ve islemler (dis proje kredileri
cercevesinde yapilacak 6demeler dahil, kredilerin kullanimlart harig) 2004 yilinda her tirli
vergi, resim ve har¢tan mistesnadir.”
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tabi oldugu yoéniinde de goriisler mevcuttur (Un, 1999: 56; Demircioglu,
2000: 45). Diger yandan, proje kredileri kapsaminda istthdam edilen
danismanlara yapilan 6demelerin vergi kanunlart karsisindaki durumu da
onem arz etmektedir. Proje yurtticisi kuruluslarin bu konuda gerekli 6zeni
gostermemeleri ve danismanlarla idareler arasinda diizenlenen sozlesmelerde
gerekli  hiikiimlerin  konulmamasi  ¢esitli  sorunlara yol a¢maktadir.
Danismanlara yapilan 6¢demeler kapsaminda dogacak vergi yiikiimlilikleri de
kredilerden karsilanamamakta, bu vergilerin i¢ kaynaklardan saglanmast
gerekmektedir. Bu nedenle, damigsmanlarca 6denmesi gerekli vergilerin,
bunlara yapilan 6demelerden kesilmesi gerekmektedir (Demircioglu, 2000:
45). Netice itibariyle, proje kredisi kullanimlarinin vergiye tabi oldugu
konusunda genel olarak mutabakat bulunmasina karsin, mikellefiyet turd,
kazanclarin niteligi gibi konularda ihtilaflar mevcuttur. Bu nedenle, vergi
bakimindan uyusmazliklarin yasanmamast bakimindan proje kapsamindaki
vergiye tabi islemlerin degerlendirilmesi ve vergilendirilmesinde bu hususlarin
g6z 6nunde bulundurulmas: gerekmektedir.

VI. Sonug¢

Diinya Bankasi, tiye tilkelere finansman faaliyetleri kapsaminda, uyum
kredisi, proje kredisi ve karma krediler olmak tizere t¢ tiir kredi vermekte,
kredi verilecek projelerin tasarlanmasi, hazirlanmasi, tanimlanmast ve
uygulanmasi, kredilerin kullanimi ve kaynaklarin harcanmasi gibi asamalarda
borglu ilkelere yon vermektedir. Banka, verdigi uyum kredileri ile cesitli
reformlarin yapilmasini talep etmekte, ekonominin genelinde, finans, endustri
ve tim sektOrlerde serbestiyetin saglanmasini istemekte, Ozellestirmenin
hizlandirilmasi, kamunun ekonomi icindeki paymin azaltdmasi, gelir
dagilminin iyilestirilmesi, istthdam ve teknolojinin tesviki, yoksullugun
azaltlmast hedefleri dogrultusunda kredi kullandirdigr dlkeleri tesvik
etmektedir.

Banka, kredi basvurularini cok yonli olarak analiz etmekte ve Banka
amagclarina uygun ve izlenen politikalarla uyumlu projelere finansman
saglamaktadir. Bazi durumlarda Banka bizzat uzmanlart araciligiyla proje
hazirlamakta ve kredi onerisinde bulunmaktadir. Finansmant istenen yatirim
projesi, Dinya Bankasi tarafindan ekonomik, teknik, idari, ticari, mali ve
isletmecilik yonleriyle ve ayrintilt bir sekilde incelemeye ve degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir. Banka, sadece kredi verme 6ncesinde yapilan incelemelerle
yetinmemekte, projenin uygulanmasi, kredinin kullanimi, proje kapsaminda

102 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64



Diinya Bankasi Kredi Kullanimlarinda ve Projelerin Tatbikinde Yasanan Sorunlar

ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin temininde uygulanacak ihale usulleri,
istthdam edilecek danismanlarin se¢imi ve proje kapsaminda gorevlendirilecek
personelin belirlenmesi, kredinin denetimi gibi bircok asamada miidahale
etmekte ve verdigi kredinin ikraz anlasmasinda Ongérilen proje tanimi,
amaglar ve usullere uygun olarak kullanilmasint temine ¢alismaktadir.

Diunya Bankast kaynakli projelerde projenin uygulanmasi borg¢lunun
sorumlulugunda olmakla birlikte kredilerin bir defada kullandirilmamast,
kredinin proje kapsamindaki ihtiyaglar ve anlasmada 6ngoriilen dilimlere gére
parca parca kullandiridmasi, bir¢ok asamada Banka onayina bagvurulmasi,
Banka uzmanlarinin proje kapsaminda gorev almasi, uygulamanin kontrol
edilmesi ve yonlendirilmesi nedeniyle proje uygulamasi Diinya Bankas: ile
krediyi kullanan kuruluslarca ortak olarak yuritilmektedir. Proje uygulamasinin
ongorilen kurallara goére yapilmamasi, kredinin amact disinda kullanilmasi,
gerekli i¢ kaynaklarin zamaninda temin edilmemesi, sattn almalarda Banka
usullerine uyulmamast halinde kredi kullanimi: durdurulabilmekte veya
kredinin belitli kisimlart iptal edilebilmektedir. Gerek kredi igin Bankaya
basvurulmasindan ikraz anlasmasi imzalanarak kredi temini siiresinin bir kag¢
yili almasi, gerekse Banka’nin burokratik yapist, her asamada yapilan Banka
kontrolleri ve proseditlerin ¢oklugu projelerin hizlt bir sekilde yiritilmesini
engellemektedir. Diger yandan, kredi iptalleri, kullanimlarin durdurulmast gibi
nedenler, projelerin zamaninda bitirilememesine neden olabilmektedir.

Projelerin  etkin  bir sekilde uygulanamamasi ve zamaninda
tamamlanamamasi, saglanan kredinin tamaminn kullanilamamast  gibi
olumsuzluklar sadece Banka’dan kaynaklanmamakta, uygulayict kurum ve
kuruluslarin teknik ve idari yetersizlikleri, Banka proseditlerinin yeterince
bilinmemesi, ulusal mevzuat normlarindan kaynaklanan gecikmeler, i¢
kaynaklarin zamaninda tahsis edilmemesi, nitelikli personel eksikligi ve siyast
mudahaleler de, gecikmelere ve kredilerin kullanilamamasina sebebiyet
verebilmektedir. Banka, ilke olarak projelerin gerektirdigi tim finansman
ihtiyacint karsilamamakta, projeden projeye degismekle beraber genellikle
toplam finansman ihtiyactnin belirli bir boliimii kredi olarak verilmektedir.
Hem i¢ kaynaklarin yatirimlara kanalize edilmesinin temini hem de vergi ve
benzeri bazt yikimliliklerin krediden karsilanmasinin 6nlenmesi bakimindan
bu yontem uygulanmaktadir.

Dinya Bankast proje kredilerinin  bazi olumsuz yonleri de
bulunmaktadir: Banka uzmanlari tarafindan hazirlanan ve tanimi yapilan
projelerin tlke ihtiyaclariyla bagdasmayabilmesi, Banka politikalart geregi
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belirli sektorlerin tesvik edilmesi nedeniyle, sektorler arast kaynak dagiliminin
Banka’ca  belitlenebilmesi, kredi kullanim  kosullarinin  karmasikligy,
kullanimlarin bir¢ok kosula baglt tutulmast, ¢esitli sorunlar nedeniyle saglanan
kredilerin zamaninda ve etkin kullanilamamasi, faiz disinda ayrica
kullanilmayan kredi anaparasi tzerinden belitli bir oranda taahhiit komisyonu
O6denmesi, kredi iptalleri nedeniyle kullanilamayan kaynaklar icin komisyon
O0denmesi, faiz hesaplama yonteminin karmagikligi ve faizin Banka’nin
yukimlilikleri ¢ercevesinde yeniden hesaplanmast nedeniyle kur artislarindan
kaynaklanan ek ytkumliliklerin dogmasi, faiz dist gizli maliyetlerin tahmin
edilenin ustiinde maliyet Ustlenilmesine neden olmasi, ikraz anlagsmalarinda
ongorilen kosullar nedeniyle proje kapsaminda danismanlik hizmetleri ile
egitim amaclh yurt dist gezileri ve egitimlerine kaynak tahsis edilmesi, mal ve
hizmet tedarikinde genel olarak uluslararasi ihale yonteminin tercih edilmesi
nedeniyle bazt durumlarda satin almalarin yitksek maliyetlerle yapilmasi ve
saglanan kredilerin yabanct tlkelere aktarilmasi, Banka’nin projenin tim
finansman ihtiyacin1 karsilamamast nedeniyle gerekli i¢ kaynaklarin temin
edilememesinin  kredi kullanimini engellemesi ve uygulama sirasinda
karsilasilan sorunlar nedeniyle projelerin zamaninda bitirilememesi.

Ozetle, Diinya Bankast proje kredilerinin bir¢ok avantaji oldugu gibi,
bir kistm dezavantajlart ve tlkeye olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu
kredilerin kullaniminda ve Banka kaynaklariyla finanse edilen projelerin
tatbikinde hem Banka’dan hem de proje yiritiiciisii kurum ve kuruluslar ile
Hazine Mistesarligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilatt Mustesarligt
gibi kurumlardan kaynaklanan cesitli sorunlar ve olumsuzluklar yasanmak-
tadir. Son yillarda yapilan yasal ve idari diizenlemeler uygulamada mevzuattan
dogan aksaklik ve sorunlart buyik Ol¢iide gidermistir. Ancak, Dinya
Bankasindan, Bankanin kurulus anlasmast ve genel olarak izledigi politikadan,
uygulanmasini istedigi kural ve prosedtrlerden, kredi kullanicist kurumlardan,
bunlarin organizasyon yapisindan, biirokratik isleyis ve teamiillerden, kamuda
insan  kaynagimin yonetimi ve kullanimi  konusundaki anlayis ve
uygulamalardan, keza sinirh da olsa, kredi temini ve kullandirlmasinda,
projelere onay verilmesinde, biitce 6denceklerinin tahsisi ve kullandirilmasinda
gorev alan ve yetki kullanan merkezi kuruluslarin isleyis ve uygulamalarindan
kaynaklanan bazi sorunlarin oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Buna karsin, s6z konusu sorun ve aksakliklarin asgariye indirilmesi,
ilgili kamu idareleri tarafindan ayni amag¢ ve hedef dogrultusunda hareket
edilmesi, yonetici ve diger gorevlilerce faaliyetlerin, is ve islemlerin
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yuritilmesi ve 6zellikle kaynak kullanimi konusunda hukuki dizenlemelere,
etik kurallara riayet edilmesi, yolsuzluk, israf ve koti yOnetimi Onleyici
tedbirlerin hayata gecirilmesi, idareler ve birimler arasinda koordinasyonun
saglanmasi, kredi kullanimi ve proje tatbikatina iligkin olarak ihtiya¢ duyulan
diizenlemelerin ~ yapilmasi, alinmasi gerekli tedbitlerin  uygulanmaya
baslanmasiyla mumkin olacaktir. Bu konuda hem kredi kullanan idarelere,
proje uygulama birimlerine hem de Maliye Bakanligi, DPT Miistesarlig1 ve
Hazine Miustesarligina o6nemli gorevler dismektedir. Ayrica, Sayistay
tarafindan uygunluk denetimi yaninda yapilacak petformans/etkinlik/yerin-
delik denetimi de kaynak kullanimina iliskin ger¢ek durumu ortaya koyacaktir.

Netice itibariyle sunu soylemeliyiz: Projeler icin kredi temin edilmis
olmast kafi degildir; 6nemli olan belli maliyetlere katlanilarak saglanan bu
kaynaklarin amacina uygun, etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, projelerin
zamaninda hayata gecirilmesi ve bundan ekonomik ve sosyal yarar elde
edilmesidir. Gorev ve faaliyetlerin bu gaye dogrultusunda yiritilmesi, yetki
kullanimlarinda bu esasin gozetilmesi ve kredi alinmast, projelere kaynak
tahsis edilmesi, projelerin uygulanmasi ve harcama yapilmasi gibi siireglerde
gorev alan kurumsal ve bireysel aktorlerin kamu yararint 6ncelemesi halinde
kredi kullanimlarinda yasanan sorun ve aksakliklar asgariye inecek, ayrica
projelerin tatbiki ve kaynak kullaniminda etkinlik saglanmis olacaktir.
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BENFORD YASASI VE
MALI DENETIMDE KULLANIMI

C. Mustafa TURKYENER"®

Girig

17. ylzyilda astronomlar, matematikgiler, biyologlar, sosyologlar ve
diger bilim adamlari heniiz hesap makinesi kullandmadigr icin logaritmik
hesaplamalarda, kiitiiphanelerde yer alan logaritma kitaplarint kullanmuislardir.
Bu kitaplarda; logaritmalar, Gsli sayilar ve kokli sayilara iliskin hesaplamalarin
sonugclarint gosteren bircok tablo yer almistir. Bilim adamlari, parmaklarini
sayfalarin tizerinde gezdirerek aradiklari islem sonuglarina bakmuslardir. Daha
sonra bu kitaplarin yipranma sekillerine bakilarak, insanlari sasirtan logaritmik
bir yasa fark edilmistir. Bu yasayt bilim adamlari veri analizlerinde kullanmaya
baslamis ve matematik ile denetim arasindaki bag giiclenmistir.

Her gegen giin yasanin denetimde kullanilmasina iliskin yeni bulgular
elde edilmekte olup, 6zellikle i¢ denetimde yogun bir sekilde kullanilmaya
baslandigt gozlenmektedir. Bilim adamlarinin elde ettigi bulgulara gore
Benford analizleri, verilerin hileli oldugunu % 68 oraninda, hilesiz oldugunu
ise % 067 oraninda ortaya c¢ikarmaktadir. Ginimizde bilgisayar destekli
denetimde kullanimi artan bu yasanin, Sayistay denetiminde de islevsel
kilinabilecegi ve Ozellikle mali denetimde Onemli vyararlar saglayacag:
distntlmektedir. Bu c¢alismada, Benford yasast hakkinda genel bilgiler
verildikten sonra, mali denetimde kullanimi tzerinde durulacaktir,

Benford Yasasinin Geligimi

Amerikalt astronom ve matematik¢i Simon Newcomb, 1881 yilinda
American Journal of Mathematics’de yayimlanan makalesinde logaritma
kitaplarinda dikkatini ¢eken bir olgudan s6z etmistit. Newcomb’un
gbzlemlerine gbre logaritma kitaplarinin ilk sayfalart diger sayfalara gére daha
kirli, dolayisiyla daha fazla kullanilmaktayd:. Bilim adamlart 1 ile baslayan
sayilara 2’den daha fazla bakmuslar, 2 ile baslayan sayiara 3’den daha fazla

® Sayistay Denetci Yardimcist
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bakmislar ve bu siire¢ sonunda, en az 9 ile baslayan sayilara bakmislardi.
Newcomb, bu kisa arglimanindan sonra, stfirdan farkli anlamlt bir rakamin,
sayinin ilk basamaginda olma olasiligint asagidaki sekilde ifade etmistir:'

Olasilik (ilk basamaktaki rakam)=log,, (1+1/d),
d=1,2,3,4.5,6,7,8,9

Newcomb’un makalesi o zamanlar dikkate alinmamis ve
unutulmustur. Aradan 57 yil gectikten sonra Fizikei Frank Benford, logaritma
kitaplari hakkinda benzer bir gézlem yapmis ve aynt logaritmik kanunu ifade
etmistit.

Frank Benford; argimanini, toplanmasi biiyiik ¢aba gerektiren cesitli
alanlardan elde ettigi bircok istatistiki veri ile test etmistir. Topladigr kanitlar,
Frank Benford'un bircok yili1 veri elde etmek igin harcadigin
gostermektedir.

Benford’un 1938 yilinda Proceedings of The American Philosophical
Society’de yayimlanan makalesi 20.229 adet arastirmadan elde edilen verilere
dayanmaktadir. Bu go6zlemlerini; nehir uzunluklari, amerikan beyzbol
istatistikleri, elementlerin atom agirliklari, sehirlerin poptlasyonlart gibi
cografi bilimsel ve demografik cesitli kaynaklardan meydana getirmistir.
Asagida yer alan ve Benford’un makalesinden aynen asagtya alinan tabloda
(Tablo 1), 1’den 9’a kadar anlamli bir sayinin ilk basamakta yer alma dagilimi1
gosterilmektedir.

I Anlamli denmesinin nedeni 6rnekle agtklanacak olursa; 0,16 sayistnin anlaml ilk rakami
1°dir.
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Tablo 1: Benford’un Arastirma Sonuclari

Siitun |Baglik 1 2 3 4 5 6 7 8| 9 |Orneklem
A I:fhiﬂer’ 31.0| 164| 107| 113 72| 86| 55| 4251 335
an
| B |Niifus | 339| 204| 142 81| 72| 62| 41| 37|22 325
| C [Sabiteler | 413| 144 48| 86| 106 58 10| 29106)] 104
| D |Gazeteler | 30.0| 18.0| 120/ 100/ 80| 60| 60| 50]50] 100
| E |Ozgillst | 24.0| 184 162| 146| 106| 41| 32| 48|41 1389
| F |Basing | 296| 183| 128 98| 83| 64| 57| 44|47| 703
| G |BeygirGiicii | 30.0| 184 119 108 81| 70| 51| 51[36] 6%
H X[f’lekf“ 26.7| 252| 154| 108 67| 51| 41| 28|32 1800
girligy
| I |Drenaj | 271 239] 138 126] 82| 50| 50 25]19] 159
J itf’m, 472| 187| 55| 44| 66| 44| 33| 4455 91
girligy
K |27 Am | 257) 203 97| 68| 66| 68 72| 80|89 5000
| L [Motif | 268 148] 143 75 83| 84| 70| 73|56 560
M ﬁm"rﬂ?a? 334| 185| 124 75| 71| 65| 55| 49|42 308
agazini
N yal.iyeF 324| 188 101 10.1| 98| 55| 47| 55|31 741
erileri
X-Ray
O |Chomvor | 279 17:5| 144| 90| 81| 74| 51| 58|48 707
| P [BeyzbolLigi | 327| 17.6| 126| 98| 74| 64| 49| 56|30 1458
| Q |[SiyanIrk | 31.0| 173| 141| 87| 66| 70| 52| 47|54 1165
| R |Adresler | 289 192 126| 88| 85| 64| 56| 50|50 342
1
S H.}_’ 253 160| 120| 100 85| 88| 68| 71|55 900
-l
r ||Olim 270 186| 157 94| 67| 65| 72| 48|41 418
Oranlari
| Ortalama | 30.6| 18.5| 124| 94| 80| 64| 51| 4947 1011
Olas +0.8 |+04 | +04 |+03 (402 (202 |+02 |+03 20229
anilgi
Kaynak: Benford (1938)
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Benford’un bulgularina gore ortalama olarak 1 rakaminin anlaml ilk
rakam olma orant % 30,6; 2 rakaminin anlaml ilk rakam olma orant %
18,5°tit. 9 rakaminin ilk rakam olma orani ise sadece % 4,7 olmaktadir.
Benford bu verilerin dagilimi hakkinda fizik ile ilgili bazi varsayimlarda
bulunmus, bu varsayimlarda integral hesaplamalarindan yararlanmis, basamak
ve basamak kombinasyonlarinin  beklenen ortaya ¢ikis  sikliklaring
hesaplamustir. Asagida yer alan grafikte (Grafik 1), Benford yasasina gore
rakamlarin birinci basamakta ortaya ¢ikma sikliklarini diger bir ifadeyle,
frekanslar gorilmektedir.

Grafik 1: Bir Saymn ilk Basamagindaki Anlamh Rakamin Ortaya Cikis
Frekanslarn

Atlanta Georgia Teknoloji Enstitiisi Matematik Profesorii Ted Hill,
1996 yilinda Statistic Science’da yayimlanan makalesinde, Benford Yasasini
matematiksel olarak kanitlamustir. Ted Hill Benford Yasasini kanitlarken
verilerin degismezligi Slctistini kullanmus, yasada sayilarin ifade edildikleri
birimden bagimsiz olduklarini géstermistir. Ornegin; YTL olarak hesaplanm1§
bir veri kiimesi, eger Benford Dagilimina uyuyorsa dolar ya da avro’ya
cevrildiginde yasa gegerliligini korumaya devam etmektedir. Ayrica, Ted Hill,
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Newcomb’un denklemini basamak kombinasyonlarint icerecek sekilde
genisletmistir:

P(d1,d2,d3...) = logl0(1+(d1,d2,d3....dk)-1)

Ornegin, bir sayinin 314 ile baslama olasilig1 log10(1+(314)-1) olarak
ifade edilmektedir. Buna gore, asagida yer alan tabloda (Tablo 2), Benford
Yasasina gore rakamlarin ilk dort basamakta ortaya c¢ikma frekanslar
goriilmektedir. Boylece, analizler de ilk basamak testinin yaninda; ikinci
basamak, ilk iki basamak ya da son iki basamak gibi testler uygulanmak
suretiyle genisletilmistir.

Tablo 2: Bir Saymn flk Dért Basamagindaki Rakamlarin Ortaya Cikis
Frekanslar1 Egrisi

BASAMAKLAR
RAKAMLAR | BIRINCI | IKINCI | UCUNCU | DORDUNCU
0 11,9680% | 10,1780% 10,0180%
1 30,1030% | 11,3890% | 10,1380% 10,0140%
2 17,6090% | 10,8820% | 10,0970% 10,0100%
3 12,4940% | 10,4330% | 10,0570% 10,0060%
4 9,6910% | 10,0310% | 10,0180% 10,0020%
5 7,9180% 9,6680% 9,9790% 9,9980%
6 6,6950% 9,3370% 9,9400% 9,9940%
7 5,7990% 9,0350% 9,9020% 9,9900%
8 5,1150% 8,7570% 9,8640% 9,9860%
9 4,5760% 8,5000% 9,8270% 9,9820%

Kaynak: Nigrini (1996)

Benford Yasasinin Gegerli Olabilmesi I¢in Gerekli Ozellikler

Herhangi bir 6rneklem igerisinde Benford yasasinin gegerli olabilmesi
icin belirli sartlar gereklidir. Bu sartlara kisaca deginmek gerekirse;

* Veri kiimelerindeki sayilar artan sekilde siralandiginda bu sayilar
kabaca geometrik bir devamlilik takip etmelidir.”> Ornegin; bir
firmada 10.000 isci calistigr dustiniliir ve isci sayisinun yilda %10
arttugl  varsayilirsa, 25 yil boyunca her yil isc¢i sayiarina
baktigimizda, ilk basamak 8 kere “1” olur. Daha sonra 2 ile

2 Kabaca denilmesinin nedeni, veriler arasinda iki sayinin ayni olabilmesidir.
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baslayan isci sayilart baglar ve “27, ilk basamakta 4 kere yer alir. 9
rakamit 25. yilda ilk basamakta yer alir. 26. yil yiiz binli sayilara
ulasilir ve ilk basamak tekrar “1” ile baslar.

"  Veriler en iist ya da en alt limite sahip olmamalidir. Ornegin;
kamu kurumlarinda 6denen harcirahlara bakildiginda Benford
Yasasina uymaz ¢unkt devlet belirli bir ist limit tespit etmesi
nedeniyle belitlenen bu sayinin ortaya ¢ikis sikligt fazla olacaktir.

»  Verilerin kodlanmamus veriler olmast gerekir. Ornegin; kimlik nu-
maralart, posta numaralari, telefon numaralart belli bir kod ile da-
giildigindan, Benford Yasasina gore bir dagilim izlememektedir.

" Veri kiimelerinin homojen birimlerden olusmast gerekir. (Sehir
populasyonlart, gollerin alanlari, sirket paylart gibi) Benford
Yasasina uyan bir veri toplulugu, sifir olmayan bir sabitle
carpildiginda, yeni veri kiimesi de bu kanuna uymaktadir. Béylece,
para birimi veya deger Olgusti farklt olan kiimeler, eger yasaya
uyuyorsa,  birimlerinde  yapilan  degisiklikler ~ dagiimi
etkilememektedir. Fakat bu yasa loto, piyango bileti gibi verilere
uygulanmaz, ¢inkii burada sayilar ayni sansa sahiptir. Bilet ya da
benzeri seyler aslinda sayilarla isimlendirilmislerdir, sayilar yerine
herhangi baska bir seyle de isimlendirilebilitler. Kisaca Benford
yasasi tekdiize dagilimlara uygulanmamaktadir.

Benford Yasasina Iligkin Ornek ve Arastirmalar

Bendford yasasint sinamak igin kendimiz de uygulama yapabiliriz.
Ornegin IMKB’de islem géren 322 hisse senedinin 12.02.2007 kapants fiyat-
larina baktigimizda, 98 hisse senedinin fiyatinin 1 rakami ile basladigt ve yalniz
17 hisse senedinin kapanis fiyattnin 9 rakamu ile bagladigr gorilmektedir.
Yiuzde olarak bakildiginda ise, % 30.43Gnin ilk basamagindaki anlaml
rakamin 1 oldugu ve % 5,28inin ilk basamagindaki anlamli rakaminin 9
oldugu gorilmektedir. Baska bir 6rnek olarak 1990 ile 2005 yillar1 arasinda
aylik ortalama IMKB100 endeks degerlerine baktigimizda, 192 adet endeks
degerinden 61 adet deger 1 rakamui ile baslamakta ve yalniz 8 adet endeks
degeri 9 rakami ile baslamaktadir. Yizde olarak bakildiginda ise, %
31.77’sinin ilk basamagindaki anlamlt sayinin 1 oldugu ve % 4,17’sinin ilk
basamagindaki anlamlt sayinin 9 oldugu gorilmektedir. Asagida, IMKB100
endeksi ve hisse senetlerinin ilk basamagindaki rakamlarinin dagilimint
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gosteren grafige bakildiginda hisse senetleri degerleri ile borsa endeksi
rakamlarinin  genel olarak Benford Yasasiyla uyum halinde oldugu
anlasilmaktadir. Yasa kisisel bilgisayardaki dosyalarin boyutlarina bakilarak
test edildiginde, gorilecektir ki, dosya buyukliklerini gosteren sayilarin ilk
rakamlarinin dagilimi Benford Yasasina uymaktadir.

Grafik 2: IMKB100 Endeks Degerleri ile Hisse Senetleri Fiyatlarinin
Benford Yasasi ile Kargilagtirilmasi

Karsilagtirma Grafigi
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1940’dan giinimiize kadar Benford Yasastyla ilgili matematikgiler,
istatistikciler, muhendisler, fizik¢iler ve muhasebeciler tarafindan yapilmus,
150°den fazla akademik ¢alisma mevcuttur. Ornegin; Viktorya Universitesin-
den David E.Giles’in yapugi arastirmaya gore; dunyanin en kapsaml
mizayede sitelerinden biri olan ebaY’in acik arttirma ile sattigt profesyonel
futbol ligi bilet fiyatlarinin ilk basamaklarinda yer alan rakamlar Benford
Yasasina uymaktadir. Baska bir érnek olarak; California Universitesinden
George Judge ve Wiskonsin Universitesinden Laura Schechter anket verileri-
nin dogrulunu arastirmak tGzere, Benford Yasasinin kullanimina iliskin aragtir-
malar yapmislar ve anket verilerindeki uyumsuzluklar Benford Yasasi yardi-
miuyla ortaya ¢ikarmaya ¢alismislardir. Yine Li Zhipeng tarafindan yapilan bir
baska calisma; Fibonacci serileri, tlkelerin nifus artislarinin, magazin ve
gazetelerde yer alan rakamlarin Benford dagilimini takip ettigini géstermistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 64 117



Benford Yasasi ve Mali Denetimde Kullanimi

Mali Denetimde Benford Yasasinin Kullanimi

Rakamlarin ortaya ¢ikis sikliklart Benford Yasasina uymayan bir sekil-
de degisiyorsa, buna neden olan bir dis etken var demektir. Bu ise muhasebe
verileri tizerinde kasitlt bir girisimin, verilerin dogal akislarini bozma olasiligin
ortaya ctkarmaktadir. Bu varsayimla, Benford Yasast ile muhasebe arasinda
bir iliski kurulmustur. Muhasebe Profeséri Mark J. Nigrini, Benford Yasast
olarak isimlendirilen bu logaritmik kanunun muhasebe hilelerinin ortaya
ctkarilmasinda  bir yontem olarak kullanilabilecegini  dusinmustir. Bu
dustincesini dogrulayan bircok kanit toplamis ve gézleminin bircogunda ilk
rakamin ortaya cikis frekanst Benford Yasasini izledigini gormistir. 1992
yilinda yayimladigt doktora tezinde Benford Yasasina dayali bir kullanim
Onermistir. Satislardan giderlere kadar muhasebedeki bir¢ok verinin, Benford
Yasasini izledigini ve bu verilerdeki yasadan sapmalarin, standart istatistiksel
testlerin kullanilmasiyla hizli bir bigimde ortaya ¢ikarilabilecegini gostermistir.

Verilerin  Benford Yasasindan uzakliginin  uygunluk testleriyle
Olctilmesiyle, muhasebenin normal verileri ve hileli verileri arasinda buyik
farklar ortaya cikmistir. Once New York Brooklyn Vergi Servisi bu modeli
kullanarak, New York’taki yedi sirketin muhasebe hilelerini ortaya c¢ikarmis,
bunu takiben Amerikanin cesitli eyaletlerinin vergi servisleri bu modeli
kullanmaya baglamistir. Daha sonra denetim alaninda 6nde gelen yazilim
firmalarinca bu model veri analiz paketlerine eklenmis ve diinyanin cesitli
yerlerinde kullanim1 yayginlagmustir.

Dogru Verilerin Segilmesi ve Analizi

Denetgiler, analitik proseditlerde dijital analizin farkli formlarin
uygulamaktadirlar. Ornegin, kopya 6demelerin tespiti icin 6deme miktarlarini,
ayrica yazilmamis ¢ek ve fatura numaralarint analiz edetler. Benford Yasast ise
denetimde djjital analizlerin daha karmastk bir sekli olarak uygulanmaktadur.
Sayilarin beklenen dagilimlara uygunlugu acisindan hesaplara bakilmaktadir.

Muhasebe verilerinin ¢ogunun Benford Yasasina uymast beklenir. Bu
veriler dijital analizler igin uygun kaynaklar olur. Muhasebe islemleri gesitli
rakamlarin bir araya gelmesinden olusmaktadir. Ornegin, satin alinan mallarin
sayilart ile fiyatlarinin c¢arpimi aliclar hesabinin esitligini géstermektedir.
Saticilar, gelir ve harcama hesaplart da buna benzer sekilde olusmaktadir.
Hesabin bir kismut degil de timi secildiginde, Benford analizinin dogrulugu
artmaktadir. Cinki veri kiimesinde islem sayist arttikga analizin dogruluk
sanst da artar. Ancak Benford analizi, hesabin temelini olusturan cesitli
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farklliklari da ortaya gikaracaktir. Bu sebeple, “uymayan” olarak adlandirilan
hesaplarin hepsi hileli olmayacaktir. S6yle ki; muhasebe verilerinden bazt
gruplar Benford Yasasina uymamaktadir. Ornegin c¢ek numaralari, satin
almalar icin verilen numaralar, ATM’lerden ¢ekilen paralar gibi insan
distincesinden etkilenmis olan sayidar Bedford dagilimi yerine tekdize
dagilimi takip etmektedirler. Fiyatlar da genellikle psikolojik limitlerin altinda
kalacak sekilde belirlenmektedir. Ornegin, 10 YTL yerine 9,90 YTL tercih
edilmektedir. Béyle bir durumda, 9 rakami hesaplarda daha fazla goriinecek
ve Benford dagilimindan sapma ortaya cikacaktir. Gorildigi gibi, burada bir
hile s6z konusu degildir. Benford dagilimina uymast beklenmeyen bir diger
hesap da maksimum ve minimum degerleri olan hesaplardir. Ornegin;
kaydedilmesi icin belli bir 6nem seviyesini asmis olmast gereken varliklarin
listesi, minimum degerlerin ¢ogunlugundan olusacagindan muhtemelen
Benford dagilimina uymayacaktir. Burada, denetci actklanan Ozellikleri gbz
ontine alarak hangi verileri Bendford analizine tabi tutacagi konusunda karar
verecektir. Denetcinin kararina ek olarak bazi testler de ortaya ¢ikmustir. Bu
testler belirli say1 gruplarina Benford Yasasinin uygulanip uygulanmayacagini
aciklamaktadir. Ornegin, eger bir say1 grubunun ortalamast orta degerinden
buytkse ve egrilik degeri pozitifse, veri grubu Bendford Yasasina uymaktadir.
Ortalamanin orta degere bolinmesiyle bulunan oran arttikca veri kiimesi
Benford Yasasina daha fazla uymaktadir. Asagidaki tabloda Benford
Analizinin kullanish olabilecegi muhtemel durumlar 6zetlenmistir.

Tablo 3: Benford Yasasinin Kullanilabilecegi ve Kullanilamayacag: Durumlar

Benford Analizinin Kullamigh Oldugu Durumlar Ornekler

Sayilarin matematiksel kombinasyonlarindan Alicilar Hesab (Fiyat * Satilan mal sayisi)

olugsmus olan say1 gruplari - iki dagilimdan gelen Saticilar Hesab1 (Fiyat * Alinan mal sayisi)

sonuglar

Tekil islem diizeyindeki veri - Ornekleme ihtiyaci Iadeler, Satislar, Giderler

yok

Biiyiik veri gruplarinda — Gozlem sayis1 ¢ok olmali Tam yilin islemleri

Sayilarin ortalamast orta degerinden biiyiik Muhasebe verilerinin ¢ogu gruplart

oldugunda ve egrilik degeri pozitif oldugunda

Benford Analizinin Kullamish Olmadig: Ornekler

Durumlar

Atanmis numaralardan olusan veri gruplarinda Cek numaralari, Fatura numaralari, Posta
kodlari

Insan diisiincesinden etkilenmis say1 gruplarinda Psikolojik esige gore belirlenen fiyatlar

Minimum veya maksimum degeri belirli hesaplarda Belli sinir1 olan personel yemek gideri

Kaydedilmeyen islemlerde Hiursizliklar, Riigvetler

Kaynak: Durtschi,C. Hillison,W. Pacini,C. (2004)
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Benford Analizi Sonuglarinin Yorumlanmasi

Benford Kanununa gore yapian dijital analizlerin ne kadar etkili
olduguna karar verilirken iki unsur géz Oniine alinmalidir. Ik olarak veri
girislerinin seviyesi distiikce dijital analizlerin etkisinin diismesi, ikincisi ise
bircok Ornekte dagilima uymayan olarak belirlenmis hesaplarin  hile
icermeyebilmesidir. Bu gercekler g6z ard: edilmeden, Benford analizinde de
herhangi bir istatistiki testte oldugu gibi, gézlemlenen verilerin gercek
degeriyle beklenen degerleri kiyaslanir ve sapmalar hesaplanir. Ornegin,
Benford dagiliminda, ilk basamag 1 olan sayiarin beklenen orant %
30,103°dir.  Tesadifi varyasyondan dolayt goézlemlenen gercek oranin,
beklenen degerden sapmast muhtemel olacaktir. Hicbir veri grubunun tam
olarak uyum saglamast beklenmemektedir. Basamak sikliginin beklenen
dagilimi, Benford Yasasina gore logaritmik bir dagilimdir ve gorsel olarak “ki-
kare” dagilimi gibi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir dagilimda normal veya
tekdize dagilimdan 6nemli Ol¢tide sapma gosterir. Her basamagin beklenen
orant i¢in standart sapma asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

Si = [Pi*(1-Pi)/n]"2
Si = Her basamagin standart sapmast (1 den 9’a kadar)
Pi =Benford Yasasina gére basamaklardaki beklenen dagilim

n = Veri kiimelerindeki gézlem sayist

Denetci “ki-kare” uygunluk testini uygularken belli bir hata pay:
belirleyecektir. Daha sonra, bu hata payt ve serbestlik derecesine (bu testte
serbestlik derecesi teorik frekanslarin hesaplanmasinda kullanilan parametre
sayist oldugundan 9-1=8 olacaktir) gbre x> tablosundan tablo degerini
bulacak ve bu degerin agildigi noktalarda Ho hipotezini reddedecektir. Yani,
v’=>(f—-f)/ £ (f gercek frekanslar, f: teorik frekanslar) formulu
kullanilarak bulunan toplam  y* degeri, tablodan bulunan esik degeri
geciyorsa, iki frekans dagilimi arasinda bir sapma s6z konusudur. Boylece,
denetci hangi frekanslarin y> degeri, esik degerinden sapma gosteriyorsa bu
frekanslarda hata veya hile olabilecegini distintp denetimini bu frekanslara ait
saytlarin kullanildigt 6rneklem iizerinde yogunlastiracaktir. Ornegin, 5 ile
baslayan sayilar Benford dagilimindan sapma gosteriyorsa, bu sayilarin yer
aldig1 islemleri inceleyecektir.
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Ginumizde bu hesaplamalar veri analizi programlart yardimiyla hizli
bir bi¢cimde yapilmaktadir. Denetci ise, sadece sonuglara bakarak denetim
yapacagi alana karar vermektedir.

Sonug

Benford analizleri, dogru sckilde uygulandiginda daha sonraki
incelemeler icin stpheli hesaplarin ortaya ¢tkarilmasinda kullanish bir arag
olmaktadir. Benford Yasasini temel alan dijital analiz araglart ACL, CaseWare
2002, IDEA gibi bircok veri kontrol programlarinda bulunmaktadir. Bu
yasanin dijital analizlerde kullanilma amaci, denetcilerin hile tespit edebilme
yeteneklerini arttirmak ve denetgilerin denetimlerini planlama evrelerinde
analitik testleri kullanmay1 yayginlastirmaktir.

Ayrica, isletmeler bilgisayar destekli i¢ kontroliin bir parcast olarak bu
analizleri kullanarak, i¢ kontroliin etkinligini arttirmaktadirlar. Ancak, bazi
uzmanlar isletmelerin bu analizleri kendilerinin de uygulayarak, gerekli
diizeltmeleri yapip, etkisiz hale getirebileceklerini  dusiinmekteditler.
Sayistay’in da kamu hesaplarinin mali denetiminde bu yasayt uygulama olanagi
olabileceginden, kamuda hangi verilerin Benford Yasasina uydugu tespit
edilip, bu veriler tzerinde bir denetim aract olarak bu yasa kullanilabilir.
Sonug olarak, yasanin denetime katkisina bakildiginda; Benford Yasastyla
genel denetim siireci degismemekte, bunun yaninda denetim kapasitesi
giiclenmektedir.
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“OZELLESTIRME VE KAMU HIiZMETLERININ
YONETIMI UZERINDEKI ETKIiSi” KONULU

ARABOSAI-EUROSAI BiLIMSEL SEMPOZYUMU"

INTOSAnin  bolgesel alt c¢alisma gruplart  ARABOSAI  ve
BEUROSATnin ilk ortak faaliyeti olan “Ozellestirme ve Kamu Hizmetlerinin
Yénetimi Uzerindeki Etkisi” konulu sempozyum, 1-2 Aralik 2006 tarihlerinde
Tunus’ta gerceklestirildi. Ilk olarak INTOSAI catist altinda Arap ve Avrupa
bolgesel gruplart arasinda isbirliginin gelistirilmesine yonelik bir karar alinmus;
sonrasinda bu karar, EUROSATI'nin Haziran 2006 tarihli VI. Kongresinde
tekrar giindeme getirilmisti. EUROSAI Kongresinde alinan isbirligi kararinin
ardindan, ARABOSALI her iki bélgesel grup tyelerinin katilabilecegi ortak bir
seminer yapilmasi teklifini getirmis ve sonrasinda bu seminerin yapilmasina
karar verilmisti. Karsiliklt isbirligi icin ortam olusturmaya yonelik yiritilen bu
girisimlerin bir sonucu olan seminer, 39 tlkenin katilimz1 ile Tunus’ta yapildi.

Actlis konusmasinda Tunus Sayistay Baskant ve ARABOSAI Genel
Sekreteri Faiza El Kefi, sempozyumun hedeflerine erismesi, 6zellikle de
Yiksek Denetim Kurumlart (YDK) arasinda is birliginin gelistirilmesi ve
performanslarinin  iyilestirilmesi amactyla  karsihiklt  bilgi  alisverisinde
bulunulmasi, kendi tlkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmalarina yaptiklari
katkinin daha da artirilmast dileklerini ifade etti.

Agtlis  konusmalarinin  ardindan, Urdiin  Sayistay Baskani ve
ARABOSAI Yoénetim Kurulu Baskani Dr. Mustafa El Brari, Macaristan
Sayistay Baskani ve INTOSAI Baskani Dr. Arpad Kovacs, Almanya Sayistay
Baskani ve EUROSAI Yoénetim Kurulu Bagkant Prof. Dr. Dieter Engels ile
2009°da  yapilacak olan bir sonraki ARABOSAI-EUROSAI bilimsel
sempozyumuna ev sahipligi yapacak olan Fransa Sayistay Baskan: Phlippe
Seguin konusmalarint yaptilar. Konusmalarinda, Arap ve Avrupa kurumlari
arasinda ortak konular hususunda karsilikli deneyim ve bilgi alisverisi icin
atilan bu ilk adimin devam ettirilmesi konusundaki kararliliklarini ifade ettiler.

* Bu calisma, Baskanligimiz Terciimani Seher Ozer tarafindan, ARABOSAI-EUROSAI
Toplantisinda elde edilen dokiimanlardan ve EUROSAT’nin resmi web-sitesinde yayinlanan
bilgilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 64 125



Yiksek Denetim Diinyasindan Haberler

Bu seminerin konusu ve ortak calisma alanlarindan birisi de, kamu
sektoriiniin hizmetlerin ve ekonomik faaliyetlerin yonetiminden ¢ekilmesi ve
Ozel sektorin gittikce daha fazla 6nem kazanmasi ile giindeme gelen
“6zellestirme”  galismalaridir. Ozellestirme siireci, bir takim gerekliliklerin
yani sira yeterli seviyede kontrollerin yapilmasi, — ki Sayistaylar bu baglamda
cok 6nemli bir role sahiptir — zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Sempozyum acilisinda konusma yapan Tunus Maliye Bakani
Mohamed Rachid Kechich, 6zellestirme ¢alismalarinin daha saydam olmast,
belirlenmis olan hedeflere ulasmasinin saglanmasi ve buna iliskin taahhtitlere
uyulup uyulmadiginin belirlenebilmesi amaciyla Ozellestirme faaliyetleri
tzerinde denetim yapilabilmesini saglayan Tunusun yasal ve duzenleyici
calismalarint anlattt.

Maliye Bakaninin yaptigt bu konusma, ayni zamanda, Sayistaylar ile
ekonomik ve sosyal politikalart belirleyen ve uygulayan yetkililer arasindaki
iliskiyi de 6zellestirme baglaminda ortaya koymustur. Bakan konusmasinda,
toplumun refahi i¢in ve bu toplumu olusturan bireylerin hayat standardint en
Ust seviyeye ctkarilmast icin kamu kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmast
amacinin gerceklestirilmesine yonelik roller Ustlenen siyasi otoriteler, yargi
kurumlart ve idari organlardan olusan sistemin bir ayaginin da denetim
oldugunun altint ¢izdi. Konusmasinda, ¢ok cesitli taraflar arasindaki bu
iliskinin Sayistaylarin sadece mali denetim yapmakla tatmin olmayarak, kamu
program ve projelerinin performansinin ve getirilerinin degerlendirilmesi
Uzerine daha fazla odaklanarak, metodoloji ve araglarini gelistirmeleri
gerektigini  belirtti. Boylesi bir sonug¢-odakli denetimin  Sayistaylarin
Ozellestirmeden saglanan gelir gibi, gelir ve gider islemlerinde belirlenmis olan
hedeflerin basari diizeyini de izleyebilmelerine olanak sagladigini vurguladi.

Bu konusmanin ardindan sirastyla Umman, Norve¢ ve Danimarka
Sayistay Baskanlarinca yonetilen 3 oturumda su konular ele alindi:

1. Ozellestirme: Kavram, Degerlendirme ve Diizenleyici ve
Kurumsal Cerceve (Tunus)

2. Ozellestirmenin Denetimi alaninda Avrupa Sayistaylarina Genel
Bakis ve Bu Konuda Karsilastiklart Sorunlar (Isvigre)

3. Ozellestirmenin Denetimi alaninda Arap Saystaylarina Genel
Bakis ve Bu Konuda Karsilastiklart Sorunlar: Fas’ta Ozellestirme
ve Kamu-Ozel Ortakligi (Fas)
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4. INTOSAI  Rehbetleri  agisindan Ozellestirmenin ~ Denetimi
Alaninda Iyi Uygulamalar (Ingiltere)

5. Ozellestirmenin  Denetimi  Alanindaki Iyi Uygulamalara iliskin
INTOSAI Rehbetlerine Arap Bakis Acist (Suudi Arabistan)

6. Ozellestirmenin Etkilerinin Degerlendirilmesi icin Kullanilan Tyi
Metodolojiler ve Standartlar (Mistr)

7. Ozellestirmenin Etkilerinin Degerlendirilmesi icin Kullantlan Tyi
Metodolojiler ve Standartlar (Rusya Federasyonu)

Bu sunumlar sonrasinda yapilan tartismalar ve yorumlarda, 6zellikle
Ozellestirmenin tanimi, hedefleri, nedenleri, tiitleri ve 6n sartlarinin yani sira
kontrol edilmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi ve bu konuda Sayistaylarin
rolt konulari ele alindr.

Sempozyumun ikinci giniinde 4 ortak calisma grubu tarafindan
organize edilen 4 ayri vaka calismast yapildi. Calistaylarda Ispanya ve Kuveyt,
Polonya ve Umman, Macaristan ve Suudi Arabistan ile Urdiin ve Almanya
Sayistaylarinca teklif edilen 8 vaka calismasi cercevesinde sunumlar ve
tartismalar yapildi.

Yapilan bu sunumlar ve vaka calismalarindan elde edilen sonuglar
sunlardir:

v Bazt Sayistaylar, hem Ozellestirme siireci esnasinda, hem de
sonrasinda etkili olurlarken, digerleri ya Ozellestirme Oncesi
denetim ya da Ozellestirme sonrasit Ozellestirmenin etkileri ve
hedeflerine ulagtp ulasamadigt konularinda  degerlendirme
yapabilmektedir.

v' Bazi Sayistaylar genel olarak 6zellestirme stirecine iliskin goriis
bildirme yetkisine sahip olmayip; rolleri sadece Ozellestirmenin
uygulama kriterlerine uygunlugun denetlenmesi ile
sinirlandirilmustie ki, bu da Sayistay’larin bu stregteki gézlem ve
onerilerini zorunlu kilmamaktadir.

v' Ozellestirme kapsami baz1 iilkelerde ¢ok genistir ve siireg, oldukca
hizli  islemektedir; dolayistyla  Sayistaylarin  kisa  zamanda
gerceklesen yuzlerce 6zellestirme islemini etkili ve yeterli bir
bicimde denetlemesi, giivenilir 6zel denetim kuruluslarindan
yardim almaksizin mimkiin olmamaktadir.
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Ozellestirme bazi durumlarda projelerin karlt hale gelmesi, hizmet
kalitesinin artmast ve maliyetler itibariyle olumlu sonuglar
dogururken; Ozellestirmenin cevresel ve sosyal etkileri, genel
olarak beklenilenin ¢ok altinda kalmistir. Bu etkiler sadece
tlkeden tlkeye degisiklik gostermekle kalmamakta ayni zamanda
ayni tlkede farklt sektorler icerisindeki 6zellestirme faaliyetlerinde
de farkliliklar gésterebilmektedir.

Sayistaylarin 6zellestirmenin denetimindeki yetki alani, uygunluk
denetimi, performans degerlendirmesi ve kamu finansmanl
program ve projelerin genel karliliginin  degerlendirilmesini
kapsamaktadir.

Ozellestirmenin  denetiminin  yaplmadigt durumlarda, kamu
mallarinda israf ve 6zel sektére devredilen proje ve maddi duran
varliklarin ~ degerlerinin  ¢ok altinda satlmasi  s6z konusu
olabilmektedir.

Sayistaylarin  6zellestirme  strecine midahil olmalar  ile
Ozellestirmeden elde edilen gelir artmakta ve bu siire¢ daha etkin
hale gelmektedir. Sayistaylarin yaptig1 gézetim sayesinde, adil bir
rekabet ve seffafligt gerektiren yasal ve duzenleyici gergeve
olusturulmaktadir.

Sayistaylarca yapilan tavsiyeler, 6zellestirilen malin satis1 esnasinda
deger tahminlerinin  daha iyi yapilmasint  saglamaktadir.
Sozlesmeden dogan ylikumliliklerin yerine getirilmemesi halinde,
Sayistay’larin bu durumu tespit etmesi, ilgili tarafin durumu
tazmin ve telafi etmesine ve sozlesme sartlarinda degisiklik
yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan bu  calismalar ve elde edilen  geribildirimlerin
degerlendirilmesinin ardindan katiimeilar su hususlarda géris  bitligine
varmiglardir:

Sayistaylarin gorevi; cok cesitli taraflarin — siyasi otoriteler, yargt
kurumlari, idari organlar ve Devlet denetim yapilari gibi —
toplumun refahi1 ve bu toplumu olusturan fertlerin yasam
kalitelerinin artirilmasi amacina hizmet ettigi kapsamli bir sistemin
ayrilmaz bir pargast olmaktir.
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Sayistay’larin gorevlerini ifa etmeleri iyi yOnetisimi gelistirmekte,
demokratik  uygulamalart  ve hukukun Ustinliguni
desteklemektedir.

Hukukun tstinliginin gereklerinden biri de yetki sahibi ile s6z
konusu yap:t arasinda; rehberlik etme, aydinlatma, diizeltme ve
iyilestirme hedefleri ile kamu hizmetlerinin yénetiminde tarafsiz
gorus bildirebilecek yeterlilikte bagimsiz ve yetkin olan yasal
kurumlarin olmasidir.

Yukarida belirtilen gorisler 1siginda, katiimcilar su hususlart beyan

etmislerdir:

Aksi yasal bir metinle ifade edilmedigi siirece; Sayistaylarin yetki
alani kamu harcamalari ve gelirlerini tim y6nlert ile kapsar.

Ozellestirme uygulamalari, kamu malinin satilmast ve gelir elde
edilmesini kapsamast sebebiyle, buna iliskin herhangi bagka bir
yasal gereklilik olmaksizin, Sayistaylarin denetimine tabi olan mali
ve muhasebecilik islemleri niteligindedir.

Ozellestirme sadece bir dizi mali ve hesap islemleri ile
sinirlandirilamaz; ¢linkd kapsami bu sinirlandirilmis tanimin ¢ok
daha o6tesindedir. Aslinda 6zellestirme; temel sartlart ve esitlik,
surdurdlebilirlik, yeterlilik, tarafsizik ve saydamlik gibi kamu
hizmetlerini yoneten ilkeleri karsilarken, tretkenligi ve kaliteyi
artirarak ekonomik c¢evreyi serbest rekabete adapte etmeyi ve
kamu projelerini 6zel sektore devrederek ekonomik kaynaklarin
en rasyonel sekilde kullanilmasini amaglayan bir ekonomi
politikasidur.

Ozellestirme, ekonomik aciklik, kiiresellesmeye dahil olma,
yuksek maliyet-dusiik gelirli isletme, proje veya faaliyetlerden
devletin ¢ekilmesi gibi her iilkeye gore degisebilen o tlkenin 6zel
sartlarina baglt farkli gerekgelere sahiptir.

Ozellestirme faaliyetleri, hem nitelik hem de niceliksel olarak
degerlendirilebilen, acitk bir bicimde belitflenmis hedeflere gore,
dengeli bir program ¢ercevesinde yuritilmelidir.
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Katilimcilarin - sempozyum sonucunda belirledigi tavsiyeler ise
sunlardir:

v

Kamu kaynaklarini  ve bu kaynaklarin  rasyonel olarak
kullanilmasin1  gézetme vyetkisine haiz olan kurumlar olarak,
Sayistaylar, Ozellestirme politikalarinin ve islemlerinin basarilt
yuratildigini  kontrol etme rollerini tam olarak yerine
getirmeliditler.

Sayistaylara, 6zellestirme program, plan ve islemlerinin gesitli
asamalarini kapsamlt bir sekilde kontrol edebilmelerine olanak
saglayacak yasal ve kurumsal ¢erceve saglanmalidir.

Sayistaylar, Ozellestirme faaliyetleri ile bu faaliyetlerin etkilerine
iliskin tarafsiz goris bildirmek tzere bilimsel parametreler,
mesleki standartlar ile belirlenmis gostergeler benimsemelidirler.

Sayistaylar, Ozellestirme kararlarinin  alinmast  stirecine  dahil
olmaktan kag¢inarak bagimsizliklarint korumalidirlar.

Sayistaylar, Ozellestirme kararlarini alma yetkisine sahip olan
kurumlarin  6ncelik haklarina saygili olmali ve o6zellestirme
politikalar1 tGzerine degil bu politikalarin sonuglart Gzerine goris
bildirmelidirler.

Sayistaylar, O6zellestirmenin izlenmesi alaninda diger Sayistaylar
tarafindan edinilen deneyimlerden faydalanmalidirlar.

Ozellestirme  siirelerinin gesitli ve karmasik olmast ve farkl
ihtiyaglara cevap vermesi beklentisi nedeniyle, INTOSAI
Ozellestirme Denetimi Calisma Grubunun bu alandaki genel
ilkeleri belirleme konusundaki ¢alismalart desteklenmelidir.

Ozellestirme islemleri ve siireclerinin denetimiyle gérevlendirilen
denetciler icin egitim seminerleri diizenlenmelidir.

INTOSALI tyeleri standartlar tzerinde anlagiimasi ve miimkiin
oldugunca her bir Sayistay’in kendine 6zgu nitelikleri de dikkate
alinarak, metodolojilerin ortak hale getirilmesi icin iletigimi
arttrmalidir.
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TURKIYE'DE ATIK YONETIMi

Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin
Degerlendirilmesi®

Yoénetici Ozeti

Sunus

1. Teknolojik gelismeler ve sanayilesme ile paralel olarak yasanan hizh
kentlesme ve niifus artisi, tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de insan
faaliyetlerinin gevre uzerindeki baskisini hizla artirmaktadir. Bu strecte
Uretim ve pazarlama faaliyetlerindeki genisleme, dogal kaynaklarin daha
yogun kullanimini kaginilmaz kilarken, siirekli artan titketim egilimi ile
birlikte olusan atiklar da, hem miktar ve hem de zararl icerikleri nedeniyle
cevre ve insan saghgini tehdit eder boyutlara ulasmustir. Bu kosullarda,
gelisen ¢evre bilincine paralel olarak ¢evrenin korunmast butiin dinyada
tlkelerin temel politika Oncelikleri arasinda giderek 6n  siralara
yerlesmekte ve atik yonetimi de gevre koruma politikalart arasinda agirlikls
bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin hizla tiketilmesinin Oniine
gecilmesi ve Uretilen atiklarin gevre ve insan sagligt icin bir tehdit
olmaktan ¢ikarilarak ekonomi igin bir girdiye dontstirilmesini amaglayan
attk yonetim stratejileri, tim dinyada giderek oncelikli bir politika hedefi
olarak benimsenen “strdurtlebilir kalkinma” yaklagiminin temelini
olusturmaktadir.

2. Atk vyonetimi, tulkemizde 1930’lardan itibaren ¢ok sayida yasal
dizenlemeye konu olmustur. Bu yillardan itibaren cevre alaninda islev
Ustlenen kurumlarin sayist da strekli artmustir. Ancak yeni kurumlar
olusturulurken mevcut kurumlarin yetki ve sorumluluk alanlarinin
degistirilmemesi, ilgili kurumlar arasinda yetki ortismelerine yol agarken,
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir isbirligi ve koordinasyonun
bulunmayist da, sistemin islerligini zayiflatmistir. Finansman desteginin
zayif ve teknik bilgi ve donanimin yetersiz olusu gibi faktorlerin de

* Sayistay Genel Kurulunun 12.3.2007 tarih ve 5181/1 sayilt karartyla bu Raporun Tiirkiye
Biiyuk Millet Meclisine sunulmasi uygun bulunmustur.
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etkisiyle, gunumize dek saglikli bir attk y6netim  sistemi
olusturulamamustir.

Atik yonetim sisteminin gelistirilmesinin ulusal ¢evre politikalart ve
surdirilebilir kalkinma = stratejileri arasinda agirliklt bir yer tutmasi
gerekirken, tlkemizde bu alan politika oncelikleri arasinda yer almamus,
attk yonetim kapasitesini giiclendirmeye yonelik diizenlemeler, hazirlanan
plan ve projeler uygulamaya aktarilamamistir. Yasal bir zorunluluk ve
uluslararast bir taahhiidimiiz olmasina ragmen, Turkiye’nin “Ulusal Atk
Yonetim Stratejisi” belgesi ve buna bagl olarak bolgesel ve yerel atik
yonetim planlart hentiz hazirlanabilmis degildir.

Yapilan diizenlemelerin biyiik bolimiyle uygulamaya yansitilamamast ve
kurumlarin rol ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmede yeterli
kapasite ve kararliligi gbsterememeleri, sorunlarin birikmesine ve ¢6zim
arayislarinin - stirekli  Otelenmesine neden olmus, sonucta tlkemizin
gelismislik dizeyi ve sosyo-kiltiirel yapimizla uyumlu olmayan bir atik
tablosu ile kars1 karstya kalinmustir.

Avrupa Birligine uyum agisindan tlkemizin en sorunlu alanlarinin baginda
da cevre gelmektedir. AB Miktesebatinin en kapsamli alanlarindan
birisini olusturan cevre, uyelik siirecinde tarim ile birlikte Turkiye’yi en
¢ok zorlayacak alan olarak gorilmektedir. Miktesebata uyum icin en
yuksek maliyet gerektiren ¢evre konularinin basinda da atik yonetimi
gelmektedir. AB Miktesebatt ile uyum saglanmast amaciyla AB’nin mali
ve teknik destegi ile bu alanda gesitli projeler yuratilmis, bu projeler
cercevesinde hem mevzuatin uluslararast standartlar ve AB Miktesebatt
ile uyumlu hale getirilmesi, hem de AB uyum strecinde yapimast
gerekenlerin  tespiti  ve planlanmasi agisindan  6nemli  mesafeler
kaydedilmistir. Bu  yondeki  calismalar  istikrarli  bir  sekilde
sturdurilmektedir.

Atiklara iliskin sagliklt bir envanter bulunmamakla birlikte, Turkiye
Istatistik Kurumunun (TUTK) 2004 verilerine gére tilkemizde 34 milyon
ton belediye atig1 ve 17,5 milyon ton imalat sanayi atif1 tretilmektedir.
Buna gore tlkemizde kisi basina tretilen attk miktart gtinde 2 kilogrami
bulmakta, her insan yilda ortalama agirhginin 10 katt kadar atik
tretmektedir.

Gelismis tlke uygulamalarina bakildiginda, atiklarin %035-45 civarindaki
kismt hari¢, kalan kismimnin timuyle geri donustirtlerek ekonomiye
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kazandirildigt goriilmektedir. Ulkemizde iiretilen atiklarin da yarisindan
fazlas1 geri kazanilabilir 6zelliklere sahip olup, cevresel ve ekonomik bir
problem olmaktan c¢ikarilarak, bir degere dontstirtlebilecek niteliktedir.
Buna karsin, saglikli veriler mevcut olmamakla birlikte, geri donusim
oranlarinin ¢ok diisiik diizeylerde oldugu bilinmektedir. Ulkemizde
saglikli bir attk yonetimi altyapist olusturulamadigy icin, atiklarla birlikte
her yil milyonlarca ton dogal kaynak, binlerce kisilik istthdam olanagy,
milyarlarca dolarlik bir servet de ¢6pe atilmakta, cevrenin kendini
yenileyebilme kapasitesi de hizla tiketilmektedir.

8. Atk yonetiminin gelistirilmesi ve uygulama kapasitesinin gui¢lendirilmesi
oldukea yitksek maliyetler gerektirmekte ise de, bu alanda hi¢ yatirim
yapmamanin maliyetinin ¢ok daha ytksek oldugu unutulmamalidir. Etkin
bir attk minimizasyonu ve geri dontisiim saglanamadigt takdirde, olusacak
¢op daglari gevre ve insan sagligint tehdit edecek, ¢evrenin bu atiklar
massetme kapasitesinin zorlanmasi ile, dogadaki yasam olanaklarinin
tikenmeye yuz tutmast kacinilmaz olacaktr. Keza geri doniisim
faaliyetlerine, cevre dostu teknolojilere vb. yatirim yapilmadigr takdirde,
hizla artacak yeni depolama alanlarinin yapim, isletim vb. giderleri,
giderek kentsel yerlesim alanlari igerisinde kalan eski depolama alanlarinin
rehabilitasyonu, tasima giderlerindeki artis vb. alternatif maliyetler ¢ok
daha yiiksek olabilecektir. Ayrica neden olunacak hava, toprak ve su
kirliliginin saglik harcamalart tizerindeki etkisi gibi dolaylt maliyetlerin de
hesaba katilmast gerekmektedir. Bu yaklasim ¢ercevesinde gerceklestirilen
kimi aragtirmalarda, ¢evre koruma amacl yatirimlarin getirisinin, yatirim
maliyetinin 4 katina kadar ¢tkabilecegi sonucuna ulagilmistir.

9. Atik yonetiminin giiclendirilmesi, dogal kaynaklarin sturdirilebilir
kullanim1 ve g¢evre ve insan sagliginin korunmasi igin yasamsal énemde
olup, mevcut ve gelecek kusaklara daha kaliteli ve stirdirtlebilir bir yasam
ortamt saglanmasinda temel bir faktérdir. Bu nedenle basta kamu ve 6zel
sektor kuruluslart olmak tzere, toplumun tim kesimlerinin, tlkemizin
essiz dogasint ¢6p daglarina teslim etmemek ve Tirkiye’ye yarasir bir atik
yonetim sistemi gelistirmek amactyla gerekli katki ve Ozveriyi
esirgememeleri buytk 6nem tasimaktadir.

10. Bu denetim raporunda temel olarak Turkiye’nin ¢ok sayida yasal
diizenleme, uluslararast anlasma, ulusal plan, program vb. dokiimanlarla
cercevesi belirlenen ulusal atik yonetim stratejisinin kapsami, amaglari ve
araclari, kurumsal yapist ve uygulamadaki basarist degerlendirilerek,
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gelistirilmesine ihtiya¢ duyulan boyutlari icin 6neriler getirilmistir.
Raporun 1. Bélimunde ulusal atik yonetim stratejisinin temel kaynaklart
ve bu stratejiyi gelistirmeye yonelik ¢abalara kisaca g6z atildiktan sonra,
entegre bir attk yonetim sisteminin temel unsurlarini olusturan atik
onleme, geri kazanim ve kazanilamayacak atiklarin giivenli depolanmast
ile, aykir1 davranslarin cezalandirilmast baglaminda tlkemizce uygulanan
politikalar ve bunlarin basarist 2. Bolimde degerlendirildi. 3. Bélimde
Cevre ve Orman Bakanlhiginin AB tyelik stirecinin de etkisiyle son yillarda
hiz kazanan faaliyetleri incelenmis ve uzun siireli ihmallerin etkilerinin
giderilmesi ve AB standartlarinin yakalanmasi i¢in yapilmast gerekenler
tzerinde durulmustur.

Ulkemizin baskenti ve ikinci biiyitk kenti olmast ve atik yonetimi
konusunda kroniklesen sorunlarinin varligt nedeniyle Ankara metropol
alanindaki atik yonetimi uygulamalari, Ankara Buytksehir Belediyesi ve
Cevre ve Orman 11 Miidiirliigiiniin faaliyetleri 6zelinde incelenerek, ulusal
stratejinin yerel diizeydeki yansimalari 4. Bolumde degerlendirilmeye
calisilmistir.

5. Bolumde ise, daha 6nceki bolimlerde ortaya konulan bulgular g6z
oniinde bulundurularak, atik yonetim stratejisinin  gelistirilmesi ve
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi igin alinmast gereken o6nlemler
tzerinde yogunlasilmistir.
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Temel Bulgu ve Oneriler

Bulgular

Basta Anayasamiz olmak tizere, bircok yasada g¢evrenin korunmast ve
gelistirilmesine yonelik dizenlemeler yer almakta ve bu diizenlemelerin
sayist, ¢evrenin artan 6nemine paralel olarak giin gectikce artmaktadir.
Cevre mevzuatimizin en kapsamli alanlarindan birisini de atik yonetimine
iliskin diizenlemeler olusturmaktadir. Atik yonetimi alaninda halen 9 adet
yonetmelik  yurtrlikte olup, bu yonetmelikler Avrupa Birligi
miktesebatina uyum amactyla ve gesitli projeler kapsaminda gelistirilerek
gincellenmis ya da yeniden diizenlenmistir.

Yasal diizenlemeler ve diger ulusal plan, program vb. dokiimanlar, atik
yonetim stratejisi i¢in glcli bir temel olusturmaktadir. Ancak atik
yonetiminin hedeflerini, temel ilke ve politikalarint ve bunlara ulagsmak
icin gerekli araglart belirleyen bir strateji belgesi hentiz hazirlanmis
degildir. Oysa gerek ulusal mevzuatimiz ve kalkinma planlarimiz, gerek
uluslararast taahhttlerimiz ve gerekse Avrupa Birligine uyum baglaminda
gereklerini yerine getirmekle yukimli oldugumuz AB Direktifleri, atik
yonetimine iliskin olarak ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde strateji ve
planlar hazirlanmasini ve uygulamaya gegcirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Atik yonetimi alanindaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve
kurulus arasinda paylastirilmis olmasi, bunlar arasindaki koordinasyon ve
isbirligini 6nemli kilmaktadir. Ancak uygulamada basta belediyeler olmak
lizere, attk yonetimi alaninda teknik ve mali destek saglamak, denetleme
ve izleme yapmak, izin ve ruhsat vermek ve koordinasyon saglamakla
gorevli kurum ve kuruluslar arasinda yeterli bir isbirligi bulunmadigindan,
bu hizmetlerin belirli standartlara uygun, etkin, istikrarlt ve gevreye zarar
vermeyecek bir sekilde yuritilmesi mimkin olmamustir.

Atk yonetimi ile ilgili sorunlarin temelinde, sorumlu kurum ve
kuruluslarin kurumsal ve teknik kapasitelerinin olduk¢a yetersiz olmast
yatmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligin genel olarak yeterli kurumsal
yaptya ve uygulama kapasitesine sahip olmadigi, Bakanligin da dahil
oldugu bir¢ok ulusal ve uluslararast ¢alismanin ¢iktilarinda agtkea ifade
edilmistir.
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Atik yonetiminde temel uygulayict birim olan belediyeler de, bu alanda
yeterli kurumsal kapasiteye sahip degildir. Belediyeler cogunlukla atiklarin
sadece toplanmast ve tasinmast faaliyetleri ile ilgilendiklerinden ve bu
hizmetler de ihale yoluyla 6zel firmalara gordirildiginden, idari
yapilarinda atik yo6netimine pek yer vermemektedirler. Bu da hem
denetim ve izleme faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiritilmesine, mevcut
altyapinin  gelistirilmesi,  rehabilite  edilerek  ¢agdas  standartlara
kavusturulmasint saglayacak bir mekanizmanin kurulamamasina yol
acmaktadir. Kalkinma planlart ve diger ulusal planlar ile Ulusal
Programda belediyelerde attk yonetim  birimlerinin  olusturulmast
ongorildigu  halde, itlkemizin bagkenti ve ikinci buyik kenti olan
Ankara’da Buyiksehir Belediyesi biinyesinde dahi ayri bir attk yoénetim
birimi bulunmamakta, kroniklesen sorunlarina ragmen bu kentte atik
hizmetleri Satinalma Daire Bagkanligi binyesinde yer alan Kisat
Midirligine bagl bir seflik tarafindan yuritilmeye ¢alisimaktadir.

Atk yonetim  stratejisinin  gelistirilmesi ve wuygulama kapasitesinin
gliclendirilmesi amaciyla Bakanligin kurulusundan itibaren ¢ok sayida
calisma yuritilmis; ancak bu galismalarda istikrar saglanamadigr igin
bircogu  sonuglandirilamamis,  sonuglandirilanlar  da  ¢ogunlukla
uygulamaya gecirilememistir.  Yarim  birakilan ya da uygulamaya
aktarllamayan calismalar zaman icinde yenilenerek, gereksiz tekrarlara,
verimsizlige ve sonucta hedeflerin  siirekli  Otelenmesine neden
olunmustur. 1995’ten itibaren uluslararast kuruluslarca finanse edilen ve
Cevre ve Orman Bakanlhg: ile belediyeler tarafindan yurttilen bir¢ok
projenin kapsami da ¢ogunlukla mevcut durumun analizi, fizibilite
calismalart ve yapilmasi gerekenlere dair Oneri gelistirilmesinden ibaret
kalmustir.

Atik yonetimine iliskin bir diger temel sorun, uygulama iradesinin ¢ok
sinirlt kalmis olmasidir. Cesitli tarihlerde yirirlige konulan bir¢ok yasa ve
yonetmelik ile, “Ulusal Cevre Eylem Plan1” gibi dizenlemelerin gercek
anlamda hayata gecirilmeleri mimkin olmamustir. Yeterli orgiitsel ve
teknik kapasitenin olmayist, bu tir diizenlemelerin ¢ogunlukla belge
tzerinde kalmasini kacinilmaz kilmistir.

Atik  yonetimi  politikalarinin  formiilasyonunda ve  uygulamaya
gecirilmesinde biyiik 6nem tastyan, yuksek kaliteli veri (envanter)
ihtiyacint ~ karsilayacak ~ bir  mekanizmanin  hentiz ~ kurulamadig:
gorilmektedir. Envanter olusturma gorevinin ise, Bakanligin degisik
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birimlerine miikerreren verildigi, ancak uygulamada bu birimlerden
hi¢birinin kaydadeger bir basartya ulasamadigt tespit edilmistir. Buna
karsin attk envanteri olusturmak amactyla TUIK ile yapilan protokol ve
tehlikeli atiklar icin bir elektronik veri tabani olusturulmus olmasi, bu
alandaki eksikligin kisa vadede giderilebilecegini géstermektedir.

Bakanligin atiklarin gevresel zararlarinin azaltilmasina yonelik izleme ve
denetim faaliyetleri ¢ok sinirhi diizeyde kalmaktadir. Merkezi denetim
birimlerinin denetim ¢alismalart yilda birkag il ve ¢ok az sayidaki (20-25
kadar) tesis ile sinurlt kalmakta, 6nceden haberli olarak gerceklestirilen bu
denetimler, genellikle herhangi bir yaptirim ile sonuglanmamaktadir.
Dolayistyla bu denetimlerin etkin oldugunu séylemek miimkiin degildir. 1l
mudurliklerinin - denetim  faaliyetlerinin  ve bu denetimler sonucu
uygulanan cezalar da, bu birimlerde gorevli teknik personelin say1 ve
niteligine, mulki idare amirleri de dahil olmak tzere ust yoneticilerin
yaklasimlarina vb. faktérlere bagimli olarak ilden ile ve dénemden
déneme bariz farkliliklar géstermistir. Ornegin 2004 yilinda aralarinda
Corum’un da bulundugu 5 il cezalarin %50’sinden fazlasini 6derken,
aralarinda biyik illerin de bulundugu 17 ilde hi¢ ceza uygulamasina
basvurulmadigi gorilmektedir. Keza kictik bir il olan Sirnak’in 6dedigi
ceza miktarinin, buytk ve ¢evre kirliliginin en yogun oldugu illerimizin
basinda yer alan Konya’dan 2.5 kat fazla olmast dikkate deger
bulunmustur.

Atk yonetiminin finansmaninda, “kirleten 6der” prensibi geregi tiim
maliyetlerin atik reticilerince karsilanmasi ve bunu saglayacak araglarin
olusturulmas: gerekmektedir. Ancak bu ilkenin etkin bir sekilde hayata
gecirilmesi, attk hizmetlerinin tUcretlendirilmesinde maliyet unsurunun
dikkate alnmamasi, altyapinin  yetersiz ve denetim ve izleme
faaliyetlerinin sinirli olmasi gibi nedenlerle mumkin olamamistir. Bu
durum, atik azaltimi, geri doniisim ve saglikli bertaraf gibi temel cevre
politikalarinin  da  etkin  bir  sekilde uygulamaya gecirilmesini
giiclestirmekte; cevre dostu teknolojilerin 6zendirilmesi ya da gevreyi
kirletici attk uygulamalarinin caydirilmasi yeterince saglanamamaktadir.

Uzun yillar ihmal edilen ve halen arka plana itilen atik yonetimine iliskin
kroniklesen sorunlarin ¢6zimi, buyik Oleekli ve yiksek maliyetli
yatirimlar gerektirmektedir. Oncelikle sayilart heniiz 16 olan diizenli
depolama alanlarinin  hizla artirilmast ve mevcut vahsi depolama
alanlarinin zaman gegirilmeden, belitli bir program dahilinde rehabilite
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edilmeleri gerekmektedir. Ancak mevcut yapt ve kaynaklarla bu
faaliyetlerin  bagarityla yuritilmesi ¢ok zor goriinmektedir. Temel
uygulayict birimler olan belediyeler bu yatirimlart karsilayacak kaynaklara
sahip olmadiklart gibi, “kirleten oOder” ilkesi geregi atik yonetim
maliyetlerini timiuyle attk dreticilerinden karsilamalarini saglayacak vergi
ya da tcretlendirme gibi araglardan yoksundurlar.

Atiklarin  kaynaginda aynistirilmast ve geri kazanilabilecek olanlarinin
ckonomiye kazandirilmasi, attk  yonetimi  politikalarinin  temelini
olusturdugu halde, tlkemizde kaynaginda ayristirma ve geri kazanim
faaliyetleri ¢ok disik dizeydedir. Esasen yirirlikteki mevzuatimiz,
haneler dahil olmak tizere tim tretim, dagitim ve satis tniteleri ile nihai
tiketicilere ayristirma sorumlulugu yuklemis ve aykirt davranislara cezai
miueyyide 6ngérmiustir. Hatta diizenli depolama alanlarina organik atiklar
disindaki atiklarin  kabuliini yasaklayarak, bir yerde geri dontsimii
zorunlu tutmustur. Buna karsin geri donisum buyik olcide sokak
toplayiciligi sistemi ile, ¢cok sagliksiz kosullarda gergeklestirilmekte; geri
dontsiim zorunlulugu bulunan tretim ve dagitim firmalari da, bu faaliyeti
dogrudan ustlenmek yerine, ¢ogunlukla sokak toplayicilligi sistemini
finanse  etmek  suretiyle  bildirim  yikumlaliging  (kotalarini)
karstlamaktadir.

Tirkiye’nin tek tehlikeli atik bertaraf tesisi olan IZAYDAS, tilkemizde
yilda dtretilen 2 milyon ton tehlikeli atigin sadece %5’ini bertaraf
edebilmekte, dogal ortamlara kontrolstiz birakilan ya da evsel atiklarla
birlikte belediye ¢Opliklerine atilan tehlikeli atiklar, insan ve ¢evre saghgi
acisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Enfeksiyon kaynagi olan ve
basta Hepatit ve AIDS gibi bulasict hastaliklarin insanlara bulagmasinda
yiuksek risk iceren tibbi atiklar da, buyik illerdeki bazi iyi uygulama
ornekleri disinda genellikle herhangi bir islemden gegirilmeden, dogrudan
belediye attk depolama alanlarina gelisigtizel dokulmektedir.

Atik yonetimi alaninda ihtiyag duyulan sosyal ve kiltirel altyapinin
gliclendirilmesine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile egitim ve
bilin¢lendirme calismalart da ¢ok yetersiz diizeydedir. Bunun bir sonucu
olarak halkin ve atik treticilerinin yeterli biling diizeyine sahip olmamalart
ve gonilli katkidarinin smurl kalmasi, attk yonetimi uygulamalarinin
basarisint olumsuz etkileyen faktorlerden birisidir.
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Ancak tlkemizde ¢evre bilincinin gelismesine paralel olarak, ¢evrenin
korunmast ve strdurilebilir bir attk yonetiminin gelistirilmesi yoniinde
gticli bir duyarlilik olusmustur. Bu duyarlilik, sorunlarin ¢6zimuniin daha
fazla ertelenmemesinde ve stirdurilebilir bir yapinin gelistirilmesinde tim
toplumsal  kesimlerin ~ katlimini  saglayacak gicli  bir giivence
olusturmaktadir.

Oneriler

Atik yonetimine iliskin sorunlarin ¢6zimui i¢in Oncelikle kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi zorunludur. Bakanligin kurumsal kapasitesinin
etkin bir izleme, denetim ve raporlama altyapisinin gelistirilmesi, ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun artirilmast,
aragtirma, egitim ve yonlendirme faaliyetlerine agirlik verilmesini
saglayacak sekilde gliclendirilmesi gerekmektedir. Bakanligin tasra
teskilatlarinin da yonetsel ve teknik kapasiteleri giiclendirilerek, etkin bir
izleme ve caydirma islevi gormeleri saglanmalidir.

Atik yonetiminin temel uygulayict birimleri olan yerel yonetimlerin de bu
alandaki sorumluluklari ile orantilt bir kapasiteye ulasmalart saglanmalidur.
Bakanlik yerel yonetimlerde, yerel yonetimin tirt ve buyukligini gz
o6ntnde bulundurmak suretiyle model attk yonetim birimlerinin
olusturulmasint  saglamali ve bunlarin  yapilandirdmalarinda  ve
isleyislerinde uyulacak standartlart belirlemelidir. Cevre ve halk saglig1 ve
tim insanhigin ortak gelecegi icin biyik 6nem tastyan bu alandaki
faaliyetlerin ilgisiz ve yetkisiz birimler tarafindan yuritilmesine izin
verilmemelidir.

Atik yonetimine iliskin mevzuatin, 6zellikle uygulama kapasitesinin
giiclendirilmesini  saglayacak bir yaklasimla gelistirilmesine devam
edilmelidir. Ulusal mevzuatimizin ve uluslararast taahhutlerimizin de bir
geregi olan ve etkin bir attk yonetiminin temel ¢ergevesini olusturacak
cesitli ~ diizeylerdeki attk  yonetim  planlarinin  geciktirilmeksizin
hazirlanmast ve yurirlige konulmast saglanmalidir. Keza uygulama
kapasitesinin giiclendirilmesinde 6nemli rol oynayacak rehberlerin de, iyi
uygulama O6rneklerini ve uluslararast kiyaslamalari igerecek sekilde
gelistirilmesine 6ncelik verilmelidir.

Atk yonetimi konusunda cesitli diizeylerde yetki ve sorumluluk sahibi
olan kurum ve kuruluslar arasindaki bilgi akisint stirekli ve islevsel kilacak
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onlemler alinmalidir. Bu konuda Bakanlik gerekli mekanizmalar
olusturmali ve isbirligi ve koordinasyonun kurumsallagsmasini saglayacak
onlemleri almalidir. Gugli bir koordinasyon ve isbirligi icin, yetki ve
sorumluluklarin mimkiin oldugunca daha az sayida kurum ve kurulus
arasinda paylastirilmasi ve eski duzenlemelerden kaynaklanan yetki
ortismeleri ve asirt yetki dagiiklhiginin giderilmesi de buyik yararlar
saglayacaktir. Tlgili mevzuatin taranarak miikerrerliklerin ve gereksiz yetki
daginikliginin giderilmesi amaciyla sadelestirilmesi, kurumlarin daha etkin
calismasint ve ulusal kaynaklarin daha rasyonel kullanimini mimkiin
kilacaktir.

Denetim ve izleme faaliyetleri yayginlastirilmali ve etkinligi artiridmalidur.
Bu amacla Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinin ¢ok siurli olan
denetim kapasiteleri stiratle gliclendirilmeli, denetimlerden sonug
alinabilmesi i¢in mueyyidelendirme mekanizmasinin etkin isletilmesinin
ontndeki engeller kaldirlmalidir. Keza basta belediyeler olmak tzere,
yetkili ve sorumlu kuruluslarin denetimlerde daha etkin rol almalar
saglanmali ve bunlar arasinda denetim alaninda da etkin bir koordinasyon
ve isbirligi saglanmalidir.

Uretim siireglerinde cevre dostu teknolojilere destek verilerek atik
azaluminin Ozendirilmesi ve g¢evre yatrimlarinin tesvik edilerek, bu
yatirimlara kaynak ayirmayan sanayicilerin haksiz rekabetlerinin 6nlenmesi
icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Geri kazanimin tesvik edilmesi ve atiklarin kaynakta ayri toplanmast igin
uygulanan pilot proje sayist artirilmalt ve uygulamanin en kisa sirede tim
kentlerde yayginlasmast saglanmalidir. Bu amagla gerekli teknik ve sosyo-
kiltiirel altyapinin  olusturulmasina Bakanlikca destek  verilmelidir.
Ambalaj atiklarinin geri doniisiminde kota uygulamast yerine depozito
uygulamasinin yayginlastirilmasi, ¢ok daha yuksek bir geri dontsim
oranina ulasilmasini saglayacaktir.

Insan ve cevre saghgt agisindan yakin ve yaygin bir tehdit unsuru olan
tehlikeli atiklarin ¢ok buyuk bir bélimuntin dogal ortamlara ya da
belediye ¢opliklerine dogrudan birakilmalarinin 6niine gegmek  igin,
tretici sorumlulugunun 6zel sektore yikledigi yiktumliliikler de devreye
sokularak, acil 6nlemler gelistirilmelidir. Tehlikeli attk yonetim stirecinin
belediyelerin ~ degil, bizzat sanayicilerin sorumluluguna verilerek,
sanayicilerin 6rgutli bir sekilde tehlikeli atik bertaraf tesisleri ve tasima
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sistemleri olusturmak amactyla tesvik edilmeleri, sorunun daha kisa
surede ve daha etkin bir sekilde ¢6ztime kavusturulmasint saglayacaktir.

Mevcut diizensiz depolama alanlarinin rehabilitasyonu igin bir ulusal
eylem plant hazirlanarak ve bir Oncelikler siralamasi yapilarak, en kisa
zamanda harekete gecilmesi gerekmektedir. Bu sorunun ertelenmesinin
insan ve cevre saghgr acisindan karsilanmast imkansiz maliyetlere yol
acacagl da dikkate alinarak, gerek mevcut vahsi depolama alanlarinin
rehabilitasyonu ve gerekse yenilerinin kurulmasi icin gereken yiksek
yatirtm maliyetlerinin  karsilanmasina yonelik bir kaynak planlamasi
yaptlmalidir.

Avrupa Birligi cevre direktiflerine uyum amaciyla Turkiye’nin ihtiyag
duydugu yatirtm miktari, Bakanlik¢a yaptirilan ¢alismada 60 milyar Avro
olarak hesaplanmis; kamu ve 6zel sektoriin bu yatirimlardaki tahmini
paylari da ortaya konulmustur. Oldukea yiliksek olan maliyetleri nedeniyle,
bu yatirimlarin finansman ihtiyacinin  karsidlanmasinda, ulusal ve
uluslararasi finans kaynaklarindan da etkin bir sekilde yararlanilmast
buyik 6nem tasimaktadir. Finansman ihtiyacinin karsilanmasinda AB
fonlarindan da etkin bir sekilde yararlanilmasini saglayacak stratejiler
olusturulmalidir. Ayn1 sekilde kamu ve 6zel sektorin yikimluliklerini
belirli bir takvim dahilinde yerine getirebilmelerini saglayacak bir eylem
plant hazirlanmalidir

Yasal diizenlemeler bazinda Avrupa Birligi dizenlemeleri 6rnek alindig
gibi, uygulamaya doniik olarak da gelismis tlkelerin iyi uygulama
orneklerinden yararlandmalidir. Cagdas tlkelerce uygulanan halk:
bilinglendirme kampanyalarindan, uygulamanin etkinligini artirmaya
yonelik olarak kullanilan araglara kadar bircok alandaki deneyimlerden
yararlanilmali, uluslararasi kiyaslama metodu, en iyi yonetim modelinin
olusturulmasinda etkin bir ara¢ olarak kullandmalidir.

Cagdas ve etkin bir attk yonetim sisteminin gelistirilmesi, sadece kamu
kurum ve kuruluslarinin ya da endistriyel ve ticari kuruluslarin ¢abalart ile
gerceklestirilemez. Bu alanda toplumun tim kesimlerine 6nemli
sorumluluklar dismektedir. Bu nedenle basta sivil toplum kuruluslari
olmak tzere, meslek orgiitleri, egitim kurumlari, akademik kuruluslar,
medya vb. kurum ve kuruluslarin destek ve katkilarini maksimum diizeye
ctkaracak katilimei politikalar gelistirilmelidir.
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GENEL KURUL KARARI

Tarih : 7.12.2006
No . 5173
KONU

Sayistay ilam1 Gizerine hesaplara kaydedilen alacagin, 1.7.2006 tarihli ve
5538 sayili Kanun hiikmii geregince hesaplardan c¢ikarilmast igin 832 sayili
Sayistay Kanununda belirtilen kanun yollarina bagvurularak yeni bir ilamin
ctkarilmasina gerek bulunup bulunmadigi hususunda Maliye Bakanliginin
gOris istemi.

USUL YONUNDEN INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusuldi:

Maliye Bakanliginin 25.9.2006 tarihli ve B.07.0.MGM.0.16.04106/
16199 sayili yazisindan, Agrt Taslicay Malmudurligi 2003 yili idare hesabi
hakkinda Sayistay 2. Dairesince diizenlenen ilamla, yazili talebi izerine naklen
atamast  yaptlan Ogretmen .............. e Odenen vyolluk tutan olan
2.139.700.000 lira i¢in sorumlulari hakkinda tazmin hitkmolundugu; ancak
1.7.2006 tarih ve 5538 sayih Kanunun 3'inci maddesi ile, 6245 sayili
Harcirah Kanununa eklenen gegcici 5'inci maddenin birinci fikrasinin (c) ve (¢)
bentlerinde, "37.7.2003 taribli ve 4969 sayile Kanunun 7 ’'nci maddesinin (a) bendi ve
4.7.2001 taribli ve 631 sayilr Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesi
uyarimca, 22.7.2003-26.4.2005 taribleri arasinda kendi yazilz talepleri iigerine naklen
atamast yaptlanlardan, 21.4.2005 taribli ve 5335 sayils Kanunun 4'iincii maddesinin (a)
bendi uyarimca, kendi yazeli talepleri iigerine naklen atamas: yapilanlardan, barcirab
ddenmenis olanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi taribten itibaren 31.12.2006 taribine
kadar, en son girev yaptiklar: yerdeki idareye kendilerinin veya oliimleri halinde kanunt
mirascilarmm  bagvurmalar: durumunda, basvurn taribinden itibaren ii¢ ay iginde bu
Ranunun ilgili hiikiimleri nyarmca naklen atandiklar: taribte miistabak  olduklar:
harcirah, odendigi yilda yiiriirliikte olan kanuni faiz oram wygulanmak suretiyle odenir."
hikmuntn yer aldigi, Sayistay ilami tzerine hesaplara kaydedilen s6z konusu
alacagin, belirtilen Kanun hitkmii geregince hesaplardan gikarilmasi igin 832
sayili Sayistay Kanununda belirtilen kanun yollarina bagvurularak yeni bir ilam
ctkarilmasina gerek bulunup bulunmadigt konusunda Sayistay Baskanligi
gorusine ihtiya¢ duyuldugu anlasimaktadir.
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Esas itibartyla goris istenilen konu, Sayistay ilamlarinin uygulamasina
iliskindir. Ayrica, yargilanmis hesaplar hakkinda verilen ilamlarin durumu ile
ilgili oldugundan, ileride yargi hakk: stimuliine girecek bir durum da mevcut
degildir. Dolayistyla, anilan konuda Maliye Bakanligina goriis verilmelidir.

Her ne kadar, 11.9.1967 tarih ve 3218/2 sayili Genel Kurul kararina
gore, gorus verilebilmesi i¢in Maliye Bakanliginin kendi gorisinin de
belirtilmesi gerektigi, Maliye Bakanlig1 yazisinda ise bu konudaki gbrusiinin
bulunmadigi, bu nedenle de goriis verilmemesi gerektigi iddia edilebilirse de,
Sayistay ilamlarinin uygulamasina iliskin hususlar, anilan karar kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, zikredilen kararda goriis verilebilmesi igin
belirtilen sartlarin aranmast gerekmemektedir. Zira, goris istenilen konu, mali
nitelikte olmay1p, belirtildigi gibi, Sayistay ilamlarinin uygulamasina yoneliktir.
Anilan  karar kapsaminda degerlendirilmeyen konu hakkinda goris
verilebilmesi i¢in de, Maliye Bakanliginin gérisiine liizum bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Maliye Bakanlhiginca goris istenilen konuda, anian
Bakanliga goriis verilmesinin uygun olacagina,

Agrt Tashcay Malmudirligi 2003 yili idare hesabiin Sayistay 2.
Dairesince yargilanmast sonucunda dizenlenen ilamda, kendi yazili talebi
tizerine naklen atamast yapildigt halde, Ogretmen .........cooveeeneee 'e 2.139.700.000
lira tutarinda harcirah 6denmesi nedeniyle sorumlulart hakkinda tazmin
hitkmolunmustur.

Daha sonra, 1.7.2006 tarih ve 5538 sayili Kanunun 3'inct maddesi
ile, 6245 sayili Harcirah Kanununa cklenen "Ge¢mise yonelik harcirah
O6demesi" basghkli gecici 5'inci maddenin birinci  fikrasinin  (c) ve (¢)
bentlerinde ise, 31.7.2003 tarihli ve 4969 sayili Kanunun 1’inci maddesinin (a)
bendi ve 4.7.2001 tarihli ve 631 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 14/A
maddesi uyarinca, 22.7.2003-26.4.2005 tarihleri arasinda kendi yazili talepleri
tizerine naklen atamasi yapilanlar ile 21.4.2005 tarihli ve 5335 sayii Kanunun
4'"incti maddesinin (a) bendi uyarinca, kendi yazili talepleri tizerine naklen
atamast yapilanlardan, harcirah 6denmemis olanlara, bu maddenin yirurlige
girdigi tarihten itibaren 31.12.2006 tarihine kadar, en son goérev yaptiklari
yerdeki idareye kendilerinin veya Olimleri halinde kanuni miraseilarinin
basvurmalart durumunda, basvuru tarihinden itibaren t¢ ay icinde bu
Kanunun ilgili hikiimleri uyarinca naklen atandiklari tarihte mustahak
olduklart harcirahin, 6dendigi yida yurtrlikte olan kanuni faiz oran
uygulanmak suretiyle 6denecegi hiikmiine yer verilmistir.
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Boylece, ilam dizenlendigi tarihte yapimasi yasal olmayan bir
6demenin, sonradan cikarilan bir kanunla, muracaat halinde ge¢mise yonelik
olarak 6denmesinin mimkiin hale getirildigi anlastimaktadir.

832 sayili Sayistay Kanununda temyiz, yargilamanin iadesi ve karar
duzeltilmesi olmak tzere kanun yollart sayilarak kimlerin, hangi durumlarda
bunlara bagvurabilecegi agiklanmigtir. Buna gore, 832 sayih Kanunun 67'nci
maddesinde yazili sebeplerle Kanunun 63'incti maddesinde yazili ilgililer
temyize bagvurabileceklerdir. Ayni Kanunun 74%Hncti maddesinde yazili
sebeplerin varligi halinde de bu maddede yazili olanlar yargilamanin iadesi
yoluna basvurabilir. Anilan Kanunun 77'nci maddesindeki sebeplerin vukuu
halinde ise, Kanunun 63'inci maddesinde belirtilenler tarafindan karar
duzeltilmesi yoluna basvurulabilir.

Ancak, 6demenin yapildigt ve hikmin tesis edildigi sirada kanuni
dayanagt olmayan bir 6demenin, sonradan ¢ikarilan bir kanunla geriye yonelik
olarak Odenebileceginin diizenlenmesi durumu, anidan Kanunda belirtilen
kanun yollarina bagvuru sebepleri arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla,
kanun yollarina bagvurma sebepleri arasinda yer almayan bir durumun varligi
halinde de, bunlara basvurulmasi imkant bulunmamaktadir. Bu nedenle,
kanun yollarina basvurulma sebeplerinin olusmadigt bu gibi durumlarda, bu
yollar kullaniarak yeni bir ilam ¢ikarilmasi da mimktn bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Sayistay ilami tzerine hesaplara alinan séz konusu
alacagin, 5538 sayili Kanun hikmi geregince hesaplardan ctkarilmasi icin 832
sayilt Sayistay Kanununda belirtilen kanun yollarina bagvurularak yeni bir ilam
cikarilmasina gerek bulunmadigina cogunlukla karar verildi.
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Tarih ;o 23.1.2007
No 1 29065

Be/ed@/e Bagskan: ile birlikte calssan personele ddenen fazla calsgma iicretinin
hesabinda;  belediyenin farkls birimlerini ayr: bir makam olarak kabul
ederek her bir makam icin Biitce Kanunu ile getirilen 450 saatlik sinrlamanin
agtlmasimnn miimkiin olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorustldu:

855 sayilt ek ilam ile, Belediye Baskan: ile birlikte ¢alistigr belirtilen
personele fazla ¢alisma tcreti 6denmesinde 2002 yii Mali Bitge Kanunu ile
getirilen sinirlamalara uyulmamast nedeniyle toplam ................ -lirasina
tazmin hitkmolunmustur.

Dilekei dilek¢esinde 6zetle, fazla mesai 6demelerinde her bir makam
ve kisi icin tespit edilmis olan sinirlamalara uyuldugunu, dolayisiyla fazla
6deme olmadigini  belirterek tazmin hikmiinin kaldirlmasini  talep
etmektedir.

2002 Mali Yili Bitce Kanunu'nun K Cetvelinin III-Fazla Calisma
Ucreti Boliimii A) Saat Bast Fazla Calisma Ucreti 2 (b) bendinde aynen;

"Her bir makam icin aylik 450 saati ge¢memek tzere Kurul Baskant
(Bakanliklar), Genel Mudir ve daha tst birim yoneticileri, Vali, General ve
Amiral ritbesini haiz olmak kaydiyla Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma
Bakanligi ve Kuvvet Komutanliklart ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Givenlik Komutanligindaki Daire Baskani ve daha tst birimlerin yoneticileri,
Rektor, Biyiiksehir ve 1l Belediye Bagkanlari ile calisan personele makam
onayina istinaden ayda 90 saati,

.............. gecmemek tizere makam onayina istinaden yapilacak
6demenin 600.000 lira” oldugu belirtilmektedir.

Dilekgiler tarafindan her biri ayrt ayr1 makamlarda, butgeleri ayrt olan
ve Belediye Baskan: ile birlikte bir yil boyunca normal mesai saatleri disinda
fazla mesai yapmis personel oldugu icin aylik 90 saat ve her bir makam i¢in
aylik toplam 450 saat smurlamalarina uyuldugunu belirtiimekte ise de, K
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Cetvelinin yukarida belirtilen madde hikmiinde Bakanliklarda kuru! baskant,
genel muidir ve daha ust birim yoneticileri, Kuvvet Komutanliklarinda ise
daire bagkani ve daha tst birim yoneticilerinin ayrt makamlar olarak
degerlendirildigi gorilmektedir. 1l Belediye Baskanlari icin calisan personel
icin ise herhangi bir ayrima yer verilmediginden, Belediye Baskaninin fazla
calisma Ucreti Odenebilecek tek bir makam olarak degerlendirilmesi
gereckmektedir. Her iki verile emrine ekli belgelerde de 6demenin Belediye
Baskani yaninda fazla galisma yapan personel i¢in oldugu acik¢a belirtilmistir.
Bu nedenle belediyenin farkli birimlerini ayri bir makam olarak kabul ederek
her bir makam i¢in yilda 450 saatlik fazla mesai ticretinin agtlmadigr  iddiasini
kabul etmek mimkiin degildir.

Agtklanan nedenletle, dilekei iddialarinin reddi ile 855 sayilt ek ilam ile
toplam ... -liranin tazminine dair hiikmiin TASDIKINE

Karar verildi.
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Tarih ;o 23.1.2007
No 1 29068

Be/ed@/edm emekli olan isciler, dicretlerinden kesilen tasarruf kesintileri ile
buna iliskin nemalarin odenmesi igin Belediye Bagskanligina dilekge ile
basvurmus olduklar: halde, hakly bir gerekge olmaksizin odemenin yapilmamas: jizerine
hak sabiplerinin dava agmast sonucu belediye aleybine hiikmedilen faiz, yargilama gider:
ve vekalet sicretinin belediye biitcesinden ddenmesinin miimkiin olmadigs hke.

087 sayih ilamin 1’inci maddesinde, Trabzon Belediyesinin degisik
birimlerinde calisirken emekli olan iscilerin tcret bordrolarindan kesilen
tasarruf kesintileri ile buna iligkin nemalarin 6denmesi icin Belediye
Baskanligina  dilekge ile basvurmus olmalarina ragmen, 6demenin
yapilmayarak hak sahiplerinin dava a¢mast sonucu, faiz, yargilama gideri ve
mahkeme vekalet ticreti olmak tizere belediye aleyhine hitkmedilen toplam
.................. -liranin tazminine hikmolunmus, 822 sayili ek ilam ile de
sorumlularin gonderdikleri ekstreler belediyenin nakit yetersizligi icerisinde
bulundugunu kanitlayict  belge niteligi tasimadigindan konu hakkinda
yargilamanin iadesi yoluyla hikiim tesisine mahal bulunmadigina karar
verilmistir.

Dilekci dilekgesinde 6zetle, imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle
O0demelerin zamaninda yapilamadigini, 6demelerin 6ncelik sirasinin idarece
belirlendigini, belediyenin oOncelikli olan diger hizmetlerinin karsilandig
dustnilirse ge¢ 6deme nedeniyle belediyenin bir zararinin bulunmadigini,
6demelerin  gecikmesinin Ita amirinin yazili emrine dayandigini, iscilerin
tasarruf kesintilerinin ge¢mise yonelik olup, 1989 yilindan 2002 yilina kadar
o6denemedigini, Odenememe sebeplerinin basinda miktar konusunda
uyusmazlik oldugunu, o déneme ait yasal faiz oranlarinin %70 civarlarinda
oldugunu, gecikme faizi ile karsilastirildiginda da idarenin menfaatinin
bulundugunu belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun'un 4’tincii maddesinde; "Kurumlar bu
Kanun Hikimleri ¢ergevesinde calisanlarin aylik ve tcretlerinden yapacaklari
tasarruf kesintisi ile saglanacak Devlet katkilarini aylik ve tcret 6demelerinin
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yapildigt ay1 takip eden ayin sonuna kadar T.C. Ziraat Bankasinda personeli
adina actiracaklart “Tasarruf Tesvik Hesabi'na yatirirlar....".

Ayni Kanunun 6’nct maddesinde ise, emeklilik veya 6lim halinde
biriken tasarruf kesintileri ile Devlet katkilarinin, ilgililere  veya kanuni
miras¢ilarina nema ile birlikte 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen hiikiimler uyarinca, calisanlardan yapilan tasarruf kesintileri
ile Devlet katkilarinin T.C. Ziraat Bankasindaki hesaba yatirilmasi ve yatirilan
bu paralarin nemalandirilmast suretiyle hak sahiplerine buradan 6demede
bulunulmast  gerekirken, tasarruf kesintilerinin  bankaya yatirilmadigt
anlasiimaktadir. Emekli olan iscilerin tcret bordrolarindan kesilen tasarruf
kesintileri ile buna iligkin nemalarin 6denmesi i¢in Belediye Baskanligina
dilek¢e ile basvurmus olmalarina ragmen, O6demenin yapimayarak hak
sahiplerinin dava agmasi sonucu, faiz, yargilama gideri ve mahkeme vekalet
Ucreti olarak belediye bitgesinden vyersiz 6demeye neden olundugu
gorilmektedir.

Dilek¢i tarafindan  6demelerin  gecikmesinin ita amiri olan
............. ‘in yazilt emrine dayandigt belirtilmektedir. 1050 sayilh Kanunun 13
ve 82nci  maddelerinde sorumluluk dstlenmesine iliskin - hiktmler
bulunmaktadir. Yine 1050 sayihh Kanuna paralel olarak diizenlenen Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Tiziiginin "Sorumluluk Ustlenme" baslikli
57’inci maddesinde: "Odenek yetersizligi, atama ve ¢alistirmalarin kadro tsti
olmast, yuklenme ve gerceklestirme belgelerinin noksani, maddi hata ve hak
sahibinin kimligi dolayistyla kabul edilmeyen verile emirlerinin 6denmesine
saymanlar zorlanamaz.

Yukarida sayilanlar disinda, saymanlarin kanun, tizik ve tertibe
uygunluk hakkinda ileri strecekleri itirazlar tizerine ita amirleri tarafindan
yazili olarak sorumluluk dustlenildigi takdirde sayman 6demeyi yapmak
zorundadir. Bu durumlarda sorumluluk, tstlenme yazisini veren ita amirine
ait olup ustlenme yazist verile emrine baglanir." ifadesi yer almaktadur.

Dilek¢inin  dilek¢e cekinde ibraz ettigi yazt incelendiginde, yasal
O6demelerin zamaninda O6denmemesi hususunda genel olarak sorumluluk
tstlenilmesi miimkiin olmayip dilekgi tarafindan da bu belgenin yazili bir emir
olarak dustintilmesi gerektigi belirtilmektedir. Deruhte-i Mesuliyet belgesinin
her bir 6deme igin ayri olarak verilmesi ve verile emrine eklenmesi
gerekmektedir, Verile emrine ekli belgelerin incelenmesinde dilek¢inin
sorumlu tutuldugu 6deme belgelerinde ita amiri olarak imzasinin ve 6demeye
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iliskin olarak deruhte-1 mesuliyette bulunduguna iliskin belgenin eklenmis
oldugu gorulmektedir.

Dilekgi tarafindan belediyenin nakit sikintist icinde olmast nedeniyle
6demenin yapilamadigi belirtilmekte ise de gonderilen belgeler baska yillara
iliskin olup, iscilerin belediyeye basvurduklari tarih olan 2002 yilinda
belediyenin nakit stkintist iginde oldugunu dogrulayan herhangi bir belge
ibraz edilmemistir.

Aciklanan nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile, 687 sayil ilamin
’inci maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : o 27.2.2007
No : 29135

S-YF-03 poz no'lu betona koruyncu antifriz katk: maddesi ilavesi

imalatina iliskin yeni fiyatin tanziminde, katk: maddesi fiyatinmn rayic
listesinde yer almasina karsin BIGS nin 20’nci maddesine uynlmayarak fatura fiyatinin
esas alinmastnin miimkiin olmadgr bk.

1099 sayilt asil ilamin 11’inci maddesi ile Masat Sulamast isinde MS-
YF-02 poz no’lu betona hava siriikleyici katki maddesi ilavesi imalatina
iliskin yeni fiyatin tanziminde Bayindirlik isleri Genel Sartnamesi'nin 20’nci
maddesine uyulmayarak, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: fiyat listesinde yer
alan imalat i¢in yeni fiyat tanzim edilmesi sonucu fazla 6demede bulunuldugu
gerekeesiyle tazmin hitkmi verilmistir. {lam hitkmiine karst temyiz isteminde
bulunan ............ tarafindan verilen dilek¢e tizerine hazirlanan dosya
Sayistay Temyiz Kurulunda goriisilmiis ve yeni fiyat tanziminde dilekei
gorusti dogrultusunda tutanak ile belirlenen miktarin ve belirlenen iscilik
saatinin esas alinmasi, fazla O6deme tutarinin tespit yii fiyatiyla degil
imalatlarin yapildigi yil fiyatlariyla hesaplanmast gerektigi gerekgeleriyle tazmin
hikmiiniin bozulmasina karar verilmistir. Kararda ayrica katki maddesi fiyatt
olarak ilamda hiikmedildigi gibi, fatura fiyat1 yerine Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi rayi¢ listesindeki fiyatin esas alinmasi gerektigine ve tutanakla
belirlenen miktarlarin agilamayacagina karar verilmistir. 1779 sayil ek ilamin
I'inci maddesi ile; Temyiz Kurulu Karart dogrultusunda fazla 6deme
hesaplanmis ve tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde; Sayistay sorgusuna yonelik savunmamda da
ayrintil olarak agiklandigr Gzere; (MS-YF-02): "Betona Hava striikleyici Katki
Maddesi Ilavesi" yeni fiyati ve diger ilam konusu yeni fiyatlar yapilirken;
"Masat Sulamast Insaatt" biinyesinde gerceklestirilen bu fiyata esas imalatin,
kendine has uygulamalarinin dikkate alindigini, "Masat Sulamasi Insaati"ndaki
bu imalatin 1600 m. kotunda ve olaganiisti iklim kosullarinin etkisinde
gerceklestirildigini, kaplama betonu dékilmesi esnasinda ¢atlamalar dahil bir
cok problemle karsilasildigini, bu hususun Bolge Miudirligi Kalite kontrol
Sube Mudurligh elemanlarinin, insaat mahallinde gergeklestirdikleri fiili
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incelemeleriyle tespit edildigini ve tutanak altna alindigini, séz konusu
tutanaklarin, Sayistay sorgusuna yonelik savunma ekinde sunuldugunu, her is
bunyesinde kullanilan agrega ve ¢imentonun, yoresel iklim ve fiili yapilart
acisindan farkll niteliklere sahip oldugu icin, kullanilacak katki malzeme
oranlarinin da farklilik g6sterdigini, bu nedenle; degisik yorelerdeki insaatlari
kapsayan genel bir katki malzemesi oranini belitflemenin fiilen imkansiz
oldugunu, s6z konusu farkliliklar konusunda, Kalite Kontrol ve Laboratuar
Sube Mudurliklerinin tespitlerinin gecerli oldugunu, bu iste de, bu tespitler
gerceklestirilerek, en uygun katki malzemesi oraninin tespit edildigi ve fiilen
bu oranlarin kullanildigin,

10 cm kalinligindaki bir betonun, 1600 m kotundaki iklim sartlarina
dayanabilmesinin ilerideki hizmet siiresi agisindan buytk 6nem tasidigini, en
ufak bir catlama veya deformasyonun, s6z konusu beton kaplamaya sahip
sulama tesisinin butiintyle hizmet dist kalmasina ve dolayistyla; bu tesisten
yararlanan arazilerin sulanamamasina neden olacagini,

DSI Bolge Midiirliikleri biinyesinde kurulu bulunan Kalite Kontrol
ve Laboratuar Sube Mudurliklerinin, Genel Mudirlik binyesindeki Teknik
Arastrma ve Kalite Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan, yetki devri
suretiyle yetkilendirilen, tam yetkili tasra birimleri oldugunu, 18.12.1953 tarih
ve 6200 sayili "Devlet Su Isleri Umum Miudiirligi Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun" htkiimleri uyarinca; tasra teskilatinin, merkez teskilatindan
aldigr yetki devirleri sayesinde ve bu yetki devirlerinin kapsaminda kalmak
kaydiyla islem yapabildigini, dolayisiyla; temyize konu Sayistay Ilamindaki
yetki devrine iliskin olarak ilgili kanunun madde numarasinin belirtilmedigi
iddiasinin aksine; DSI Sulama Insaatlart Teknik Sartnamesinin 111-7’nci
maddesinde yer alan deney sonuglart konusundaki yetkili merci; merkez
biriminden aldig1 yetki ile hareket eden, bolge buinyesindeki sube mudurligi
oldugunu, s6z konusu yetki devrinin 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum
Miudurliginun Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 20’nci maddesinde
ki;

"Bolge Muditleri; kendilerine bagl teskilatin amiri ve Umum
Midirligin mimessili olup, bolgelerindeki muamelattan Umum Midirlige
karst sorumludurlar" hitkmiine dayandigini, bu nedenle; imalat bunyesindeki
katki malzemesi oraninin bolge mudirligi'nce tespit edildigini ve yeni fiyat
analizine eklendigini, miiteahhit firmanin, bolge mudurliigiince, laboratuar ve
mahalli sartlara gore tespit edilen s6z konusu isciligi gerceklestirdigini ve
belirlenen orandaki katki malzemesinin kullandigini, ilave harcamalarin isin
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niteliginden dogmus olup, yapilmamalari durumunda istenilen kalitede beton
elde edilmesinin imkansiz oldugunu,

16.041 pozuna ait birim fiyat tarifinde, istenilen mukavemetin
saglanmast ve yapilan her tirlt isciligin birim fiyata dahil oldugunun
belirtildiginin dogru oldugunu, ancak bu hususun, minhasiran 16.041 pozu
icin gegerli bir ifade oldugunu, her imalatin, kendi fiili gerceklesme sartlar1 ve
Ozel nitelikleri g6z Ontune alinarak fiyatlandirilmasinin ~ gerektigini,
zorunluluktan kaynaklanan bu ilavelerin, analize dahil edilmesinde ve
bedellerinin 6denmesinde hi¢bir hukuka aykirilik bulunmadigina,

Belirterek ek ilamin 1’inci maddesi ile verilen tazmin hukmunin
kaldirilmasint talep etmektedir.

Tazmin hikmi yeni fiyat tanziminde imalatta kullanidlan hava
stiriikleyici katki maddesinin Bayindirhk ve Iskan Bakanligi rayic listesinde
04.613/1G numarast ile yer alan betona hava strtkleyici katki malzemesinin
fiyattnin esas alinmasi gerektigi, fatura fiyattnin alinamayacagi ve tutanakla
belirlenen miktarlarin  esas alinmast gerektigi gerekgelerine dayaniarak
verilmistir.

Bayindirlik Tsleri Genel Sartnamesi'nin 20’nci maddesinde; yeni birim
fiyatlarin tespitinde, maddede belirtilen analizlere 6ncelikle Bayindithk ve
Iskan Bakanliginca tespit edilip yayimlanan rayiglerin uygulanacagi hiikiim
altna alinmstir.  Dilekei, dilekgesinde bu  konuyla ilgili herhangi bir
actklamada bulunmamistir. Yeni fiyat tanzim edilirken, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 rayic listesinde yer alan malzemenin rayi¢ fiyatt yerine fatura fiyati
esas alinamaz.

DSI Sulama insaatlart Teknik Sartnamesi'nin Katki Malzemeleri
baslikli III-7’nci maddesinde; "Betonun dayanimini, islenebilme 6zelligini ve
su gecirmezligini artirmak veya priz muddetini kisaltmak i¢in uygun katk:
malzemeleri idarenin izniyle kullanilabilecektir. Katki malzemelerinin
uygunlugu ve miktart DSI Arastirma ve Gelistirme Dairesinin yapacagi deney
sonuglarina gbre saptanacaktir” denilmektedir. Katki malzemelerinin
uygunlugu ve miktart DSI Genel Mudurligt Teknik Arastirma ve Kalite
Kontrol (TAKK) Daire Bagkanligt tarafindan yapilan deneylerle
belirlenmemistir. Ilgili Teknik Sube Midirligii elemanlarinin da yer aldigt
teknik heyet tarafindan yerinde yapilan tespitlerle kullanilacak katki maddesi
miktar: tutanaga baglanarak belirlenmistir. Temyiz Kurulu bozma kararinda
katki maddesi oraninin tutanakla tespit edilmesini yeterli gérmustiir. Dilekei
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bu tespitlerin insaat mahallinde yapilan fiili incelemelerle tespit edildigini,
iklim ve malzeme Ozelliklerinin tek bir oran belirlenmesine imkan vermedigini
belirtmektedir. Hakedis raporuna ekli tutanak ile beton imalatlarda
kullanilacak katki maddesi orani, yerinde yapilan deneyler sonucu % 0,3
olarak tespit edilmistir. Ek ilamda bu oran binde 3 olarak alinmis ve bu
oranin uzerindeki miktar icin fazla 6deme hesap edilmistir. Dilekgi tek bir
oran belirlenemeyecegini iddia etmekteyse de, degisen durumlara gore katki
maddesi oraninin hakedis raporu ekinde yer alan tutanakta oldugu gibi ayrica
tutanakla belirlenmesi gerekirdi.

Temyiz Kurulu bozma kararinda aciklandigi tizere; katki maddesi
miktarinin tutanakla belirlenmis orant asan kismi icin ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi rayi¢ fiyatt esas alinarak 1779 sayili ek ilamin 1’inci maddest ile
verilen tazmin hikmunin TASDIKINE,

Karar verildi.
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Tarih : o 27.2.2007
No : 29136

Ogrenci temsilcilerine alinan cep telefonlarina iliskin giderlerin, 2547 sayils

Ranunun ~ 46°nc: -~ maddesi  geredince  hazurlanan — Yiiksekogretin
Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetine Ogrenci Katkist ile Diger Faaliyetlerden Elde
Edilen Gelirlerin Kullanim ve Harcanmasina Liskin Esas ve Usullerin “Gider Biitesi”
bashkls  11’inci  maddesinde  belirtilen, dgrencilere  yonelik  harcamalar kapsamina
girdiginden, 5o konusu giderlerin odenmesinde mevnata aykariike bulunmadyg,

b) Ogrenci ve idarecilerin spor miisabakalarma katilimindan kaynaklanan yiyecek. ve
yatacak  giderleri, sporcu  harcliklary, ilag giderleri, malzemelerin fkargo icretleri ve
hediyelik. esya iicretlers; Yiiksekagretim Kurumlarmda Cari Hizmet Maliyetine Ogrenci
Katkist ile Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin Kullanim ve Harcamasima liskin
Esas Usullerin 11/d maddesi hiikmii geregi Ogrenci Sosyal Higmetler Saymanlyg
biiteesinden  karsilanabilecek giderler olup, bu giderler yannda herbangi bir harcirah
ddemesi de yapilmamas olmast karsisinda mevuata aykirs bir husus bulunmadigs hk.

a) 765 sayih ilamin 2’nci maddesi ile herhangi bir yasal dayanag:
olmamasina karsin, o6grenci temsilcilerine cep telefonu alindigt gerekgesiyle
tazmin hikmu verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde; ilam konusu yapilan harcamalarin 6grenciler igin
o anda yapimasi gereken giderlerden oldugunu ve zorunluluktan
kaynaklandigini, daha Onceki savunmalarinin da yeniden degerlendirilerek,
tazmin hitkmiinin kaldirilmasint istemektedir.

Ogrenci temsilcilerine alinan cep telefonlarinin  ayniyat teslim
miuzekkeresi diizenlenerek ayniyata kaydedildigi, 6grenci temsilcilerine streli
olarak verildigi ve temsilcilik stresinin bitiminde yeni 6grenci temsilcilerine
verilmek tizere geri alindigr gortilmektedir. Yapilan 6demenin 6grencilerin
sorunlarinin zaman gecirilmeden yetkililere iletilmesi amacina yonelik olmasi
nedeniyle, 2547 sayilt Yiksekégretim Kanunu'nun 46’nct maddesi geregince
hazirlanan Yiiksekoégretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetine Ogrenci
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Katkist ile Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin Kullanim ve
Harcanmasina iliskin Esas ve Usullerin Gider Bitcesi Basliklt 11’inci
maddesinde belirtilen, 6grencilere yonelik harcamalarin kapsamina girdigi
gorilmektedir.

Agiklanan nedenlerle dilekei iddialarinin kabuld ile 765 sayili ilamin
2’nci maddesi ile verilen tazmin hikmiinin KALDIRILMASINA, oybirligi
ile

b

b) 765 sayil ilimin 3%incii maddesi ile Universite Sporlari
Federasyonunun diizenlemis oldugu miisabakalara katilan Gniversite 6grenci
ve idarecilerine, sadece harcirah 6denmesi gerekirken, bu tutarin tzerinde
6demede bulunuldugu gerekgesiyle tazmin hitkmi verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde; ilam konusu yapilan harcamalarin 6grenciler i¢in
o anda yapimasi gereken giderlerden oldugunu ve zorunluluktan
kaynaklandigini, daha Onceki savunmalarinin da yeniden degerlendirilerek,
tazmin hitkminin kaldirilmasint istemektedir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 23’tncti maddesi geregince ¢ikarilan
Spor idarecisi ve Sporculara Odenecek Yolluklara Ait Esaslarin 4’incii
maddesinde:

"Yurtici spor temaslarinda verilecek gindelikler, 6245 sayili Harcirah
Kanununa gére her yil Biitge Kanunu'na bagli (H) isaretli cetvel ile tespit
edilen miktarlar dikkate alinmak suretiyle;

a) Idarecilere Devlet memurlarindan 2. derecede olanlar igin tespit
olunan miktar (Devlet memuru olup kadro derecesi 1 olanlara kendi
derecesi) tizerinden 6denir.

b) Sporculara Devlet memurlarindan 4. derecede olanlar igin tespit
olunan miktar tizerinden 6denir" hitkmi yer almaktadir.

2547 sayili Yiksek6gretim Kanunu'nun 46’nct maddesi geregince
hazitlanan Yiiksekégretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetine Ogrenci
Katkist ile Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Gelitlerin Kullanim ve
Harcanmasina Iliskin Esas ve Usullerin Gider Biitcesi Bashkli 11-d
maddesine gore; spor faaliyetlerinin yuritilmesi igin gerekli olan cari, yatirim
ve transfer harcamalart butceden karsilanacaktir.

Universite spor takimlart Isparta ve Kiitahya illerinde yapilan
misabakalara katilmis, yol, yemek ve yatacak giderleri ile sporcu harcliklari,
ilag giderleri, malzemelerin kargo tcretleri, hediyelik esya tcretleri kurum
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biitgesinden karsilanmistir. Ilamda sporcu ve idarecilerin giindelikleri ile yol
giderleri toplamt yapilan harcamadan dustlmus ve kalan tutar igin tazmin
hitkmolunmustur.

Tazmin htukmolunan harcamalar; spor musabakalarina katilimdan
kaynaklanan yiyecek, yatacak giderleri ve sporcu hargliklari, ilag giderleri,
malzemelerin kargo Ucretleri, hediyelik esya tcretleri olup, yukaridaki
Esaslarin 11- d hitkmii geregi Ogrenci Sosyal Hizmetler Saymanlig:
butcesinden karsilanabilecek giderlerdir. Miusabakalara katilan idareci ve
ogrencilere bu giderlerin yaninda herhangi bir harcirah 6demesi de
yapilmamis oldugundan fazla 6deme yapilmadigs gorilmektedir.

Agiklanan nedenlerle dilekei iddialarinin kabuld ile 765 sayili ilamin
3’linct maddesi ile verilen tazmin hukminin KALDIRILMASINA,

Karar verildi.
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Tarih : 6.3.2007
No : 29166

Dev/et Memurlar: Yiyecek Yardime Yonetmeliginin 4 incii maddesinde,
yemek maliyetinin ancak yarisinin kurum tarafindan karsilanacags, kalan
yarisinm ise memurlar tarafindan karsilanacagr belirtilmis iken, memurlara verilen idle
yemedi maliyetinin tamamimn Belediye biitcesinden karsilanmasmn miimbkiin olmadig

htk.

679 sayili ilamin 6’nct maddesinde, memurlara yiyecek yardiminin
hatali  yapilmast  nedeniyle toplam  .................. -liraya  tazmin
hikmolunmustur.

Dilekgi dilek¢esinde 6zetle, iscilerden yemek bedeli alinmaz iken daha
dusiik tcret alan ve isci personel ile ayni salonda yemek yiyen memur
personelden tcret almanin calisma barisina uymadigini belirterek tazmin
htkmiinin kaldirilmasini talep etmektedir.

12.1986 tarih ve 19308 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 86/11220
sayih BKK ile ¢ikarilan "Devlet Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin
"Yemek Servisi Gidetleri" basliklt 4tincti maddesinde;

"Yiyecek Yardiminin gerektirdigi gidetler yemek maliyetlerinin yatisint
asmamak Uzere, bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore
kurum biitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayist
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin biit¢eden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden
alinir. 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda
Kanun'a gére tayin bedeli verilen personel ile sézlesmeli olarak
calistrilanlarin, bu  yOnetmelige g6re vyiyecek yardimi yapilan yemek
servislerinde yemek yemeleri halinde yemek bedelinin tamami kendilerinden
alinur."

denilmektedir.
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Goruldigu gibi personele yapian yiyecek yardiminin gerektirdigi
giderin yaristnin kurum butgesinden 6denmesi, diger yarisinin da yemek
yiyenlerden alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 15.01.2003 tarih ve 24994 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan (2) Sira No'lu Biitge Uygulama Talimatinin 2’nci maddesi ile 2003
yilinda 6gle yemegi servisinden faydalanan memurlardan alinacak en az
bedeller belitflenmistir. Talimatin 4’inct maddesi ile "kuruluslar, hizmetlerin
Ozelligi, yemek maliyetleri ve yemek servisinin farkli mahallerde daha iyi
sartlarda sunulmast gibi hususlari dikkate alarak belirtilen miktarin tizerinde
de yemek bedeli tespit edebileceklerdir."denilmek suretiyle de, Y6netmeligin
4unct maddesinde yer alan kurum biitcesinden karstlanacak kismin yemek
maliyetinin yarisint asmamasi ile uyumluluk saglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hikmui ve agiklamalardan da anlagilacagr tzere,
memurlara verilen 6gle yemeginin maliyetinin ancak yarist kurum tarafindan
karsilanacak kalan yarist ise Bitce Uygulama Talimatiyla belitlenen en az
bedellerden az olmamak tzere memurlardan katki payr olarak alinacaktir.
Istanbul Kartal Belediyesi'nde memurlara verilen 6gle yemegi maliyetinin
tamaminin Belediye biit¢esinden karsilandigt anlagildigindan 679 sayili ilamin
6’nct maddesi ile verilen .................. -liraya iligkin tazmin hikminin
TASDIKINE,

Karar verildi.
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