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Rekabet Kurumu ile Kamu Ihale Kurumu personeline 6denecek
harcirahin hesabinda uygulanmasi gereken mevzuat hususunda 8. Dairenin
7.11.2008 tarihli ve 220 sayil ilami ile 2. Dairenin 26.1.2009 tarihli ve 400
sayilt ilami arasinda aykirilik bulundugundan bahisle ictihadin bitlestirilmesi
istemi.

USUL YONUNDEN iNCELEME

Rekabet Kurumu Bagkanligt 2006 yilit hesabimin 8. Dairede
yargilanmast sonunda 5.6.2008 tarihli ve 6220 sayili tutanaga gore diizenlenen
7.11.2008 tarihli ve 220 sayili ilamin 1’inci maddesinde:

“Yukarida yevmiye tarih ve numaralar: yazels odeme emri belgeleri ve eklerinin
incelenmesi sonucunda, Rekabet Kurumu Baskanligr personelinin gegici gorev giindelikler:
ve fkonaklama iicretlerinin 6245 sayii Harcirah Kanununun 33 jincii maddesine
istinaden belirlenen miktarlar esas alinarak odenmesi gerekirken, giindeliklerin 631 sayilz
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14].A  maddesine, konaklama iicretlerinin  de
Harcirah Lsleri ve Temsil Giderleri Yinergesi hiikiimlerine gire idenmesi suretiyle toplam
44.574,50 Y'TL kamu zararma sebep olundugn anlasilmister.

6245 sayir Harcirah Kanununun Yurt iginde verilecek giindeliklerin miktars’
bashkls 33 incii maddesinde:

‘a) Bu Kanun geredince verilecek yurt igi giindeliklerinin miktar: her yil biitge
kanunlar: ile tespit olunur.

b ...

¢) ...

d) Bu Kanun biikiimlerine gire giindelik odenenterden ((b) fikrasina gire
Giindelik  odenenler hari¢) yurt iginde yatacak yer temini igin odedikleri icretleri
belgelendirenlere, belge bedelini agmamak ve her defasinda on giin ile sinly olmak iigere
Giindeliklerinin tamanina kadar olan kismi ayrica odenir.” hikmii yer almaktadir. Bu
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hiikme gore, 5oz konusu personele 2006 Yy Merkezi Yinetim Biitce Kanununa ekli
(H) cetvelinde belirlenen  giindeliklerin ve bu giindeliklere gore konaklama iicretinin
ddenmesi gerekirken, giindelikler (H) cetveli ile belirlenen miktarlarm bir bugnk kats esas
alinarak, konaklama sicreti olarak da hichir siirlamaya tabi tutulmaksizin ibraz edilen
belgelerdeki miktarlarm tamanm odenmistir.

Sorumlular  tarafindan  ginderilen  savunmalarda  Rekabet — Kurumu
Bagkanhiginin 4054 sayilr Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 63 iincii maddesi
hiifemii geregince 6245 sayil Harcirah Kanunu hiikiimlerine tabi olmadigs, giindeliklerin
631 sayils Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesi hiikmiine gore, konaklama
giderlerinin  de Rekabet Kurumu Harcirah Isleri ve Temsil Giderleri Y onerges
hiifdimlerine gire odendigi belirtilmektedir.

4054 sayir Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun  Uygnlanmayacak
hiikiimler’ bashklr 63 tincii maddesinde:

Kurum 1050 sayels Mubasebe-i Unumiye Kanunn, 2886 sayis Devlet Thale
Kanunn, 6245 sayile Harcirah Kanunu ile bunlarm ek ve degisikliklerine tabi degildir.’
hiifemii yer almaktadsr.

631 sayie Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Baze Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31.7.2003 taribli ve 4969

sayilr Kanunun 3’iincii maddesi ile eklenmis 14/ A maddesinde de:

10.2.1954 taribli ve 6245 sayis Harcirah Kanunn kapsam: disinda yer alan
kanu kurum ve kuruluslarmday

d) Yurt i ve yurt dist giindelik ddemeleri, emsali Devlet memurlarma 6245
saytly Harcirah Kanunu wyarmca yapilan giindelik  ddemelerinin  bir bugnk  katim
gecemes. Llgili mevznatinda ongorilmiis olmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan
yatacak yer temini igin ddedikleri dicretleri belgelendirenlere bu belge farsiigs yapilan
ddemeler bir bugnke katin hesabinda dikkate alimmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Rekabet Kurumn Harcirah Lsleri ve Temsil Giderleri Yinergesinin 9 uncu
maddesinde yurt igi gegici gorevlendirmelerde furnm personeline, biitce fanunlar: (H)
cetvelleri ile belirlenen miktarlarim bir bucuk kat: giindelik verilecegs, 10°uncn maddesinde
de Kurul Bagkan ve Uyelerine fatura bedellerinin tamanmn kadar, kurum personeline ise
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bir giinliik yevmiyelerinin G katine agmamak sartz ile fatura bedeli kadar konaklama
gideri ddenecedi belirtilmisti.

Diger taraftan, 10.12.2003 taribli ve 5018 sayir Kamu Mali Y onetini ve
Kontrol Kanununun Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler’ baslkly 81 inci maddesinde ise:

¢) Bu Kanun kapsamundaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961 taribli
ve 211 sayils Kanunun 98-106 nct maddeler: harig olmak iizere, diger kanuniarla 1050
sayils Mubasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayily Harcirah Kanunn ve 832 sayils
Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren hiikiinlers,

Yiiriirliikten kaldirilmister.” hitknii yer almafktadur.

Bu yasal diizenlemelere gore, 4054 sayile Kanunun 63 jincii maddesi hiikmii
geregince 6245 sayily Harcirah Kanununa tabi olmayan Rekabet Kurumn personelinin
yurt ggi gecici girev giindeligi, 631 sayue Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/A
maddesinin yiiriirlige girdigi 22.7.2003 taribine kadar Rekabet Kurulu tarafindan tespit
edilmekte idi. Bu maddenin yiiriirliide girdigi taribten itibaren ise Rekabet Kurulunun
iindelik belirleme yetkisi yillar: biitce kanunlar: (H) cetvelleri ile ongoriilen miktarlarin
1,5 katin: asmamak iizere belirleme ile sinarlandirilds. Konaklama dicretleri de Rekabet
Kurulu tarafindan ve 631 sayily Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesindeki
giindelik ile tlgili sinrlamaya tabi olmafksizin belirlenmefkte idi.

Ancak, 24.12.2003 taribli ve 25326 sayils Resmi Gazete'de yayimlanan 5018
sayily Kanunun yukarida yazils 81 inci maddesinin (c) fikrasmn yiiriirliige girmesi ile
4054 sayily Kanunun Rekabet Kurumunun 6245 sayis Kanuna tabi olmadigina iliskin
63 iincii maddesi yiiriirliikten kalkmis ve Rekabet Kurnmun da 6245 sayis Harcirah
Ranununa tabi hale gelmistir. Bunun sonucu olarak, 631 sayis Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin, 6245 sayie Harcirah Kanununa tabi olmayan kamu  fkurum  ve
kurnluglarmdaki personelin harcirahma iliskin 14/ A maddesi de Rekabet Kurumn icin
wyglanamaz, hale gelmistir.

Buna gire, 5018 sayils Kanunun 81'inci maddesinin (c) fikrasmn yiiriirliide
girdigi taribten itibaren Rekabet Kurumu personeline 6245 sayis Harcirah Kanununun
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33 lincii maddesinin (a) fikrasma gore giindelik ve (d) fikrasina gire de konaklama dicreti
ddenmesi gerekir. Bunlarm disinda yapilacak ddemeler kamu 2ararider.

Savunmalarda ayrica, 5018  sayil Kanunun 2°nei maddesinde  Rekabet
Kurumnnun da aralarmda bulundugn diizenleyici ve denetleyici kurumlarm 5018 sayil
RKanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 68, 76 ve 78inci maddelerine tabi oldugunun belirtildigi, bu maddeler arasinda
81 inci maddenin sayilmadigs ve dolayistyla Rekabet Kurnmunun 81 inci maddeye tabi
olmadigs, bunun sonucu olarak da 4054 sayis Kanunun Rekabet Kurumunun 6245
sayily Harcirah  Kanununun  kapsam - diginda  kalmasimmn - dayanags  olan 63 iincii
maddesinin yiiriirliigiiniin devam ettigi iddia edilmektedir.

Ranun  yapma  teknigi - agisindan  yiiriirliikten  kaldirlan  hiikiimler, = gegici
maddeler ve yiiriirliik maddeleri dokuzuncu kisimda toplanmistr. Bu kisimda yer alan ve
ydiriirliik maddesi olan 82°nci madde de, Kanunun 2°nci maddesinde diizenleyici ve
denetleyici knrumlarm tabi oldugn maddeler arasinda sayilmamistir. Bu kurnmlarim
5018 sayir Kanunun 81'inci maddesine tabi olmadigin: iddia etmek, ayni zamanda
82°nci maddesine de tabi olmadiklarm iddia etmektir ki, bu da 5018 sayis Kanunun
diizenteyici ve denetleyici kunrnmlar agisindan gecerlilik ve yiiriirliigiiniin olmadigs anlamina
gelmektedir. Boyle bir sonuca ulasmak da 5018 sayils Kanunun cikaridma amag ve
gerekgelerine aykare olur. Bu nedenle, savunmada yazili bu iddianin da hichir hukuki
dayanagr yoktur.” denilmis ve Rekabet Kurumu Bagkanligi personelinin gegici
gorev gindelikleri ve konaklama ticretlerinin 6245 sayili Harcirah Kanununun
33’tnct maddesine gére 6denmesi gerekirken, giindeliklerin 631 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 14/A maddesine, konaklama tcretlerinin de anian
Kurumun Harcirah Isleri ve Temsil Giderleri Yonergesi hiikiimlerine gore
O6denmesi suretiyle olusan kamu zararinin, sorumlularindan mistereken ve
miteselsilen tahsiline karar verilmistir.

Kamu Thale Kurumu 2006 yili hesabinin 2. Dairede yargilanmast
sonunda dtzenlenen, 26.1.2009 tarihli ve 400 sayili ilama esas 25.11.2008
tarihli ve 34124 sayili tutanagin 3*incti maddesinde:

“Ramn Thale Kurumn  personeline ait harcirah  idemelerinde 6245 sayils
Harcirah  Kanunu  hiikiimlerine  uynlmamast  hususunda, Kamn Ihale Kanununnn
53’Gincii- maddesinde; Kurum personelinin dicretleri ile diger mali ve sosyal haklar,
Kurulun onerisi ve Maliye Bakanliginn goviisii izerine Bakanlar Kurnlunca belirlenecek
miktar, usul ve esaslar gerevesinde Kurul tarafindan belirlenir.” denilmektedir. Kamu
Ihale Kanununun bu hiikmiine dayantlarak 2002/4425 sayiy Bakanlar Kurulu Karar:
ile gikarian Kamu Thale Kurummnnun Teskilats ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal

132 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Genel Kurul Karari

Haklar:, Calisma Usul ve Esaslarr Hakkmndaki Y onetmeligin ‘Harcrah’ baglikls
30°uncu maddesinde; ‘Kurul Bagskant ve jiyeleri ile Kurum personeline ddenecek harcirah
miktarma iliskin usul ve esaslar Kurul farar: ile belirlenir.” denileref  harcirah
konusunda Kurulun belirleyecedi esaslara gore odeme yapilacags biikme baglanmugtir.
Kurul, Y onetmeligin verdigi bu yetkiye dayanarak cikardigs yolluk yinergesinde Kamu
Lhale Kurnmn personeline ait yolluklara iliskin esas ve usulleri tespit etmistir.

631 sayily Memmurlar ve Diger Kamn Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarmda
Diizenlemeler ile Baze Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesinin  (d)
fikrasinda; 10.2.1954 taribli ve 6245 sayis Harcirah Kanunu kapsam: disinda yer
alan kamu kurum ve kuruluglarmda; d) Yurt igi ve yurt dise giindelik ddemelers,
emsali Devlet memnrlarima 6245 sayi Harcirah Kanunu wyarmca yapilan giindelik
ddemelerin bir bucnk. katine geemes. 1lgili mevzuatinda ongoriilmiis olmast halinde, bu
kapsamda bulunanlardan yatacak yer temini igin odedikleri dicretleri belgelendirenlere bu
belge  karsilgs  yapilan odemeler bir buguk  fatin - hesabinda  dikkate  alinmaz.’
denilmefktedr.

Kamn Thale Kurumu 6245 sayil Harcirah Kannnn kapsami disinda yer alan
kanmu kurum ve kuruluglarmdan olup, 2002/4425 sayils Bakanlar Kurulu Karar: ile
ctkarian Y onetmelikte Kurnl Baskant ve iiyeleri ile Kurum personeline odeneceke harcirah
miktarma iliskin usul ve esaslarm Kurul karar: ile belirlenecedi hitkmiine yer verildigi ve
Kurulun, Y onetmeligin verdigi bu yetkiye dayanarak cikardigs Yolluk Yinergesinin de
631 sayile Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/ A maddesinin (d) fikras: hiikmiine
wygun oldngn anlasildigindan konu hakkinda ilisik olmadigina” karar verilmis ve
ilamda bu konu da dahil olmak tzere “wmaadasimin belgelerine dayandig,
kayitlarma, fanun ve diger mevuat hiikiimlerine nygun bulundugn anlasildigmdan
soruminlarn beraatine” hikmedilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykirt
olmast halinde, Birinci Baskanin bu ilamlari ictihadin birlestirilmesi icin Genel
Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan ilamlarda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mabhiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik
bulunmaktadir.

Esasen, ictihadin birlestirilmesine gerek duyulan konu, Rekabet
Kurumu ile Kamu Ihale Kurumu personeline 6denecek harcirahin tabi
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olacagi mevzuat hakkindadir. 8. Daire ilaminda Rekabet Kurumu personeline
6245 sayilt Harcirah Kanunu htkimlerine gore, 2. Daire ilaminda ise, Kamu
Ihale Kurumu personeline kendi mevzuati uyarinca harcirah 6denmesi
gerektigine karar verildigi anlasiimaktadir.

Dolayistyla konulart aynt ve mahiyetleri de bir olan belirtilen konuda
ictihadin birlestirilmesine gerek bulunmaktadir.

Bu itibarla, 8. Daire ve 2. Dairece verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen ictihadin birlestirilmesi gerektigine c¢ogunlukla karar
verilerek esasa gegildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanunun;

“Ucret ve diger mali haklar” baglikli 37’nci maddesi :

Kurul Baskan ve dtyelerinin aylk dcretleri, en yiksek devlet
memurunun her tirli 6demeler dahil Gcretlerinin iki katin1 gegmemek tizere
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunur. En
yuksek devlet memuruna Odenenlerden gelir vergisine tabi olmayanlar bu
Kanuna gére de gelir vergisine tabi tutulmaz.

Kurum personelinin tcret ve diger mali haklari, birinci fikradaki
Ucretler ve bunlarda degisiklik yapilmasina iliskin esaslar c¢ercevesinde
Baskanligin teklifi Gizerine Kurulca belirlenir.

“Uygulanmayacak hiikiimler” baghkli 63’lincii maddesinin
birinci fikrasi :

. Kurum 1050 sayillt Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu ile bunlarin ek ve degisikliklerine
tabi degildir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununun;

“Kapsam” baglikli 2’nci maddesi :

Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolini kapsar.
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Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de uluslararasi anlagsmalarin
hukiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun htkimlerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12,
15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci
maddelerine tabidir.

“Yiriirlitkten kaldirilan hitkiimler” baglikli 81’inci maddesi :

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iligkin olarak, 4.1.1961
tarithli ve 211 sayilh Kanunun 98 — 106’nc1 maddeleri hari¢ olmak tzere, diger
kanunlarla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 6245 sayih Harcirah
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren htikimleri,

Yirurlikten kaldirdmistir.

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun “Yurt iginde
verilecek giindeliklerin miktar1” baglikli 33’tincii maddesinin (a) ve (d)
fikralar: :

a) Bu Kanun geregince verilecek yurt i¢i giindeliklerinin miktart her yil
biitce kanunlari ile tespit olunur.

d) Bu Kanun hitkiimlerine gore giindelik 6denenlerden ((b) fikrasina
gore giindelik 6denenler harig) yurt icinde yatacak yer temini igin 6dedikleri
tcretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on giin
dle smurh olmak tzere gundeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica
6denir.

4.7.2001 tarihli ve 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14/A maddesi :

10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami disinda yer

alan kamu kurum ve kuruluslarinda;
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d) Yurt ici ve yurt dist giindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina
6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca yapilan giindelik 6demelerinin birbuguk
katint gecemez. Ilgili mevzuatinda 6ngoriilmiis olmast halinde, bu kapsamda
bulunanlardan yatacak yer temini i¢in 6dedikleri tcretleri belgelendirenlere bu
belge karsiligt yapilan 6demeler birbuguk katin hesabinda dikkate alinmaz.

4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Kamu
Ihale Kurumu” baglikli 53’iincii maddesinin (i) fikrasinin birinci ve
ikinci bentleri :

Kurul baskan ve tyelerinin aylk tcretleri Maliye Bakaninin 6nerisi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Kurum personelinin tcretleri ile diger mali ve sosyal haklari, Kurulun
Onerisi ve Maliye Bakanlhigmin gorist Uzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecek miktar, usul ve esaslar cercevesinde Kurul tarafindan belitlenir.

12.6.2002 tarihli ve 2002/4425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
Kamu Ihale Kurumunun Tegkilat1 ile Kurum Personelinin Mali ve
Sosyal Haklari, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin
“Harcirah” baglikli 30’'uncu maddesi :

Kurul Baskani ve tyeleri ile Kurum personeline 6denecek harcirah
miktarina iliskin usul ve esaslar Kurul karar1 ile belirlenir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi gorusuldu:

Rekabet Kurumu personelinin 6zliik ve mali haklaryla ilgili olarak;
7.12.1994 tarihli ve 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
“Ueret ve diger mali haklar” baslikli 37’nci maddesinin ilk fikrasinda, Rekabet
Kurulu baskan ve tyelerinin aylik ticretlerinin, en yiiksek devlet memurunun
her tirli 6demeler dahil tcretlerinin iki katini gegmemek tizere Sanayi ve
Ticaret Bakanlgmnin teklifi ile Bakanlar Kurulunca tespit olunacagi, ayni
maddenin son fikrasinda da, Kurum personelinin tcret ve diger mali
haklarinin, birinci fikradaki tGcretler ve bunlarda degisiklik yapilmasina iliskin
esaslar cercevesinde Baskanhgin teklifi tzerine Kurulca belirlenecegi
htikmiine yer verilmistir.

Anilan 37’nci madde hitkmt uyarinca, Rekabet Kurumu personelinin
harcirahlart Rekabet Kurulu tarafindan belirlenmis ve 4054 sayii Kanunun
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63’tincti maddesi hitkmiuyle de, anilan Kurum 6245 sayili Harcirah Kanunu ile
bunlarin ek ve degisikliklerinin kapsamt disinda tutulmustur.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Kamu Thale Kurnmn”
baslikli 53’ incti maddesinin (i) fikrasinin birinci ve ikinci bentlerinde, “Kuru/
baskan ve ijyelerinin aylk icretleri Maliye Bakanmmn dnerisi jigerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Kurum  personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklar,
Kurulun onerisi ve Maliye Bakanliginmn goviisii sizerine Bakanlar Kurnlunca belirlenecek
miktar, usul ve esaslar gercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.” seklinde hikimlere
yer verilmek suretiyle, Kamu Thale Kurumu personeline 6denecek harcirahlar
da 6245 sayilh Kanun kapsami disinda tutularak, Bakanlar Kurulunca
belitlenen esaslar cercevesinde Kamu Thale Kurulu tarafindan beliflenmistir.

Ancak, 31.7.2003 tarihli ve 4969 sayih Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3’inct
maddesiyle 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye 14/
A maddesinin ilave edilmesiyle birlikte, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsami
disinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan olan Rekabet Kurumu ile
Kamu Thale Kurumu personeline 6denecek harciraha bir sinir getirilmistir.

Buna gore, 6245 sayih Kanun kapsami disindaki  kurumlarin
personelinin  yurt ici ve yurt dist gindelik Odemeleri, emsali Devlet
memurlarina 6245 sayilr Harcirah Kanunu uyarinca yapilan glindelik
O6demelerinin  bir buguk katin1 gecemeyecektir. Bunun yani sira, ilgili
mevzuatinda Ongorulmils olmast halinde, bu kapsamda bulunanlardan
yatacak yer temini icin 6dedikleri ticretleri belgelendirenlere bu belge karsiligt
yapilan 6demelerin bir bucuk katin hesabinda dikkate alinmayacagi da
belirlenmistir. Boylece, 631 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin anian
14/ A maddesinin yururlige girdigi tatihten itibaten Rekabet Kurulu ile Kamu
Ihale Kurulunun belirleyecegi harcirahlarda belirtilen madde ile getirilen
sinirlara uyma zorunlulugu dogmustur.

Daha sonra, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun  “Yiirirlikten faldiilan  hiikiimler”  baslikli  81’inci
maddesinin (c) bendindeki, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin
olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayih Kanunun 98-106’nct maddeleri harig
olmak tzere, diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
6245 sayih Harcirah Kanunu ve 832 sayilh Sayistay Kanununa tabi
olunmadigina dair istisna veya muafiyet getiren hiktumlerin yirirlikten
kaldirildigt yoniindeki hitkiimle birlikte, daha 6nce Rekabet Kurulu ile Kamu
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Thale Kurulu tarafindan 631 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14/A
maddesindeki smurlar  cercevesinde belirlenen adi  gecen Kurumlarin
personeline 6denecek harcirahin  hesabinda, arttk 6245 sayih Harcirah
Kanunu hitkiimlerinin uygulanmast zorunlu hale gelmistir.

Her ne kadar, 5018 sayili Kanunun ‘“Kapsam” baslkli 2’inci
maddesindeki, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu Kanunun sadece 3, 7,
8,12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve
78inci maddelerine tabi oldugu yonindeki hikim nedeniyle Rekabet
Kurumu ile Kamu Thale Kurumunun, 5018 sayili Kanunun 81’inci maddesine
tabi olmadig, dolayisiyla da bu Kurumlarin 6245 sayili Harcirah Kanununa
tabi olmayacaklari iddia edilebilirse de, belirtilen 81’inci maddenin (c)
bendindeki “Bu Kanun kapsamindaki kamu idareleri” tabiri yoruma ihtiyag
birakmayacak derecede actk olup, 5018 sayih Kanunun herhangi bir
maddesine tabi olan herhangi bir kurum, anidan 81’inci maddenin (c)
bendindeki hiikim kapsaminda bulunmaktadir. Diger taraftan, kanun yapma
teknigi bakimindan, 5018 sayili Kanunda yurarlikten kaldirilan hitkiimler,
gecici maddeler ve yurirlik maddeleri Kanunun dokuzuncu kisminda
toplanmis olup, bu kisimda yer alan ve yirirlik maddesi olan 82’nci madde
de, anilan 5018 sayih Kanunun 2’nci maddesinde duizenleyici ve denetleyici
kurumlarin tabi oldugu maddeler arasinda sayilmamistir. Bu kurumlarin, 5018
sayil Kanunun 81’inci maddesine tabi olmadigini iddia etmek, aynt kisimda
belirtilen yiiriitme ve yuirirlik maddelerine de tabi olmadiklart sonucunu
dogurur ki, bu da 5018 sayii Kanunun diizenleyici ve denetleyici kurumlar
acisindan gecerlik ve yurarliginin olmadigi sonucuna gotirir. Boyle bir
sonuca ulagsmak da 5018 sayilh Kanunun ¢ikarlma ama¢ ve gerekgelerine
aykirt olur. Bu durumda, merkezi yonetim biitcesi kapsamina dahil edilen,
5018 sayih Kanuna ekli (III) sayih cetvelde yer alan ve ayni Kanunun
“Kapsam” basliklt 2’nci maddesinin tGgtnct fikrast uyarinca tabi olacaklar
maddeler sayilmak suretiyle anillan Kanun kapsamina alinan Rekabet Kurumu
ile Kamu Thale Kurumunun, 5018 sayilh Kanunun 81’inci maddesinin (c)
bendi hikmii uyarinca, 6245 sayih Harcirah Kanununa tabi olmalart
gerekmektedir. Nitekim, benzer gerekeelerle 18.4.2007 tarihli ve E.2007/1,
K.2007/2 sayili Danistay Idari Isler Kurulu kararinda, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanunun 81’inci maddesinin de iginde
bulundugu dokuzuncu kisimdaki yurarlikten kaldirlan hikimler, gecici
maddeler ve yirirlik maddelerine tabi olduklari, dolayisiyla bu kurumlarin
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6245 sayilli Harcirah Kanununa tabi olmalari gerektigi sonucuna ulagildig
tespit edilmistir.

Diger taraftan, “Bu madde kapsamndaki kurnl, jist kurul ve bunlara bagl
kurnmlar 6245 sayis Harcirah Kanunu, 1050 sayils Mubasebe-i Umumive Kanunn ve
832 sayily Sayistay Kanununa tabi degildir. Bu madde kapsanindaki kurul, iist kurul
ve bunlara baglh kurnmlarm kanunlarindaki ve diger kanunlardaki bu maddeye aykir:
hiikiimler uygulanmaz.” seklindeki hitktimleri de ihtiva eden 30.1.2002 tarihli ve
4743 sayilh Kanunun “Denetim” basliklt 7’nci maddesi, Anayasa Mahkemesinin
25.6.2002 tarihli ve E.2002/31, K.2002/58 sayili karariyla iptal edilmis ve
béylece bu kurumlarin 6245 sayili Harcirah Kanununa tabi olmalari gerektigi
sonucuna varlmistir.

Bu itibarla, Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu personeline
6denecek harcirahin hesabinda, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikimlerinin
uygulanmast gerekmektedir.

SONUC

Rekabet Kurumu ile Kamu Thale Kurumu personeline édenecek
harcirahin hesabinda, 6245 sayili Harcirah Kanunu hikiimlerinin uygulanmast
gerektigine ve ictihadin 8. Dairenin 7.11.2008 tarihli ve 220 sayilt ilami
yoniinde birlestirilmesine 9.3.2009 tarthinde ¢cogunlukla karar verildi.
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Tarih ¢ 20.01.2009
No : 30583

K&Zh hakediste yer aldigr halde yerinde yapilan incelemede fiilen yapimadigs tespit
dilen imalatlar igin, yerlerine uygulama projesi ve mahal listesinde yer almayan baz:
tmalat kalemlerinin usuliine nygun olmayan bir sekilde yaptirilmas: gerefge gosterileref
ddemede bulunulamayacag hk.

Durusma talep eden dilek¢ilere durusma gintine iliskin tebligat
yapilmasina ragmen durusmada hazir bulunmadiklari, kanuni bir vekil
gondermedikleri ve durusmada hazir bulunmama nedenlerini kabul edilebilir
bir belge ile tevsik etmedikleri anlasilmakla, dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gorusuldi;

980 sayili ilamin 5. maddesiyle, anahtar teslimi (gotiirii bedel) suretiyle
Aksu Insaat Limited Sirketine yaptirtlan “............... lk6gretim Okulu
Ikmal Insaati isi’nde uygulama projesi ve mahal listesine uygun imalat
yapilmamast (2 adet laboratuar tezgahi yapilmasi 6ngorildigi halde 1 adet
laboratuar tezgahi yapildigr) gerekeesi ile 5.533.211.000.- liraya tazmin hitkmi
verilmistir.

Dilekgiler 6zetle; 980 sayili ilamin 5. maddest ile ilgili olarak; ¢atida 1st
yalittmt yapilmast, Z, 1, 2, 3 ve 4. katlarda erkek ve kiz 6grenci WC'lerdeki
islerin yapilmasi, zemin ve birinci katta 6gretmen odast ve ana sinifi odast
yanindaki WC’lerin kapist agildiginda iginin gériilmemesi i¢in PVC bolme
yapilmast, kazan dairesinin inis merdiveninin tzerinin demir dograma ile ¢att
yapilip kapatilmasi ve ddseme kaplamalarinin yapilmasi, binanin pis su ve
rogarlarinin yapilmasi iglerin yerleri de g0sterilerek ek 1, 2, 3 ve 4'de
verildigini, bu islerde kontrollik teskilatinca tutulan raporla yaptirilmasinin
uygun gorildigind, toplam tutarinin 8.443.219.000- TL. (2003 yilt B.F.) olup,
s6z konusu 5.533.211.000.- TL.den daha fazla oldugunu, kisaca yukarida
saytlan séz konusu isleri Yapt Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen proje ve
mahal listelerinde yapilan degisikliklerle isin bunyesine dahil edildigi gibi
tazmin hitkmiine konu olan laboratuar tezgaht da Y.1.G.S.nin 13. maddesine
uygun olarak proje ve mahal listelerinde yapilan degisiklikle 2'den 1 adete
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dustrildigini, sartnameye uygun olarak yapilan proje ve mahal listelerinde
yapilan degisiklikler sonucu iste toplam 8.443.219.000.- TL.lik ilave is artist
meydana gelmesine karsin 5.533.211.000.- TL. is azalist oldugunu, ikisi
arasindaki farkin hazine yararina yukleniciye 6denmedigini beyan ederek
tazmin hitkmintn kaldirilmasini talep etmislerdir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun sézlesme  tiirleri
baslikli 6 nct maddesinin (a) fikrasinda: “Yapim islerinde; uygulama projeleri
ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami igin isteklinin
teklif ettigi toplam bedel tzerinden anahtar teslimi gotirti bedel sézlesme”
diizenlenecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununa dayanilarak hazirlanan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi yapim islerinin esasini olusturmaktadir. Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 11 inci maddesinde: “Anahtar teslimi gotiri  bedel
sozlesmelerde, yapilacak islerin uygulama projeleri, sartnameler ve diger
teknik belgelerle birlikte, sézlesmenin imzalanmast sirasinda yiikleniciye
verilir.” 13 tncti maddesinde: “Sozlesme konusu isler, idare tarafindan
yukleniciye verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilir.” denilmektedir. Diger taraftan ayni
sartnamenin 22 nci maddesi s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave isler, is
eksilisi ve isin tasfiyesini, 40 1nc1t maddesi gecici hakedis raporlarini, 41 inci
maddesi kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesini, 42 nci maddesi gegici
kabuld, 45 inci maddesi ise kesin kabuli diizenlemistir.

Yerinde yapilan inceleme sirasinda, s6z konusu ise iliskin uygulama
projesi ve mahal listesinde yer alan (2) adet laboratuar tezgahindan sadece
birisinin yapildig1, digerinin yapilmadigi, ancak yapilmayan bu tezgahin
bedelinin de 6denmis oldugu tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hikimlerine gére anahtar teslimi s6zlesmesine gore
yaptirilan islerde yiikleniciler uygulama projelerine ve mahal listelerine uygun
olarak taahhttlerini yerine getirmek zorundadirlar. Ancak adi gecen yiiklenici
tezgahlardan birini yapmayarak bu yiikimliligini yerine getirmemistir.

Dilekge ekinde proje ve mahal listesinde yer alan bir adet laboratuar
imalatinin kaldirilarak yerine diger baska imalatlarin yaptirildigs, bu imalatlarin
tutarinin  (8.443.219.000.- lira) fazla 6deme olarak hesaplanan meblagdan
(5.533.211.000.- lira) yuksek oldugu, dolayistyla fazla 6demede bulunulmadigi
leri sturdlmustiir. Dilekce ekinde yer alan ve ne zaman tutuldugu belli
olmayan tutanaklara gore laboratuar yerine farkli imalatlarin yapildiginin
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kabuli miumkin degildir. Ayrica yaptrilan imalatlarin bagka bir ihale
kapsaminda 6denip 6denmedigi de belli degildir.

Hakedislerde ve pursantajda laboratuar tezgahlarina ait oran ne ise
aynt oran kesin hakediste de yer almistir. Sayet imalattan vazgegilmis ise kesin
hakedis 6denmeden Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 ve 23 iinci
maddelerine gbre islem yapilarak o6nce tutanak tutulup laboratuar 6deme
orant dusurilip yeni yapilan imalatlar eklenmeli idi. Bu islemlerin higbiri
yapilmamustir.

Bu itibatla dilek¢i iddialarinin reddi ile 980 sayilt ilamin 5. maddesi ile
verilen 5.533.211.000.- liranin tazminine dair hukmun TASDIKINE,

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72 143



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih ¢ 20.01.2009
No : 30589

;\ jl evnata aykir olarak yapilan atamadan dolayi, ilgilisine atandigi kadro icin

dngdriilen aylik, yan odeme ve tazminatlarmn odenemeyecedi hk.

246 sayih ilamin 3. maddesi ile; Yabanct Diller Yiksekokulu

Sekreterligine mevzuata aykirt olarak atanan ............... ‘e yersiz olarak
atandigl kadro icin Ongorilen aylik, yan 6deme ve tazminatlarin 6dendigi
gerekeesiile .......... YTL.ye tazmin hikm verilmistir.

Ilamda, 6 nci derecenin 3 tincii kademesinde memur kadrosunda iken
14.07.2004 tarihinde 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunun 68 ve 76 nct
maddeleri uyarinca Yabanct Diller Yiksekokulu Sekreterligine atanan
.............. ’in s6z konusu atamasi iki nedenle mevzuata aykirt bulunmustur.
Bunlardan birincisi hizmet siiresi bakimindan yani adt gegen kisinin atandigt
tarihte 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendi
uyarinca 12 yillik stireyi doldurmamis olmast, digerinin ise 6grenim sarti, yani
ad1 gecen kisinin iki yillik yiiksek6grenim gérmiis olmast nedeniyle, 657 Sayilt
Devlet Memurlart Kanunu ile 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile
Yiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 51 ve 52 inci maddeleri,
15/03/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yururluge
konulan Devlet Memurlarinin Goérevde Yikselme Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik  hiikiimlerine  dayanilarak hazirlanan  Yiiksekogretim  Ust
Kuruluslart Ile Yiiksekogretim Kurumlart Personeli Gérevde Yiikselme
Yonetmeligi'nin 6 nct maddesinde Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna naklen
atanabilmek icin Ongorilen en az dort yillik yiiksekdgrenim gérmiis olma
sartint tastmamis olmasidir.

Hizmet stresi bakimindan yapilan atamanin degerlendirilmest;

............ 6 nct derecenin 3 tncl kademesinde memur kadrosunda
iken 14.07.2004 tarihinde 657 sayih Devlet Memutrlart Kanununun 68 ve 76
nct maddeleri uyarinca Yabanct Diller Yitksekokulu Sekreterligine atanmustir.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Memurlarin Kurumlarinca
Gorev Yerlerinin Degistirilmesi” basglikli 76 nc1 maddesinde; Kurumlarin
gbrev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklart kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki
esaslar cercevesinde daha tst, kurum iginde ayn1 veya bagka yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilecekleri belirtilmistir.

Aynt Kanunun 68/B maddesinde de; egitim ve 6gretim hizmetleri
sintft hari¢, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tncl derecelerindeki kadrolarina, derece
yukselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gbre daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, bu sekilde
bir atamanin yapilabilmesi icin 1 inci ve 2 nci derece gorevlerden ek
gostergesi 5300 den az olanlar icin, 08.06.1984 tarih ve 217 sayili Kanun
Hikmunde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda 10 yil
fillen ¢alismis olmak ve yitksek 6grenim goérmus olmak sart1 getirilmis; ancak,
4 yildan daha az sureli yiksekogrenim gorenler igin bu siirelere 2 ser yil ilave
edilecegi sart1 getirilmistir.

Bu acgiklamalara gore, .............. in 1. dereceli 2200 Ek gostergeli
Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna atanabilmesi igin atama tarihi itibariyle,
08.06.1984 tarih ve 217 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda 12 yil fillen c¢alismis olmasi
gerekmektedir.

Yitksekégretim  Ust Kuruluslart ile  Yiiksekogretim  Kurumlart
Personeli Gorevde Yikselme Yonetmeligi”’nin tanimlar bashklt 4. maddesinin
(f) bendinde hizmet siiresi; 657 sayilit Devlet Memurlart Kanununun 68 inci
maddesinin  (B) bendi ¢ercevesinde yiksekogretim st kuruluglar ile
yuksekogretim kurumlarinda calisilan stireler ile genel ve katma bitgeli
idareler, mahalli idareler ve diger kurum ve kuruluslarda fiilen ¢alisilan streler

ile muvazzaf askerlikte gecen stireler olarak ifade edilmistir.

08.06.1984 tarih ve 217 sayilt Devlet Personel Baskanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin; “Kapsam” bashklt
2 nci maddesinde; “Bu Kanun Hitkminde Kararname kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslart sunlardir:

a) Genel bitceye dahil dairelerle, katma biitceli idareler ve bunlara
baglt kuruluslar,

b) 11 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagl
iktisadi muesseseler, isletmeler,
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c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin
muesseseleri, baglt ortakliklart ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve
kamu fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayaniarak
kurulan kamu kuruluslart ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az
sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurduklari miiessese,
ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve
kefalet sandiklar1,” hiilkmt bulunmaktadir.

Adr gegen personelin Yiksekokul Sekreterligine atamast 14.07.2004
tarthinde yapilmistir. Bu atamanin yapildigt tarihte personelin memur olarak
(21.10.1992-14.07.2004) 11 yil 8 ay 23 gin hizmeti bulunmaktadir. Adi
gecenin, 657 sayilli Kanunun 68/B maddesi geregince 1. dereceli 2200 Ek
gostergeli Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna atanabilmesi i¢in atama tarihi
itibariyle 12 yil hizmet sartt 6ngérilmus olup, atandigi tarihte 11 yil 8 ay 23
gin hizmet suresi olan adi gegenin 1. dereceli Yiksekokul Sekreterligi
kadrosuna atanmast miimkiin degildir.

Dilekgiler dilekgelerinde; adr gegenin 01.01.1992-21.10.1992 tarihleri
arasinda Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligt A.S.’de gegici gorevlendirme
ile calistigini, bu stirenin de dahil edilmesiyle 12 yillik stirenin tamamlandigini
belirtmekte iseler de, yapilan incelemede, bu gecici gbrevin gerceklestigi
tarihlerde ad1 gegenin ........ Ins. A.S. adindaki 6zel sirketin personeli oldugu;
dolayistyla bu siirenin kamu kuruluslarinda gegmis gibi degerlendirilemeyecegi
anlastlmistir.

Ogrenim durumu bakimindan yapilan atamanin degerlendirilmesi;

TP Anadolu Universitesi Actkdgretim Fakiiltesi'nin iki yil siireli
Halkla Iliskiler Onlisans Programindaki 6grenimini tamamlayarak 30 Eylil
1998 tarithinde onlisans Diplomasint almaya hak kazanmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile 124 sayili Yiiksekégretim Ust
Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilatt Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 51. ve 52.
maddeleri, 15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yurtrlige konulan Devlet Memurlarinin Gorevde Yikselme Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Yiiksekogretim Ust
Kuruluglart ile Yiksekogretim Kurumlart Personeli Gorevde Yikselme
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Yonetmeligi’nin  (08.03.2000 tarih ve 23987 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanan) 5 inci maddesinde kadro tnvanina goére hizmet gruplari, 6 nct
maddesinde hizmet gruplari itibariyla gorevde yukselme suretiyle atanabilme
sartlart sayilmustir. 5 inci maddenin A- Yonetim  Hizmetleri Grubu
Boliminiin (h) bendinde “Yiiksekokul Sekreteri” yer almustir.

“Atanma Sartlart” baslikli 6 nct maddenin (a) bendine gore
Yiksekokul =~ Sekreteri kadrosuna atanabilmek i¢in en az 4 yillik
yuksek6grenim gérmis olmak ve ilgili mevzuatta belirtilen sartlari tasimak
gereckmektedir.

Aynt Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde de, 18/04/1999
tarthinde Kurum kadrosunda bulunanlar icin diger sartlart haiz olmak
kaydiyla; genel sekreter haricindeki tnvanlar itibariyle belirlenmis bulunan
ogrenim dizeylerinin bir alt 6grenim diizeyi uygulanabilecegi ifade edilmistir.

Yine aynt Yénetmeligin  Ozellestirilen Kuruluslardan  Yapilacak
Atamalar baglikl 25. maddesinde, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 22. maddesi
hiukiimlerine gore ilk defa kuruma atanacaklar hakkinda bu yonetmelik
hiukiimlerinin uygulanmayacagi hitkme baglanmistir.

Bu htkimlere goére Yuksekokul Sekreterligi kadrosuna naklen
atanabilmek i¢in en az 4 yillik yitksekogrenim gérmis olma sarti aranmakta
itken, iki yillik yiksek6grenim gérmis olan adi gecenin 6grenim durumu
itibariyle de bu kadroya atanmast mimkiin degildir.

Ote yandan anidan Yonetmeligin gecici 1. maddesinin burada
uygulanma durumu s6z konusu olamaz. Cinki, gecici 1. maddede;
18/04/1999 tarihinde Kutum kadrosunda bulunanlar icin diger sartlari haiz
olmak kaydiyla; genel sekreter haricindeki tnvanlar itibariyle belitlenmis
bulunan 6grenim duzeylerinin bir alt 6grenim diizeyi uygulanabilecegi ifade
edilmistir. Yonetmeligin 4. maddesinde, “Kurum”un Yuksekogretim st
kuruluslart ile yiksekégretim kurumlarini ifade ettigi, Yiksekogretim Ust
Kuruluslarinin; Yiiksek6gretim Kurulu Baskanligt ve Universitelerarast Kurul
Baskanligi oldugu, Yiiksekogretim Kurumlarinin ise; Universite ve Yiiksek
Teknoloji Enstitilleri oldugu belirtilmistir. Bu htkme gore, Yiksekokul
Sekreterligine atanabilmek icin 18.04.1999 tarihinde kurum yani .......
Universitesi kadrosunda bulunanlar icin diger sartlari tasimalari kaydiyla,
ongorilen egitim diizeyi olan 4 yillik 6grenim yerine, bir alt 6grenim diizeyi
olan 2 yillik yiiksek 6grenim duzeyi kabul edilecektir.
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............ 16.04.2004 tarihinde naklen .......... Universitesine naklen
atanmis oldugundan, yani 18.04.1999 tarihinde Kurum kadrosu olan .........
Universitesi kadrosunda bulunmadigindan Yiiksekokul Sekreterligi kadrosuna
atamada 4 yilik ytiksek 6grenim sartt uygulanacaktir. Ancak .......... 2 yillik
yiuksekogrenim mezunu oldugundan Yiksekokul Sekreterligi kadrosuna
atanmast mumkiin degildir.

Dilekgi yapilan atamada Yoénetmeligin 25. maddesinin dayanak olarak
alindigini belirtmis ise de; dayanak gosterilen bu hiikiim Kuruma ilk defa
atanacaklar icin s6z konusu olup, adt gecenin, ilk defa “memur” olarak
Kuruma alindigy; bilahare, Yiksekokul Sekreterligine atandigy, yani ikinci bir
atama sOz konusu oldugu i¢in bu hikiimden yararlanmasit mimkiin degildir.

Bu itibarla dileke¢i iddialarinin reddi ile, 246 sayilt ilamin 3. maddesiyle
........... YTL.ye iliskin olarak verilen tazmin hitkmiiniin TASDIKINE,
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Tarih ¢ 27.01.2009
No ;30599

1’/ Ozel Idaresi hizmetlerini Vali adma ve onun direktifi ve sorumiulngn altinda
yiiriitiiyorsa da, bu durumnn Genel Sekretere Ozel ldare adma davact veya davals
olmak olanagin: tanimadigs hk.

ceevvnn Ozel 1dare Mudiirliigi'nde Genel Sekreter olarak gorev yapan
dilek¢i 416 sayil ilama karst ........ Ozel Idaresi adina temyiz isteminde
bulunmustur.

22.02.2005 tarih ve 5302 sayill 11 Ozel Idaresi Kanunuwnun 30.
maddesinde Valinin gorev ve yetkileri saydlmistir. Maddenin (c) bendine gore:

11 Ozel Idaresini Devlet dairelerinde ve torenlerde, davact ve davalt
olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek Valinin gbrev
ve yetkileri arasindadir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 1238 sayil Kanunla degisik 35.
maddesinin 1. fikrasinda “Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargr yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklart dava etmek ve savunmak, adli
islemleri takip etmek, bu islere ait butin evraki dizenlemek, yalniz baroda
yazilt avukatlara aittir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen yasa hitkiimlerinden de anlastlacagt iizere, 11 Ozel
Idaresini mahkemelerde davact veya davalr sifatiyla ve resmi mercilerde temsil
etmek gorev ve yetkisi minhasiran Vali’ye aittir. Vali bizzat mahkemede
bulunmak olanagina sahip degilse, yani 11 Ozel Idaresini kendisi temsil
edemiyorsa, yetki verip kendi yerine gorevlendirecegi kisinin baroya kayitls,
belediye ve bagl kuruluslarda ya da serbest ¢alisan bir avukat olmas: gerekir.

Genel sekreter, 11 Ozel Idare hizmetlerini Vali adina ve onun dir@ktiﬁ
ve sorumlulugu altinda yiiriitiiyorsa da bu durum genel sekretere Ozel Idare
adina davact veya davali olmak olanagini tantmamaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, Il Ozel Idaresi Genel Sekreterinin
temyiz isteminin yetki yoniinden REDDINE;
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Tarih ¢ 27.01.2009
No : 30607

l ipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen ana ve yan dallarda nzmaniik belgeler:
bulunmadigr veya doktora yapmadiklar: halde, psikolog ve biyologlara bu tir
belgeleri varmis gibi yan ddeme ve 63el higmet tazminats idenemeyecegi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisilduy;

211 sayit ilamin 1. maddesiyle, Istanbul Tip Fakiltesinde gorevli
Psikolog ........ ile Biyolog ............. ‘e Tipta Uzmanlik Tuzigl ana ve yan
dallarinda uzmanlik belgeleri bulunmadigi veya doktora yapmadiklart halde bu
tiur belgeleri varmis gibi yan 6deme ve 6zel hizmet tazminatt 6denmesi
gerekgesiyle ........... - YTL’ye tazmin hitkmu verilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde; Tipta Uzmanlik Tuzigi’nde ana bilim
dali olarak psikiyatri dalinin bulundugunu, adi gegen personelin de bu dalda
uzmanlik yaptiklarint belirterek tazmin hiikmuntin kaldirilmasini istemistir.

657 sayilli Devlet Memurlart Kanunu ile ayni Kanunun ek gecici 9
uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan aylik alanlara bu Kanunun 152
inci maddesine goére 01.01.2005 tarihinden itibaren ne miktarda zam ve
tazminat verilecegine iliskin ekli karar ve cetvellerin yirirlige konulmasi
14.02.2005 tarih ve 2005/8501 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
duzenlenmistir.

2005/8501 sayilt yan 6deme kararnamesinin I sayili Cetvel (C) Saglik
Hizmetleri bélimuntin 2/g kisminda kadro tUnvami ve kariyeri “Tipta
Uzmanlik Tuztginde belirtilen dallarda bu tiiziik hitkiimlerine gére uzmanlik
belgesi alanlarla, ayni dallarda doktora yapmuis olanlar (bunlardan saglik
hizmetleri smnuft asistan kadrolarinda olanlar dahil)” olanlara 2600 puan yan
6deme, ayni kararnamenin II sayih Cetvel (F) Saglik Hizmetleri bolimiinin 2.
kisminda ayni sartlart tastyan personelden derecesi 1-4 olanlara %0145
oraninda 6zel hizmet tazminati 6denmesi 6ngorilmustiir.
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Belirtilen htkimlere gore, Tipta Uzmanhk Tuziginde belirtilen
dallarda bu tiiziik htikiimlerine gére uzmanlik olanlar ve ayni dallarda doktora
yapmis olanlara belirlenen yan 6deme puanlari ile 6zel hizmet tazminat orant
tzerinden 6deme yapilmast gerekmektedir.

Rapor dosyast ve eklerinin incelenmesinde, Psikolog ........... a
Doktora diplomasinda “Tip Bilimleri Doktoru” itnvani verilmis, Biyolog
.............. ‘e ait Belgede ise “Biyofizik” anabilim dalinda Doktor tnvani
verilmis oldugu anlasidmaktadir. Her iki personelin uzmanlklart ne Tababet
Uzmanhk Tuzuginde ne de Tipta Uzmanlik Tuziginde sayilan ana ve yan
dallar icerisinde sayilmaktadir. 2005/8501 sayilt yan 6deme kararnamesinde
Tipta Uzmanlik Tuztgh gercevesinde uzmanlik belgesi almak veya doktora
yapmak sartt aranmaktadir. Dolayistyla Psikiyatri kiirsiisinde “Tip Bilimleri
Doktoru” tnvant almak 2005/8501 sayili kararnamede istenilen sartlari
tasimast manasina gelmemektedir. Zira Tipta Uzmanlk Ttzigu hikimlerine
gore belirtilen ana dal ve yan dallarda uzmanlik belgesinin alinmast
gerekmektedir. Nitekim Maliye Bakanligi'nin 24.01.2000 giin ve 1013 sayili
Ozelgesinde Saglik Bilimleri Enstitiistinde genetik ana bilim dalinda biyolog
kadrosunda  bulunan  personelin  doktora  belgesi bu kapsamda
degerlendirilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dilekgi iddialarinin reddi ile 211 sayilt ilamuin 1.
maddesiyle ........... - YTLye iliskin olarak verilen tazmin hikminin
TASDIKINE;
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Tarih : 24.03.2009
No ;30704

Dﬂbg dnce idare tarafindan satin alinarak santiyeye teslim edilen malzemeler icin,
sonradan yapilan ihale kapsanunda yiikleniciye naklive bedelinin denemeyecedi
hk.

Dosyada mevcut belgelerin - okunup incelenmesinden — geregi
gorusuldu:
426 sayill ilamin 6. maddesi ile; hizmet alim isinde, daha 6nceden

alinarak santiyeye teslim edilmis malzemeler icin miukerrer nakliye bedeli
odendigi gerekgesiyle ......... - YTL’ye tazmin htikmi verilmistir.

Dilekgiler ortak dilekgelerinde; yaz dénemine rastlayan kanalizasyon
arizasinin ¢evre sagligini tehdit ettigi icin acil olarak tamirinin yaptirilmasinin
kaginilmaz oldugunu, 4734 Sayilh Kamu Thale Kanununun 21/f maddesine
gore "Denize Akan Atk Sularin Bir Araya Toplanmasi 5 No.lu Bacaya
Baglanmasi Insaati Iscilik Hizmet Alimi Isi" igin Thaleye cikilip, 29/08/2005
tarthinde yer teslimi yapildigini, sozlesmenin 5 inci maddesinin is tanimi
bolumiinde;

21-) Kirma tas nakli 84,939 m3
22-) Stabilize nakli 1781,272 m3
23-) Demir nakli 11,341 ton

Nakliye isinin ihale kapsaminda oldugunu, bu is ile ilgili belgeler
incelendiginde s6z konusu 6demenin miukerrer olmaylp munhasiran ihale
konusu ise ait oldugunun anlagilacagin,

Belirterek, 426 sayilt ilamin 6. maddest ile verilen tazmin hitkminin
kaldirilmasint talep etmislerdir.

19.08.2005 tarihli s6zlesme kapsaminda; denize akan atik sularin bir
araya toplanarak muayene bacasmna terfi edilmesi igin, makine kiralama ve
iscilik hizmeti alimi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunwnun 21/F maddesi
uyarinca pazarlik usulii ile yaptlmistir. Insaatta kullanilan stabilize, kirmatas ve
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demir malzemeleri daha once satin alinarak konulmus oldugu idare
deposundan yikleniciye verilmistir.

Isin sartnamesinde s6z konusu malzemelerin nakliyesi miktar olarak
zikredilmistir. Ytklenicinin teklif ettigi toplam ............. YTL tzerinden
sozlesme imzalanmis ve bu tutar is sonunda yikleniciye 6denmistir.
(Ytklenict her kalem icin ayr1 fiyat teklif etmistir.)

4734 sayih Kamu Thale Kanunuwnun 21. maddesinde; “...Teknik
gorismeler sonucunda sartlarin netlesmesi tizerine bu sartlart karsilayabilecek
isteklilerden, gbzden gegirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayalt
olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde son tekliflerini vermeleri istenir.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalede, verilen son teklifler
tzerinde fiyat goriismesi yapilarak ihale sonuglandirihit” denilmektedir.

Sartnameye gobre isin kapsaminda, stabilize, kirmatas ve demir
malzemelerinin nakli ile bunlara ait iscilikler yer almakta, bu malzemelerin
bedelleri yer almamaktadir. Buradan bu malzemelerin idare tarafindan teslim
edilecegi ve idare deposundan isyerine yuklenici tarafindan nakledilecegi
anlasilmaktadir. Verile emri ekindeki belgelerin incelenmesinde, nakliye bedeli
6denen mesafelerin demir icin 550 km, stabilize icin 30 km ve ¢imento icin
91 km oldugu anlasiimaktadir. Nakliye 6demesinin depo-santiye degil de
tretim yeri-santiye mesafesine gére 6dendigi anlasimaktadir. Adi gegen iste
Uc istekliden teklif istenmis, ikisi yeterli goriilmemis, birisi ile de pazarlik
yapilmistir. 4734 sayith Kamu Thale Kanunu’nun 21. maddesi geregince, bu
asamada idarenin nakliye ile ilgili olarak teklif edilen fiyatlarin uygun
olmadigint pazarlik konusu yapmast, yapilan ise ait gercek bedelin yukleniciye
6denmesi icin gereken 6zen ve dikkatin gOsterilmesi gerekirdi. Ayrica aymnt
miteahhitten, s6z konusu iste kullanilan malzemelerin daha 6nce satin
alindigr goralmektedir. Gorevlilerin gerekli dikkat ve 6zeni gostermemesi
sonucunda nakliye 6demelerinde idare zarara ugratilmustr.

Yukarida agiklanan nedenletle 426 sayil ilamin 6.maddesiyle verilen
tazmin hukmunun TASDIKINE,
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Tarih : 24.03.2009
No : 30705

Be/ed@/ece ilk defa yapilan stratejik plan hazurlama caligmalarmmn etkin bir sekilde
 yiiriitmesi amactyla yaptlan ve tatil ve gegi amact tasimadigs anlasilan programa ait
giderlerin biiteden karsilanmasinda ilisik bulunmadigs hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldi:

613 sayili ilamin 3. maddesi ile; Belediye personelince tatil ve gezi
maksadiyla yapidmis olan masraflarin, belediye bitgesinden 6dendigi
gerekgesiyle .......... - YTL’ye tazmin hikm verilmistir.

Dilekgiler ortak dilekcelerinde; Belediye Kanunu'nun Meclisin Gorev
ve Yetkileri baglikli 18. maddesinin (a) fikrasi ile, Belediye Baskaninin Gérev
ve Yetkileri baglikli 38. maddesinin (b) fikrasinda stratejik plan ve performans
planinin yapilarak kabul edilmesi ve uygulanmasi hitkmiinin yer aldigins,
belediye i¢cin hayati 6nem arz eden ve kanunlar geregince kendisine verilen
gorev ve yetkilerin ilk defa uygulanmasi ve Belediye Meclisine sunulmasinda,
oncelikle konunun Belediyenin tst yonetimi tarafindan gorusilip karara
baglanmast gerektigini, bu amacla dizenlenen degerlendirme toplantisinin
tamamen belediye hizmetleri ile ilgili oldugunu, tatil ve gezi maksatl bir
program olmadiginin asikar oldugunu, Belediye hizmet binalarinin disinda,
diger giincel islerden uzak ve konuyla ilgili yetkililerin bir arada hazir
bulunmasi suretiyle diizenlenen bir degerlendirme programinin daha verimli
olacaginin kuskusuz oldugunu,

llamda; "Belediye Personelince tatil ve gezi maksatl yapilan
masraflarin, belediye bitcesinden karstlandigt goriulmistir" denildigini, oysa
ki tatil koytne tatil amact ile degil egitim amaci ile gidildigini, sabahin erken
saatlerinde baglayan egitim calismalarinin gecenin ilerleyen saatlerinde son
buldugunu, hafta sonunda yapilan egitim ¢alismasinda ne izin kullanildigini,
ne de ucret alindigini, Turkiye genelinde hemen hemen tim kamu ve 6zel
sektor birimlerinin kendileri icin 6nem arz eden bu ve benzeri tim calismalari
giiniin yogun is temposundan uzakta, farkli mekanlarda yaptiklarini,
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Sayistay sorgusuna konu olan 6demenin yapildigi tarihte ytrirlikte
bulunan 5272 sayili Belediye Kanununun Belediyenin giderleri baslikli 60.
maddesinin (k) fikrasinda “Temsil, toren, agirlama ve tamitim giderleri”
bolimuntn yer aldigini ve Belediye Bitcesinden yapilacak temsil, toren,
agirlama ve tanmitim giderlerinin nasil ve ne sekilde yapilacaginin ise Icisleri
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Yonergede belirtildigini,

Sayistay 4. Dairesi 31.05.2000 tarih ve 29000 sayih Karari ile 6zetle:
“Belediye Bitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi'nin "Genel Kural" basliklt 3 tincti maddesinde” Temsil agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye bagkaninin
takdirine tabidit" denilmek suretiyle, belediye bitcesinden yapilacak bu tir
giderlerin yapilmasinda belediye baskaninin takdir yetkisi esas alindigini,
konuyla ilgili ¢esitli Dairelerce verilmis beraat kararlarinin bulundugunu,

2005 yili tahmini gider butgesinde; temsil, agirlama ve téren giderleri
icin 130.500.- YTL. 6denek tahsis edildigini, tahsis edilen bu o6denekten
Igisleri Bakanligi'nca yiiriirlige konulan "Belediye Biitgesinden yapilacak
Temsil, Agitlama ve Toéren Giderleri Yonergesi" ve diger ilgili mevzuat
cercevesinde toplam 67.932.- YTL. harcama yapildigin, bu oranin, idaremizin
tasarruf anlayist cercevesinde hareket ederek Bagbakanlikk Makaminca
hazitlanarak yurirlige konulan 2003/39 sayih Bagbakanlik Genelgesi ile
belirlenen % 50 siirlamasina uyuldugunu ve mevzuata aykirt bir durumun
s6z konusu olmadigini gosterdigini,

belirterek, 613 sayili ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hikmiinin
kaldirilmasini talep etmistir.

5272 sayih Belediye Kanununun Belediyenin giderleri baglikli 60.
maddesinde;

“Belediyenin giderleri sunlardir:

a)

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin tyelerine 6denen
maasg, Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalart
ile diger giderler,”

41. maddesinde: “Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalart

ile konuyla ilgili sivil toplum Orgitlerinin gbrusleri alinarak hazirlanir ve
belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirirlige girer”

Denilmektedir.
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5018 saylh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda; “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve Onceliklerini, performans Olcutlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilmlarini iceren plan”, olarak tanimlanan stratejik
plan, tim kamu kurumlari igin oldugu gibi Belediyeler i¢in de ¢cok 6nemli bir
dokiiman oldugu i¢in, Belediye Kanununda tniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum Orgltlerinin  gorisleri  alinarak hazirlanur,
denilmektedir. Dilekgiler, tazmine konu 6demenin belediye stratejik planinin
hazirlanmasi igin yapilan toplantiya ait oldugunu, gezi amaglt bir faaliyet
olmadigint iddia etmektedirler. Béylesine 6nemli bir belgenin ilk defa
hazirlanmasinda, belediye calisanlarinin bir araya gelerek calisma yapmalart
dogal bir faaliyet olup, yapilan harcamalar, Belediye Kanununun 60.
maddesinde kayit altina alinmis olan hizmet i¢i egitim faaliyeti kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ayrica katilimecilara herhangi bir harcirah 6demesi
yapilmamustir.

Tum bu nedenlerle yerinde olan dilekgi iddialarinin kabul edilerek,

613  sayih ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hikminin
KALDIRILMASINA,

Karar verildi.
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