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I. GIRIS

Hem bireysel, hem de sosyal bir varlik olan insanin bilgi edinme
ihtiyact, biyolojik ve fizyolojik ihtiyaglari kadar 6nem arzeder. Insanin bilgi
sahibi olma istegi, egitimle olanakli bulunmaktadir.

Diger taraftan refah toplumunun olusturulmast da ancak bilim ve
teknolojiye hakim ve bunu ekonomik yarara déntstirme yetenegi kazanmis,
kaliteli, seckin insanlarla mimkindur.

Bu amacin gergeklestirilmesinde, ilk ve ortadgretim yaninda
yuksekogretim hizmetlerinin 6zel bir yeni ve 6nemi vardir. Zira ilkégretimin
temel, ortadgretimin hazirlayici rolii bulunmaktadir. Yiksekogretim kurum-
lar1 ise refah toplumunun olusturulmasinda birer “ihtisas mektebi” rolint
Ustlenmislerdir. Bu yoni ile yiksekogretim hizmetleri, insanin gerek kisisel
gelisiminde, gerekse mesleki kariyerinde belitleyici bir konuma sahiptir.

Kamu ckonomisi teorisinde yart kamusal (kolektif) hizmetler
kapsaminda bulunan egitim hizmetleri i¢inde belirleyici konumu bulunan
yuksekogretim hizmetleri, tlkemizde devlet tniversiteleri ile birlikte vakif
universiteleri eliyle sunulmaktadir. Ne var ki gerek devlet tniversitelerinin,
gerckse vakif tiniversitelerinin 6nemli sorunlart vardir. Bu sorunlarin baginda
finansman ihtiyact bulunmaktadir.

Yiksekogretimin finansmant konusunda TBMM karar1 olarak ¢ikan
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, 6grenci katki paylarinin mali glict
yerinde olanlar icin artirlacagl, tim egitim kurumlarinda o6zel sektoriin
payinin artirtlacagt ve kamu kaynaklarinin en fazla ihtiyag duyan kesimlere
yonlendirilecegi 6ngoriilmektedir.

Bu calismada yeni beklentiler ve hedefler 1siginda yiiksekégretimin
finansmani tGzerinde durulacak alternatif ¢6zim onerileri gelistirilecektir.

- Sayistay Savel Yardimcisi,isoyler@sayistay.gov.tr
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Calismanin birinci bélimutnde, kamu hizmeti kavrami ve tirlerinden
hareketle egitim hizmetinin konumu belirginlestirilecek, kamu ekonomisi
teorisi acisindan, bu hizmetin mahiyeti ve c¢esitleri tUzerinde durulacaktir.
Ikinci bélimde ise, yiiksekogretimin devletce sunulmasindaki argiimanlarin
haklihk payr tartisilirken, yiksekogretim hizmetinin mevcut finansman
yontemleri, aksayan yonleri de dikkate alinarak, elestirel acgidan analiz
edilecektir. Uciincii béliimde de Tiirkiye icin alternatif bir finansman yéntemi
onerilecektir.

II. KAMU HIZMETI KAVRAMI VE TURLERI
A- KAMU HIZMETI KAVRAMI VE TURLERI

Kamu eckonomisi teorisinde, egitim hizmetleri, kamu hizmetleri
kapsaminda bulunan yart kamusal mal ve hizmetler kategorisinde
bulunmaktadir.

Kamu hizmeti kavraminin (egitim hizmetleri de dahil) tanimu, icerigi,
cesitleri ve gordiirme yontemleri idare (yonetim) hukukunun, bunlarin finans-
man bi¢imi ise kamu ekonomisi teorisinin ilgi alant i¢inde bulunmaktadir.

Bu itibarla, O6ncelikle kamu hizmeti kavrami ve cesitlerinin
aciklanmasi, bunun ardindan da egitim hizmetinin mahiyetinin agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

1. KAMU HIiZMETI KAVRAMI

Kamu hizmeti, idare hukukunun en temel kavramlarindan birisidit.
Kamu hizmeti, kamu yOnetiminin ugrast alaninin belirlenmesinde yardimct
olan bir kavramdir (G6zibiuyik, 2004: 281). Ancak kamu hizmeti kavraminin
tanimit konusunda 6gretide genel bir uzlasma saglanamamustir. Kamu hizmeti
kimi kez “kamu kuruluglar’” anlaminda kim kez de “faaliyet, is, ugras”
anlaminda kullanilmustir. Zaman zaman da “belli bir usuld, hukuki rejimi”
ifade etmek icin kullandmistir. O halde kamu hizmeti kavrami organik acidan,
maddi acidan ve sekli acidan ifade edilebilmektedir.

Organik ag¢idan kamu hizmeti, belli bir gbrevi yiritmek tlizere
kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis bulunan ajan ve vasitalarin bitina
olarak tanimlanmistir (Giinday, 2003: 282).

Anayasa’nin 70. maddesindeki “Her Turk kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir” hukmiindeki kamu hizmeti kavrami ile devlet rgiitii kaste-
dilmistir. Ancak organik yaklasim gegerligini glinimuzde yitirmistir. “Kamu
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hizmeti”nin mutlaka bir kamu kurulusu tarafindan yurttilmesi gerekmemek-
te, imtiyaz yontemiyle 6zel kisilerce de yurutilmesi mimkiin hale gelmistir.

Maddi ag¢idan kamu hizmeti, bu faaliyetin niteligine bakilarak
tanimlanmaktadir. Buna gore kamu hizmeti, giderilmesinde kamu yarart olan
toplumsal bir ihtiyact karsilayan faaliyettir. Anayasa’nin 47. maddesinde yer
alan “Kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbisler .....devletlestirilebilir”
htikmindeki kamu hizmeti kavrami, is, faaliyet, ugrasi anlaminda
kullanddmistir. Ne var ki maddi yaklasim da bugiin arttk kamu hizmeti
kavramint agiklamaya yetmemektedir. Zira, insan faaliyetleri, niteliklerine gére
degil, belli bir donemde ve belli bir yerde topluma egemen olan sosyal, siyasal
ve ckonomik sisteme goére kamusal veya 6zel hizmet olarak ayrilabilitler.
Dolayistyla her insani faaliyet kamu hizmeti olmaya elverislidir. Bir faaliyet
siyasi ve idari organlarca “kamu hizmeti” olarak kabul edilmemisse kamu
hizmeti saytlmayacaktir (Glinday, 2003: 284).

Sekli agidan kamu hizmeti ise belli bir usulii, hukuki rejimi ifade
etmektedir. Buna gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu
hizmetleri hukuki rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus
olmast gerekir. Ancak bu yaklasim da digerleri gibi gevsemeye ve ¢Oziilmeye
dogru yol almustir. Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi sonucu, devletin
ekonomik ve sosyal yasama miidahil olmast ile 0 zamana kadar 6zel kesimce
yurttilen ekonomik ve sinai faaliyetler, kamu hizmeti haline déniismus; fakat
bunlar kamu hukuku rejimine degil, 6zel hukuk rejimine tabi tutulmuslardir
(Gunday, 2003: 284).

Yukarida kisaca agiklanan farkli yaklasim ve anlayislar da gosteriyor ki
kamu hizmeti kavrami i¢in ortak bir tanim yapmak olduk¢a guglik
arzetmektedir.

Devlet anlayisinda ve topluma sunulan hizmetlerin niceliginde ve
niteliginde meydana gelen gelismelerin ve degismelerin 1s1ginda kamu hizmeti
kavrami da yeni anlam ve islevler yiklenmektedir.

Yasalarimizda ac¢ikca kamu hizmeti kavramina yer verilmedigi gibi,
yargt kararlarinda da 6zgtn bir tanima rastlanmamaktadir. Ogretide de ortak
bir tanimlama yaplamamugtir.

Prof. Dr. Tahsin B. Balta, kamu hizmeti kavramini, “bir kamu
kurumunun ya kendisi tarafindan, ya da yakin gézetimi altinda 6zel girisim
eliyle kamuya saglanan hizmet” olarak tanimlamustir (Balta, 1972: 18).
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Ord. Prof. Dr. Sidik Sami Onar, kamu hizmeti kavramini “devlet veya
diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetimi ve denetimi altinda
genel ve ortak ihtiyaglari karsilamak ve gidermek, kamu yararint saglamak icin
yapilmis veya topluma sunulmus siirekli ve diizenli faaliyetler” olarak
tanimlamustir (Tuncil, 2008).

Anayasa Mahkemesi de 9.2.1994 tarihli ve E.94/43, K.94/42-2 sayili
karari ile Onar’in tanimint yinelemistir (Bkz. RG: 24.01.1995/22181).

2. KAMU HIZMETLERININ TURLERI

Kamu hizmetleri, idare hukuku ve kamu ekonomisi teorisince ayrt ayri
tasnife tabi tutulmustur. Idare hukuku, kamu hizmetlerini, bunlarin yiiriitiilme
bicimini esas aldigindan konular itibariyle siniflandirirken, kamu ekonomisi
teorisi, bunlarin finansman bicimini 6n planda tutarak islevsel acidan
siniflandirmis bulunmaktadir.

a. Konular1 Agisindan Kamu Hizmetleri

Idare hukukunun benimsedigi tasnif bicimine gére, kamu hizmetleri,
idari, iktisadi ve sosyal kamu hizmetleri ile bilimsel-kiltirel kamu
hizmetlerinden olusmaktadir.

i. Idari (Yénetsel) Kamu Hizmetleri

Idari kamu hizmetleri, kamu yénetiminin yani idarenin geleneksel
hizmetleridir. Savunma, adalet, saglk ve bayindithk hizmetleri gibi, egitim
hizmetleri de bu kategoride yer alir. Bu tir hizmetler genel olarak kamu
hukuku kurallart icinde ve kamusal yonetim usulleri cercevesinde yuratilir.
Idari kamu hizmetleri tiim unsurlart ile kamu hukuku rejimine tabidir.
Uyusmazliklart  da idari yarginin  gbrev alant icinde bulunmaktadir.
Universiteler bir idari kamu hizmeti yiiriitmektedirler (Gézler, 2002: 450).

ii. Iktisadi Kamu Hizmetleri

Iktisadi kamu hizmetleri, 19. yiizythn ikinci yarisindan itibaren ortaya
ctkan ekonomik ve sinai nitelikli birtakim hizmetlerdir. Bu hizmetler, bir
taraftan Ozel faaliyetlere benzerken, diger taraftan da kamu hizmeti niteligini
korumaktadir. Bunlar i¢ islemlerinde kamu hukuku kurallarina tabi iken,
tedarik ve sunum bicimi acgisindan 6zel hukuk kurallarina tabidir. Ancak bu
durum, hizmetin kamusal niteligini bozmamaktadir.
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iii. Sosyal Kamu Hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
eskiden beri yurutilen, sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri, is ve is¢i
bulma hizmetleri ve fakirlerin korunmast ve kollanmasi gibi faaliyetleri
icermektedir. Bu hizmetler Ikinci Diinya Savasindan sonra gelisen calisma
dizenine ve benzeri sosyal giivenlige iliskin faaliyetlerdir. Sosyal kamu
hizmetlerinde de idari kamu hizmetleri gibi kamu yarari agir basmaktadur.
Karlilik ve verimlilik kaygist sosyal kamu hizmetlerinde gegerli degildir. Bu
hizmetlerde iktisadi kamu hizmetlerine benzer bir katilma payt (is¢ilik primi
gibi) da s6z konusudur.

iv. Bilimsel-Kilturel Kamu Hizmetleri

Bilimsel-kiltiirel kamu hizmetleri, kamu yonetiminin (idarenin) yakin
zamanlarda genellikle 6zel faaliyete konu olan bilimsel ve teknik arastirmalara,
miizik, resim, tiyatro, bale gibi sanat ve kiltir hareketlerine el atmasi
sonucunda ortaya ¢itkmus olan faaliyetlerdir (Gtinday, 2003: 293). Ne var ki bu
tir kamu hizmetleri, kamu hukukunun kat1 kaliplart i¢inde yiriatilemezler. Bu
hizmetler icin Ozerk kuruluslar olusturulmustur. Bunlara 6rnek olarak
TUBITAK ve Devlet Tiyatrolar1 gosterilebilir.

b. Islevsel Agidan Kamu Hizmetleri

Kamu ekonomisi teorisinin benimsedigi tasnif bicimine gbre, kamu
hizmetleri tam kamusal hizmetler, yari kamusal (karma) hizmetler, 6zel
hizmetler ile erdemli hizmetler seklinde —siuflandirdmistir.  Islevsel
(fonksiyonel) agidan kamu hizmetleri hakkinda asagida 6zet bilgiler
verilmistir.

i. Tam Kamusal Hizmetler

Tam kamusal hizmetler, devlet tarafindan tretilmez ise, baska tirla
tretilmeyecek nitelikteki hizmetlerdir. Bunlara kolektif hizmetler de
denilmekte, faydalart bolinemeyen, pazarlanamayan, piyasa konusu olamayan
ve kamusal kararla dretilen hizmetlerdir (Akdogan, 2007: 41-45). Bunlara
ornek olarak, savunma, adalet, diplomasi, genel kolluk ve altyap1 hizmetleri
gosterilebilir. Bunlar tcretsiz sunulmakta ve vergilerle finanse edilmektedir.

ii. Yar1 Kamusal Hizmetler

Yart kamusal hizmetler, devlet veya diger kamu tlzel kisilerince
tretilmekle birlikte, tam kamusal nitelikte degillerdir. Bunlar, bolinebilir ve
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pazarlanabilir  nitelikteki ~ hizmetlerdir. ~ Bu  niteliklerinden  dolay:
fiyatlandirilabilirler. Yart kamusal hizmetlerin baglica 6zelligi, bu hizmetlerden
yararlananlara dogrudan vyararlart yaninda, toplum uyelerine sagladiklar
marjinal ya da ek katkilardir. Kisacasi, bu hizmetler digsalliklar meydana
getirirler.

Bu hizmetlerin topluma yararlari, tam kamusal hizmetlere, bireylere
katkilart ise Gzel hizmetlere benzer. Nitelikleri geregi bu tir hizmetlere
“karma” veya “yari toplumsal” hizmetler ad: verilmektedir. Bu tiir hizmetlerin
bélunebilme 6zelliginden dolayi, fiyatlandirilmast ve belli bir 6lciide
dislanmasi mimkin bulunmaktadir (Sénmez, 1983: 60, 65). Yar1 kamusal
hizmetlere 6rnek olarak saglik hizmetleri, ¢evre hizmetleri gosterilebilir.
Egitim hizmetleri de yart kamusal hizmetler kategorisinde yer alir. Yart
kamusal hizmetler ulusal dizeyde olabilecegi gibi, bolgesel (yerel) duzeyde de
sunulabilen hizmetlerdir (Pektas, 1999: 12).

iii. Ozel Hizmetler

Devletin ekonomik yasama girmesinin veya ona yon vermesinin bir
sonucu olarak, kamusal ve yart kamusal hizmetler yaninda 6zel hizmetler de
tretmesi giindeme gelmistir. Bu ¢ergevede elektrik, su, haberlesme ve ulagim
hizmetleri devlet veya diger kamu tiizelkisileri (genellikle KI'T’ler) tarafindan
sunulabilmektedir. Bunlar, boélunebilir, pazarlanabilir ve fiyatlandirlabilir
hizmetlerdir. Bu hizmetler, 6zel nitelikte olmalarina karsin, kamu yarar
anlayist ile devletge tretilmekte ve pazarlanmaktadir. Esas yapist itibariyle
piyasaya birakilacak bazi hizmetlerin devletge iretilmesi daha uygun
gorilmekte ve etkinlik saglanabilmektedir.

iv. Erdemli Hizmetler

Erdemli hizmetler, gerek toplumsal ve gerekse bireysel agidan
Ozellikli, oncelikli ya da ustinligi olan, vazgecilmez nitelikteki hizmetler
olarak ifade edilebilir (Akdogan, 2007: 50). Bunlar ya dogrudan devletce
bedelsiz olarak topluma sunulmakta ve finansmant vergilerle saglanmakta ya
da piyasa fiyatinin altinda pazarlanmaktadir. Piyasa konusu olmayan bu
hizmetleri, devlet onlar adina bir vasi gibi hareket ederek tercih etmektedir.
Sosyal konut uygulamasi, dispanser hizmetleri, uyusturucu ve alkolizm ile
miucadele gibi. Birey ve toplum agindan yararli veya sakincali hizmetlerin
diizenlenmesini devlet istlenmistir. Bu hizmetlere vesayet altindaki hizmetler
de denilir (S6nmez, 1987: 119).
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3. EGITIM HIZMETI VE CESITLERI

Sozciik olarak, belli bir bilim veya sanat dalinda yetisme, kendini
gelistirme ve terbiye etme anlamina gelen egitim, 6gretimi de kapsayan bir
streci ifade eder.

Egitim-6gretim, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Zira egitim,
okul disinda da devam eden bir siire¢ olup, sosyal ve dogal ¢evre ile de strekli
etkilesim halindedit.

CGagimizda gortlen hizli gelisme ve degismeler insani bir ¢ok yonden
etkilemektedir. Bu gelisme ve degismeler karsisinda bitiin toplumlar nitelikli
insan glicii yetistirmek zorundadirlar. Zira egitim, nitelikli insan glciiniin
yetistirilmesinde, insanin kisilik ve karakterinin olusturulmasinda temel bir
unsur Ozelligi tasimaktadur.

Egitim-6gretim  gesitli  agilardan siniflandirilabilir.  Bunlart  kisaca
asagidaki sekilde siralamak mumkindir:

- Siireklilik agisindan; Orgiin egitim-6gretim, yaygin egitim-6gretim.

- Planlama acisindan; Formel egitim-6gretim, informel egitim-6gretim.

- Mekant agisindan; Yurtici egitim-6gretim, yurtdist egitim-6gretim.

- Asamalart agisindan; 11k egitim-6gretim, orta egitim-6gretim, yitksek
egitim-6gretim.

Egitim-6gretim kavramlart kimi zaman ayrt ayrt kullanilsalar da genel
olarak birbirini tamamlayan kavramlardir.

Arastrmamiza  konu  yiksek egitim-6gretim ise, 2547 sayil
Yiksekogretim Kanununda “milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali
en az dort yart yil kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin timi” seklinde
tanimlanmistir. Aynt Kanunda yiiksekogretim kurumlari, Gniversiteler, yiksek
teknoloji enstitilleri ve bunlarin bunyesinde yer alan fakilteler, enstitiler,
yuksekokullar, konservatuarlar, meslek yiksekokullar1 ile uygulama ve
arastirma merkezleri olarak belirtilmistir.

III. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI VE FINANSMAN
YONTEMLERI
A. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI KAVRAMI

Yart kamusal bir hizmet olan yiksekogretim, tlkelerin siyasal,
ekonomik, sosyal tercihlerine ve 6rf ve adetlerine gore degisik bigim, sekil ve
bilesime gore finanse edilmektedir.
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Genel olarak finansman, bir mal veya hizmetin edinilmesi i¢in gerekli
kaynagi ifade eder.

Egitim-6gretimin finansmant ise, bu hizmetlerin sirdurilmesi igin
gerekli nakdi ve ayni kaynaklarin saglanmasi stirecidir (Karatiirk, 2000).

Yiksekogretim hizmetleri giniimiizde, ya vergileme (kamusal
finansman) yoluyla, ya 6grenci harclariyla ya da 6zel kisi veya firmalarin
katkilariyla finanse edilmektedir. Yiiksekogretim hizmetleri bunlarin ikisinin
veya ikiden fazlasinin karisimiyla karma bir sekilde de finanse edilebilmektedir
(Kilig, 2001). Zira, tulkemizde devlet universitelerinde kamusal finansman
agirhiklt karma finansman uygulanmaktadir.

Vakif tniversitelerinde ise 6grenci harglart agirlikli, belirli 6lgtde
kurucu vakfin veya universitenin katkist ile karma finansman uygulan-
maktadir.

Diinya’daki uygulamalara bakildiginda, tiimiiyle kamusal finansman
veya Ogrenci harclarina dayanan Ornekler oldugu gibi dini kuruluslarin
(6rnegin kiliselerin) veya sanayi kuruluslarinin finanse ettigi Ornekler de
mevcuttur.

B. YUKSEKOGRETIMI KiM SUNMALI?

Yiksekogretimin sunulmast ile finansmant her ne kadar birlikte
dusuntlmekte ise de, bunlar farkli konulardir.

Genel olarak egitim 6teden beri bir kamu hizmeti olarak algilanmis ve
klasik bir devlet gérevi olarak kabul edilmistir. Bu itibarla genel olarak egitim,
ozel olarak da yiiksek6gretim hizmeti devlet tarafindan sunulmustur. Ancak
gerek devletin fonksiyonlarinin degismesi, gerekse egitimde rekabeti ve
kaliteyi artirma dustinceleri yeni yaklasimlara kap1 aralamistir.

Onemli bir kamu hizmeti olan egitimi devletin sunmast icin yeterli
argimanlar var mudir? Varsa bunlarin hakli yonleri nelerdir? Bu sorulara yanit
vermek Onem tagimaktadir. Egitimi devletin sunmasint 6ngoren belli basl
dort argiman vardir. Bunlar, dissallik, piyasa basarisizligi, ebeveynlerin
bilgisizligi ve esitlik¢ilik argimanlaridir.

1. Dagsalliklar

Devletin egitimde faaliyet gostermesini destekleyen argiimanlarin
basinda digsallik gelmektedir. Digsallik sunulan bir hizmetin, topluma veya
toplumun diger bireylerine de katki saglamasidir. Egitim hizmeti de karma

10 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 72



Yiiksekogretimin Finansmani: Yeni Beklentiler ve Hedefler

nitelikli bir kamu hizmeti oldugundan, kisisel yarari yaninda toplumsal yarari
da bulunmaktadir. Egitim hizmetleri, arastrma ve gelistirmeyi, bu
faaliyetlerde tretimi ve verimliligi artirdigindan énemli dissalliklar (toplumsal
yararlar) meydana getirirler. Bu itibarla egitim devlet tarafindan sunulmalidir.
Ne var ki bu konuda yapilan amprik ¢alismalar sadece Ortadogu ve Kuzey
Afrika tlkelerinde ilkogretim diizeyinde egitimin sosyal getirisinin, Ozel
getirisinden yitksek oldugunu ispatlamistir (Cokgezer ve Terzi, 2008). O halde
bu argiman sadece ilkogretim icin gegerlidir.

2. Piyasa Bagaris1zlig1

Ozel yatirimlar, karliliga ve verimlilige dayanir. S6zgelimi bir fabrika
icin kredi alindiginda, kurulan tesis ipotek olarak gosterilebilir (Friedman,
2008). Oysa bu egitimde gecerli degildir. Diger taraftan egitimin
ticarilestirilmesi de dogru degildir. Ancak gelinen nokta, Ozel egitim
kurumlarinin devlet egitim kurumlarina gére hem maliyetinin disik hem de
performansinin yiksek oldugunu gostermektedir (Cokgezer ve Terzi, 2008).
O halde bu argiman da zayif kalmaktadir.

3. Ebeveynlerin Bilgisizligi

Bu argiimana gore, ebeveynler yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan,
onlarin bilgisizligini devlet okullart yoluyla telafi etmek gerekir. Bu argiiman
esas itibariyle bir devlet dini veya ideolojisi dayatmanin aract olarak One
stirtilebilir. Cin veya Kiiba gibi ideoloji devletlerinde veya Israil ve Suudi
Arabistan gibi din devletlerinde bu durum dayanak bulmustur.

4. Esitlikgilik

Bu argiman, “devlet harcamalarinin Oncelikle orta  sinifin
faydalanmast icin yapiddigr’ni soyleyen Direktér Kanununa dayanmaktadir.
Levin’e gore esitlik icin devlet mudahalesi gereklidir (Lott, 2008). Ancak
belirtmek gerekir ki 6zel okullarin devletin 6nemli bir yikiini Ustlenerek,
devletin fakir ¢ocuklarina daha fazla kaynak ayirmasi gibi olumlu bir yonu de
bulunmaktadir. Diger taraftan devlet universitelerinde okuyanlarin % 30
unun st ve orta gelir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarindan olusmasi,
esitlikcilik argimaninin  en azindan Turkiye i¢in gegerli olmadigint
gostermektedir (Erdogan, 2009).
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Goruluyor ki genel olarak egitimi, 6zel olarak da ylksekégretim
hizmetini devletin sunmasint 6ngéren argimanlar, yeterli ve hakli gerekgelere
dayanmamaktadir.

Adam Smith, kamusal egitim sistemine sahip olmak uygun mudur,
degil midir? sorusuna, olmamak “daha basiretlidir” seklinde cevap vermistir.

Bu noktada Nobel Ekonomi Odiilii sahibi ekonomist M. Friedman
ise, genel egitimi (ilkogretim ve genel liseler) devletin sunmasint ve finanse
etmesini, mesleki egitimi (meslek liseleri ile tniversiteleri) ise, bu egitimi
almak isteyen kisilerin finanse etmesini 6nermektedir (Friedman, 2008).

C. YUKSEKOGRETIMDE FINANSMAN YONTEMLERI

Bir Kamu hizmeti olan egitim, tlkelerin sosyal, ekonomik ve siyasal
yapisina uygun olarak degisik bicimlerde finanse edilmektedir. Zira devlet
genel olarak egitim hizmetlerinin temel sunucusudur. Bu yiizden finansman
yontemleri de devletin yapisina uygun olarak sekillenmektedir.

1. Kamu Kaynaklariyla Finansman

Yiksekogretimin kamu kaynaklart ile finansmani, ya dogrudan
dogruya kamu bitgeleri ile ya da dolayli olarak burs ve kredi sistemi
aractligiyla finanse edilmektedir.

Birinci sistemde, Universitelerin bina, doseme demirbas ve yatirim
harcamalari yaninda dogrudan egitim-6gretime dontik 6grenci maliyetleri de
devletce Gniversite biitcelerine tahsis edilen 6denceklerle karstlanmaktadir. Bu
sisteme “dogrudan finansman” ad: verilmektedir.

Ikinci sistem ise, devlet yardimlarinin egitim-6gretim hizmeti veren
universitelere dogrudan 6denmesi yerine, onu tiketebilecek olanlara
(6grenciler veya aileleri) yapilmasi esasina dayanan dolayli bir uygulamadir. Bu
sistemde toplanan vergilerle kaynagi olusturulan kuponlar sayesinde, aileler
istedikleri okulu segebilmekte, okullar arasinda rekabet gelismekte ve disik
gelirli aileler ¢ocuklarint  6zel okullara gonderebilme imkanmna sahip
olmaktadirlar (Kesik, 2003: 100).

Birbirine benzemekle birlikte, M. Friedman’in “Piyasa Modeli”, C.
Jenck’in “Denklestirici Piyasa Modeli” ve H. M. Levin’in “Ozel Organizasyon
Modeli” gibi farkli kupon yontemleri séz konusudur (Kesik, 2003: 140-141).

Bilindigi tizere kamu hizmetlerinin finansmaninda iki temel ilke vardir
(Tural, 2002: 212).
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Birincisi yarar ilkesidir. Bu ilke kamu hizmeti bedelinin yararlanana
Odettirilmesine dayanur.

Ikincisi ise 6deme giicii ilkesidir. Bu ilke kamu hizmeti bedelinin
vergilerle ve imkan oldugu ¢6lciide oranlt gelir ve servet vergileriyle finanse
edilmesini 6nerir.

Konuya tlkemiz uygulamast agisindan bakildiginda, genel ¢ergevenin
1982 Anayasast ile cizildigi gorilmektedir. Zira Anayasamiz vatandaslarin
kamu hizmetlerinin finansmana mali giicleri oraninda katidmalarini hiikme
baglayarak, sosyal adaletin ve diger bir ifade ile firsat esitliginin saglanabilmesi
icin, tercihini 6deme giict ilkesi lehinde kullanmustir.

Ne var ki yliksekégretimin kamusal kaynaklarla (vergiletle) finansmani
firsat esitligini saglayamadigi gibi, bir yonuyle tilkedeki gelir dagilimini bozucu
etki de yapmaktadir. Cinki, bu durumda, genelde itibarlh devlet
universitelerine daha iyi ilk ve ortabgretim gérmis gelir diizeyi yiksek
ailelerin ¢ocuklart girebilmekte ve bu universitelerin tcretsiz olmasi gelir
dagilimini olumsuz etkilemektedir (Mutluer, 2008: 15).

Bu olumsuzlugun giderilmesi icin, egitim-6gretim hizmetinin karma
bir hizmet olmasi 6zelligi de dikkate alinarak;

- Odeme glicli yerinde olan 6grencilerin, Universitenin finansmanina,
yatirim harcamalart disinda kalan cari 6grenci maliyetinin timini 6deyerek
katlanmasi,

- Odeme giicii yerinde olmayan Ogrencilere ise, cari hizmet
maliyetinin, burs, kredi, yardim ve bagis seklinde ddettirilmesi 6nerilmektedir.
Bu 6demeleri kredi ve burs kuruluslari, vakiflar, mezun dernekleri ile diger
benzeri kuruluslar ustlenebilir. Kisacast devlet universitesi anlayisindan
toplum destekli devlet iiniversitesi anlayisina gecis séz konusudur (Oner,
2009). Bu noktada, gonulli kisi ve kuruluslarin 6zendirilmesi 6nem
tasimaktadir (Kog, 2007: 49).

Esasen, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin 596 nct ayriminda,
yuksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklarinin gelistirilerek, 6grenci
katki paylarinin mali glct olmayan bagarih Ggrencilere burs ve kredi
saglanmast sartiyla yiksekogretimin finansmanindaki payinin  artirilmasina
yonelik calismalar yapilacagt 6ngorilmustir (Bkz. R.G: 11.07.2006/26215).
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2. Harglarla Finansman

Gerek Ggrenci  sayisiuin - artmast, gerckse kamu  kaynaklarinin
tahsisinde yasanan darbogazlar nedeniyle, yiksekogretime ayrilan 6édeneklerin
artirtlarak stirdiirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Bu durum ytiksekogretim
kurumlarint kamudan daha fazla kaynak talep etmek yerine, kamu disindan
kaynaklar bulma ¢abasina itmektedir.

Yiksekogretimde  adalet  konusunda  yaganan  tartismalar,
yiksekogretim hizmetinin maliyetinin en azindan bir kisminin, aldigt daha st
egitim nedeniyle, daha iyi gelir elde edebilme potansiyeli kazanan 6grencilerce
karsilanmasinin gerekliligine yonelmistir.

Harclarla finansman, ailelerin zorunlu katkisi, hayir kurumlarinin
(vakif ve dernekler) ve isverenlerin sagladiklari burslar, bankalarin harclar
kredilendirmesi, devlet kredi ve burslari, mezun vergileri, sosyal givenlik tiiri
borg¢lanma gibi degisik sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Akalin, 2000: 256-263).

Ote yandan har¢ uygulamasini destekleyen gorisler, harglarin yart
kamusal hizmetlerin 6zel degetlerinin tiiketimi i¢in konulmasi gerektigine
dayandiridmaktadir.  Yiksekogretimde — har¢  uygulamasint  gerektiren
nedenlerden birisi de, Giniversiteyi kazanma sanst olan kesimin ¢ogunlugunun
yitksek gelir gruplarinin ¢ocuklarindan olusmasidir (Karakas, 2008).

Har¢ uygulamasini savunanlar, yiksekogretim hizmetinden bireylerin
fayda sagladiklarini ve bu maliyetin timuntn vergi mukellefleri tarafindan
karsilanmamasi gerektigini, aksi takdirde gelir dagiliminin bozulacagint ileri
surmekte, buna karsi ¢ikanlar ise egitimin gelir seviyelerine bagli olmadan
bireylerin bilgi ve becerilerini artirdigini ve iktisadi buyimenin 6nemli bir
unsurunu teskil ettigini, bu nedenle yiksekégretimin butintyle vergilerle
finanse edilmesini 6nermekteditler.

Har¢ uygulamasini  destekleyen bir diger goris ise, egitiminin
kademesi yiikseldikge kisisel getirisinin buna bagl olarak arttig1 sGylemidir
(Yiksekogretim Kurulu, 2008).

Harglarla finansman, kamu hizmetlerinin sunumunda, yarar ilkesinin
bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu cercevede yuksekogretimin dissal yararlarinin  devletge, 6zel
yararlarinin ise 6grenim gorenlerce karsilanmasi, bir taraftan yarar ilkesinin,
bir taraftan da bu hizmetin karma niteliginin bir geregidir.
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Yuksekogretimde, devlet katkisi yaninda 6grenci katist ve benzeri
kaynaklarin gesitlendirilmesi yaklasimi ile iki 6nemli yarar saglanabilecegi
belirtilmektedir (Tural, 2002: 218).

a) Devlet tniversitelerine 6grencilerin har¢ 6deyerek katilmalari, kamu
butgesinin daraldigi dénemlerde uygun parasal dizenlemelerin yapilmasin
olanakli kilar.

b) Mali olarak devlete bagimlilik, tniversite Ozerkligini olumsuz
etkiler. Yiksekégretime parasal kaynak akisinin gesitlenmesi, 6zerkligin daha
cok yasatabilecegi bir ¢erceve olusturur.

Gergekten de Universite 6zerkligi, buyiik 6l¢tide mali 6zerklige bagl
bulunmaktadir. Zira OECD tniversite 6zerkligini sekiz temel kritere baglamig
bulunmaktadir. Asagida siralanan bu kriterlerden ilk besi mali 6zerklikle ilgili
kriterlerdir (Celik, 2009).

- Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olmak,
- Bor¢lanarak fon yaratabilmek,

- Yaratilan kaynaklari amaglari dogrultusunda harcayabilmek,

- Calisanlarin tcretlerini belirleyebilmek,

- Ogrenci harglarini saptayabilmek,

- Akademik programlart ve ders iceriklerini belirleyebilmek,

- Akademik personelin ise alinmasina karar vermek,

- Ogrenci kontenjanlarint belirleyebilmek.

3. Ozel Kaynaklarla Finansman

Yiksekogretim hizmetlerine kamu desteginin gittikce azalmast ve bu
destegin bazt durumlarda gelir dagilimini bozma yéntndeki etkisi nedeniyle,
Ozel kaynaklarla finansman yontemi 6nem kazanmaya baslamistir.

Yuksekogretimde 6zel kaynaklarla finansman, 6zel yuksekégretim
kurumlarinin  tesviki veya kamu yiiksekogretim kurumlarinin 6zel gelir
yaratma imkanlarinin gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu ¢ercevede kara dayali egitim kurumlari, geleneksel egitim kurumlari
ile rekabete girmeye baslamislardir. Ote yandan 6zel yiiksekégretimin biiyiik
Olcide devletce finanse edildigi tlkelerde Ozel-kamu tniversitesi ayrimi
yapmak giderek zorlasmaktadir. Bu durum 6zellikle Ingiltere ve Hollanda’da
Ozel (dini) kurumlarca kurulan tniversiteler icin gegerlidir. ingﬂtere’de
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bunlarin hepsi kamu tniversitesi olarak kabul edilmektedir. Ulkemizdeki vakif
tniversiteleri de benzer bir konuma sahiptir.

Kamu yiksekogretim kurumlari har¢ rakamlarini artirdik¢a kamu ve
6zel yiksekdgretim  kurumlart birbirine benzer hale gelmektedir. Ozel
yuksek6gretim kurumlart uzun streden berti Japonya, Giney Kore, Tayvan ve
Filipinler’de yiiksekogretim hizmetlerinin  sunulmasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Brezilya, Meksika, Kolombiya, Peru ve Venezuella gibi Latin
Amerika tlkelerinde kamu ytiksekégretim sisteminden 6zel 6gretim sistemine
cok énemli bir gecis yasanmaktadir. Oyle ki 6zel yiiksekégretim kurumlarinda
okuyan 6grenci sayisinin toplam 6grenci sayist icindeki payi, Filipinler’de %
95’e, Brezilya’da % 70’, Belcika’da % 60’a, Kolombiya’da % 50’ye ulasmustir
(Kesik, 2003: 129-130).

Ulkemizde de yiiksekdgretimin finansmaninda 6zel kaynaklara
yonelinmesi  konusunda siyasi iradenin bir yonelis icinde oldugu
goriilmektedir. Nitekim Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin 598 inci
ayriminda “tim egitim kurumlarinda 6zel sektoriin payinin artirtlacagy, etkin
bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi kosuluyla 6zel
yiksekogretim kurumlarinin actlabilmesine imkan saglanacagl”
ongorilmistur.

Halen tlkemizde egitim-6gretim hizmeti veren vakif lniversiteleri
uygulamasini, 6zel kaynaklarla finansman yontemi olarak degerlendirmek
gerekir. Zira, bu kurumlarin finansmani biyiik 6l¢tide 6grenci katkt paylari ile
belirli 6l¢ide vakif tUniversitesinin katkist ile bazt kosullar altinda devletce
saglanan az miktardaki devlet yardimina dayanmaktadir.

Ulkemiz uygulamasina bakildiginda, devlet dniversiteleri yaninda,
buytk ©6lgiide 6zel finansmana dayali olarak faaliyet gosteren vakif
Universitelerinin ~ varhigl, yiksekogretim  talebini  karsidamada  yetersiz
kalmaktadir. Zira tlkemizde lise mezunlarinin ancak %15-20’si  bir
yuksek6gretim kurumuna yetlesebilmektedir.

Vakif Universitelerinin finansmanina devletin de katkida bulunmasi
gerekir. Bu katkilar mevcut nakdi yardimlar yaninda, kurulus yeri igin arsa ve
arazi tahsisi, vergisel kolayliklar seklinde olabilir.

Diger taraftan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngérildigi
gibi 6zel universitelerin agilmasina olanak saglanmalidir. Kurulacak 6zel
yuksek6gretim kurumlarina devlet destegi de saglanabilir. Zira gerek vakif
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Universiteleri, gerekse kurulacak 6zel universiteler, devletin yukina
azaltacaktir.

Bu noktada devlet destekli 6zel tniversiteye gecis Onerilmektedir
(Oner, 2009).

4. Universite-Sanayi Isbirligiyle Finansman

Bugiin gelismis tlkelerdeki tniversiteler; klasik egitim-6gretim
hizmetlerini yiriiten kurumlar olmaktan ziyade, sanayi ile entegre olmus ve
bilgi dreten “arastirma kurumlar’” sekline dontsmis veya bu donisimu
tamamlamaya calisan kurumlar halindedir. S6zgelimi ABD tniversitelerinde
devlet desteklerinin biyik 6l¢iide AR-GE projelerine ait oldugunu ortaya
koymustur (Ergen, 2006: 19).

Gergekten de gelisen bilgi ekonomisinin talepleri ve yasanan kaynak
sorumlari, yitksek6gretim kurumlarint “uzman” yetistirmeye sevketmistir.

Gelinen noktada tUniversite-sanayi isbirligi ve arastirma-gelistirme
faaliyetleri iniversitelerin en asli gérevlerinden birisi haline gelmistir. Gelisme
ve bilgi toplumuna gecisin en 6nemli sartlarindan birisi, Gniversitelerin bu
yonini harekete gecirmektir (Oguz, 2000: 116). Sonug itibariyle bu alanda
yasanan gelismeler Universiteleri milli AR-GE sistemlerinin bir parcast haline
donastirmustir.

Universite-sanayi isbirliginin en carpict érneklerinden birisi, ¢zellikle
ABD’de sadece endustriye yonelik kurulan Gniversitelerdir. ABD’nin General
Motors firmasina ait General Motors Universitesi ve McDonald’s firmasina
ait McDonald’s Hamburger Universitesi adinda egitim merkezlerinin
kurulmast (Oguz, 2000: 139) buna 6rnek teskil etmektedir.

Bu yontemde, ylksekégretimin finansmant 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yontemin 6ngordiglh Universite-sanayi isbirligi,
hem yiiksekdgretimin finansmaninda ve hem de 6zel sektorin teknolojik
altyapisinin olusturulmasinda biyiik 6nem arzetmektedir. Teknoloji alaninda
AR-GE calismalarinda 6zel sektoriin atkisinin tesvik edilmesi olduk¢a 6nemli
bir husustur. Ama bu alanda kamu desteginin stirmesi de gereklidir. Ciinku
ozel sektoriin AR-GE alaninda i¢ ve dis pazar kosullarina baglt bazi tercihleri
olacaktir (Ozgiir, 2008).

Bu noktada, AR-GE c¢alismalarina onemli vergisel avantajlarin
saglanmis olmast, tlkemizde kurulacak arastirma universiteleri agisindan ¢ok
olumlu bir altyap: olusturmaktadir.
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IV. YUKSEKOGRETIMDE ALTERNATIF BiR FiNANS-
MAN YONTEMI ONERISi

Gerek 1982 Anayasasinin ¢izdigi yasal-kurumsal ¢erceve, gerek
Dokuzuncu  Bes  Yilhik Kalkinma  Planiin = Ongorileri  1s1ginda
olusturulabilecek finansman yOnteminin ana hatlarina bu bélimde yer
verilecektir. Onerilen model, devlet ve vakif tniversitelerinin finansman
yapisinda gerceklestirilecek iyilestirmelerle, acilmasina izin verilecek 6zel
tniversitelerden olusturulacak ticlii bir sistemden ibarettir.

A. TOPLUM DESTEKLI DEVLET UNIVERSITELERI

Gunimiizde ¢agdas universite olmanin  dort  fonksiyonu
bulunmaktadir. Ana hatlariyla bu fonksiyonlari; egitim-6gretim  yapma,
arastirmalarda bulunma, toplum sorunlarina egilerek onlart ¢6zme ve tlke
sanayine destek olma seklinde 6zetlemek olanaklidir.

Bu noktada, devletin Universite kurmasi ve finansmanina katkida
bulunmasi son derece dogal ve gerekli bir uygulamadir. Ancak bu katkinin
Ogrenci maliyetinin tlkemizde oldugu gibi %95 diizeyinde olmasi firsat
esitligini ve gelir dagilimint bozmaktadir. Gergekten de bugiin talebi yiiksek
olan universitelere, daha ¢ok gelir diizeyi yiitksek ailelerin ¢ocuklart girmekte
ve mezuniyet sonrast kolayca is bulabilmektedirler. Bunun nedeni bu
ogrencilerin  kaliteli ortadgretim kurumlarinda Ogrenim gormeleri  ve
tiniversite hazirlik kurslart gibi olanaklara sahip olmalaridir. Universitelerin
sunduklart hizmetin karsiliksiz olmasi, buralara da genellikle yiiksek gelir
diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklarnin  girebilmeleri  gelir  dagilimdaki
olumsuzlugu artirmaktadir (Mutluer, 2008: 19).

Hem bu olumsuzluklarin giderilmesi, hem de mali yapiarinin
giiclendirilmest i¢in asagidaki 6nlemlerin alinmast gerekir:

- Yatirim harcamalart timuyle devletce finanse edilmelidir. Zira bunlar
uzun vadeli sermaye harcamalari olup, 6grenciye katkisy, kullanilan, bina ve
tesislerin amortismant ile sinirhidir.

- Personel ve cari harcamalart ise Ogrenciler tarafindan finanse
edilmelidir. Zira bu harcamalar timiyle 6grenciye yoneliktir. Ancak édeme
gicti olmayan 6grencilerin katki paylari, devletge saglanan krediler, burslar
veya gonilli kuruluslarca karsilanmalidir. Bu baglamda vergi miikellefi kisi
veya firmalarin 6grencilere sagladiklart burslarin gider olarak kabul edilmesi
veya matrahtan diismelerine olanak saglanmasi gerekir.
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Boylece toplum destekli devlet tiniversitesi modeline gegis saglanmis
olacaktir.

- Son olarak devlet universitelerinin 6z gelir yaratmalarina yonelik
yasal ve idari Onlemler de alinmalidir. Turk biutce sistemi iginde birer 6zel
butceli kurulus olan universitelerin AR-GE ve benzeri projeletle finansman
saglamalart da 6nemlidir. Mevcut doner sermaye sistemi, ancak tip ve dis
hekimligi fakultesi ile bazi alanlarda yararli olabilmektedir. Bu sistemin de
degistirilmesi ya da 1slah edilmesi gerekir.

B. DEVLET DESTEKLI VAKIF UNIVERSITELERI

Turkiye’de vakif yiiksekogretim kurumlar, yani vakif tniversiteleri
aynen devlet iniversiteleri gibi anayasal givence altinda, kamu tiizel kisiligine
sahip yiksek egitim-6gretim kurumlardir (Kesik, 2003: 310).

Devlet universiteleri gibi vakif Gniversitelerinin de 6nemli finansal
sorunlart vardir. Bunlarin ¢6zimu icin asagida belirtilen 6nlemlerin alinmast
gerekir:

- Kurucu vakfin mali biinyesi glicli olmalidir. Bunun igin kurucu vakif
gerektiginde iktisadi ve sinai isletmeler kurarak karlarini vakif Gniversitesine
aktarmahdir. Bu sartlarla, kurucu vakiflarin isletmelerine vergi bagisikligt
saglanmalidir. Uygulamada da gorildigt gibi mali binyesi zayif vakiflarla
kurulan vakif Gniversitelerinin, 6grenci katki paylarina yiklenmek zorunda
kalacagi kaginilmazdir (Akbulut, 2003). Gergekten de 2005-2006 6gretim
yilinda bazt vakif Gniversitelerince alinan 6grenci harcinin,toplam gelire orant
% 26 seviyesinde iken, bazi vakif tniversitelerinde % 96’ya yaklasmast bu
goristi  dogrulamaktadir  (Yiksekogretim  Kurulu, 2007:  25). Vakaf
Universitelerinde de, bina, tesisat gibi yatiim harcamalarinin  maliyeti
ogrencilere yikletiimemelidir. Bu harcamalarin maliyeti kurucu vakif veya
universite tarafindan Ustlenilmeli, Ggrenciler personel ve diger cari
harcamalar tstlenmelidirler. Diger taraftan maddi durumu yetersiz olan vakif
Universitesi 6grencilerine devletce kredi ve burs verilmelidir.

- Devlet bitgesinden  yapilan nakdi  yardimlara  islerlik
kazandiridmalidir. Mevceut sisteme gore, vakif tiniversitelerine yapilacak devlet
yardimi, devlet Universitelerine o yil tahsis edilen toplam biitce 6deneklerinin,
orgiin  Ogrenci  sayisina  bolinmesiyle elde edilecek tutarin, vakif
Universitelerinde okuyan 6grenci sayistyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
% 30unu gecememektedir. Ancak bu yardimin yapilmast agir kosullara
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baglanmustir. En az iki egitim-6gretim yilin1 tamamlamalari, 6grencilerin %
15’ine tam burs vermeleri, belirli sayida tam zamanh Ogretim Uyesi
calisttrmalari, bunlarin bilimsel hakemli dergilerde yazdiklart makalelerin,
devlet iiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmast, OSYM tarafindan
yerlestirilen 6rgin Ogrenciler arasinda ilk % 5’e giren Ogrenci almalart ve
benzeri bir takim kosullarla bu yardim yapimaktadur.

Yapilacak yardim agir kosullara baglandigindan 2003-2007 donemini
kapsayan 5 yillilk doénemde, saydart 30 civarinda bulunan  vakif
tiniversitelerinin ancak 1/3’t bu yardimdan yararlanabilmistir. Tlk iki yil bu
yardimin hi¢ yapilmamasi ve devlet Universiteleri i¢in 6ngorilmeyen yukarida
deginilen kosullar, bu yardimlarin pratige dontusmesine engel teskil
etmektedir. Bu itibarla vakif niversiteleri i¢in her yil butceye konulan ve 12-
14 milyon TL tutarindaki devlet yardimlarinin % 70’inin kosulsuz olarak,
kurulus izni almis tiim vakif Gniversitelerine paylastirilmasi, kalaninin ise daha
makul Olgilerle bir takim kosullar ¢ercevesinde yapilmast saglanmalidir
(Soyler, 2008: 67).

Bu ¢ergevede bir diger nakdi yardim uygulamasi da her yid DPT
butgesine konulan proje yardimidir. Bu da bir takim kosullara baglanmistur.
En onemli kosul, proje maliyetinin % 25’inin DPT kaynaklart disindaki
kaynaklardan kargilanmasidir. Bu kosulun yumusatilarak % 10 duzeyine
indirilmesi yararlt olacaktir.

- Vakuf tniversitelerine nakdi yardimlar yaninda ayni (mal seklinde)
yardimlar da yapimaktadir. Sozgelimi kanunla kurulan tim universitelere
(vakif Gniversiteleri dahil) egitim amach olarak hazine arazileri tizerinde 49 yili
kadar irtifak hakki tesis edilebilmektedir (Séyler, 2005: 234). Irtifak hakki tesis
bedeli, proje maliyetinin binde besidir.

Diger bir ayni yardim uygulamast da irtifak hakk: tesis edilmis
tasinmazlarda, hak sahibi vakif Gniversitelerine harca esas degerin % 50’si ile
indirimli satis imkani saglanmasidir (Séyler, 2008: 69).

Gerek irtifak hakki tesis bedelinin, gerekse satis bedelinin % 90
indirimle yapilmasi saglanmalidir. Zira, vakif tniversiteleri, sonug itibariyle
devletin yiikiini timuyle tstlenmektedir.

Vakif tniversitelerinin gelistirilmesi kanunlarla 6ngorildigine gore,
finansman sorunlarinin ¢6zimunde kredi alma kolayliklari saglanmalidir
(Soyler, 2008: 69). Unutmamak gerekir ki vakif tniversiteleri, bir taraftan
yetismis bilim adamlarimiza daha iyi tcret imkanlart sunarken, bir taraftan da
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bunlarin tlke digina ¢ikisint 6nleyerek beyin gociine engel olmaktadir. Diger
taraftan devlet tiniversitelerinde yeterli kontenjan olmadigindan, parali egitim
icin yurtdisina giden Ogrencilere alternatif imkan sunarak doéviz kaybin
onlemektedirler.

- Vakif iiniversitelerinin vergisel sorunlart da vardir. Ornegin devlet
Universitelerinde KDV’ne tabi tutulmayan 6grenci harglar,  vakif
Universitelerinde ~ vergiye  tabi  bulunmaktadir.  Bu  durum = vakif
universitelerinden ¢ok, 6grencilere yik getirmekte, adalet ve esitlik ilkeleri
cignenerek, Ogrenciler arasinda maddi ayricalik  yaratmakta, vakif
Universiteleriyle hedeflenen amaglar ¢ignenmektedir (Erol, 2007).

Bu itibarla vakif universitelerinde, 6grenci katki paylarindan KDV
alinmamast gerekir.

C. SANAYI DESTEKLI OZEL UNIVERSITELER

Ulkemizde devlet ve vakif iiniversitelerinden olusan ikili sistem,
yuksekogrenim talebini karsilayamamaktadir. Bu itibarla sisteme tgtincti bir
unsur olarak 6zel Gniversite modelinin de entegre edilmesi gerekmektedir.
Kamusal finansman yetersizligini asmak icin, kamu kaynaklarinin yaninda,
vakiflar gibi gontlli kuruluslarla birlikte, egitim alanina 6zel sektoriin de
girmesini gerektirmektedir (Ozyilmaz, 2008).

Egitimde finansmanin Ozel kesimce saglanmast gerektigini ileri
surenlerin  vurguladigt konulardan ilki, bireysel Ozgurliklere devletin
miidahale etmemesi gerektigi savidir. Ikincisi, bireylerin bir bedel édemeden
sahip olduklart mal ve hizmetleri yeterince iyi kullanamadiklari, yani
degerlendiremedikleri savidir. Ugiinciisii ise egitim hizmetinin bir bedel
karsiliginda sunulmasiyla, Ogrencilerin egitimi olabildigince kisa strede
tamamlamada gosterdikleri yiksek caba savidir. Bu sekilde etkinlik de
artacaktir (Tural, 2002: 212).

Dokuzuncu Bes Yillik Planin 598 inci ayriminda belirtildigi gibi, 6zel
Universite kurulmasina imkan verilmesi, kurulacak 6zel Universitelerin
yerleske (kampus) sahalart konusunda kamu arazilerinden yararlandirilmalar
gerekmektedir. Bunlara, diger yatirimlara saglanan tesvikler de saglanarak kira,
irtifak hakki ve arazi satimlarinda % 50 indirim saglanmalidir. Universite-
sanayi igbirliginin saglanmasinda Ozel tniversiteler uygun bir zemin
olusturacaktir.
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Yiksekogretim finansmaninda yasanan bir diger gelisme 6zel
sektoriin arastirma faaliyetlerinin giderek daha fazla dizeyde desteklemesidir.
Universite sanayi isbirligi giderek yayginlasarak yeni finansman alanlari
yaratlmaktadir. Zira yiksekdgretim hizmetinin  sunulmasindaki mevcut
anlayis, iktisadi ve sosyal degismeler ile bilgi ekonomisinin ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde istikamet almaktadir. Bu yonelis yiksekégretim kurumlaring
uzman yetistirmeye ve 6zel sektorle isbirligine siiriiklemektedir. Ozellikle
gelismis ekonomilerde yasanan endustriyel tretim anlayisindan bilgiye dayalt
tretim anlayisina gegcisin, is hayatina olan etkisi de yiiksekdgretim kurumlarint
bu yola itmektedir.

Universite-sanayi isbirliginin bir tezahiirii olarak kurulmalarina izin
verilecek 6zel tiniversitelere asagidaki tesvik ve avantajlar saglanmalidur:

-Ozel hukuk tiizel kisiligi verilmesi,

- Y1 sonu karlarinin en az % 50’sinin dagitilmayarak, bunyelerinde
birakilmasi halinde kurumlar vergisinin de % 50 indirimli alinmasi, karlarinin
tamaminin bunyelerinde birakilmasi halinde ise kurumlar vergisinin sifira
indirilmesi,

- Emlak, motorlu tasitlar ve damga vergileri ile her turlii harglardan
bagisik tutulmalar,

- Bunlara yapilan bagis ve yardimlarin, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gider veya indirim olarak kabul edilmesi,

- Ogrencilerden alinacak katki paylarinin (harglarin) KDV’den istisna
edilmesi,

- Devletge belirlenen il ve yorelerde kurulmalari halinde bedelsiz
Hazine arazisi verilmesi,

- Sanayi kuruluslart ile anlasmali olarak, onlar nam ve hesabina burslu
ogrenci kabul etmelerine imkan saglanmas.

V. SONUC

Yeni hedefler ve beklentiler 1s1ginda yiiksekdgretimin normatif agidan
finansmanini 6zetleyen bu galismada ticla bir sistem 6ngoralmustir.

1. Toplum destekli devlet tiniversitelerinin finansmani konusunda;

Yatirtm harcamalarinin  timuyle devletce karsilanmasina devam
edilmesi gerekmektedir. Zira uzun vadeli sabit sermaye harcamast niteliginde
olan bu harcamalarin 6grenciye katkisi, ancak bunlarin amortismant kadardur.
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Personel ve diger cari giderlerin ise, timiyle Ogrenciler tarafindan
karsilanmasi  gerekir. Mevcut uygulamada Universitelerin finansmanina
ogrencilerin katkist % 5 civarindadir. Bu durum, 6zellikle gelir dagilimini
bozucu etkisi bakimindan elestirilmektedir. Zira devlet universitelerine
yerlesen Ogrencilerin  6nemli bir bolimi st ve orta gelirli ailelerin
cocuklaridir.  Bu nedenle devlet universitelerinin  finansman  yapist
degistirilerek, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Planinin 6ngorileri
dogrultusunda, 6grenci katkilarinin artirlmast saglanmalidir. Odeme giicii
olmayan Ogrencilerin  harglarinin, vakif, dernek ve benzeri gonillia
kuruluglarca veya devletce saglanan kredi/burslatla karsilanmasi gerekir.

2. Devlet destekli vakif universitelerinin finansmani konusunda;

Agir  kosullara  baglanan nakdi devlet yardimlarina islerlik
kazandirilmalidir. Mevcut uygulamada vakif universitelerinin ancak 1/3’
nakdi yardimlardan yararlanabilmistir. Bu itibarla nakdi devlet yardimlarinin
% 70inin kurulus izni alarak faaliyete baslayan tim vakif tniversitelerine
burslu 6grenci sayilart ile orantili olarak kosulsuz yapilmasi, kalan % 30unun
ise belirli kosullara baglanmasi uygun olacaktir. Ayni devlet yardimlar
cercevesinde kamu arazilerinin indirimli olarak satist ve irtifak hakki tesisi
yoluyla kazandirlmast 6nem arzetmektedir. Zira bu universiteler, devletin
yukini omuzlamak suretiyle % 100 finansman saglamaktadirlar. Diger
yandan devlet Universitelerinde oldugu gibi vakif Gniversitesi 6grencilerinden
de KDV alinmamast gerekir.

3. Sanayi destekli 6zel Gniversitelerin finansmani konusunda;

Bunlarin  aciisna  izin  verilerek, 6zel hukuk tizel kisiligi
kazandirilmasi, yil sonu karlarinin en az % 50’sini dagitmamak sartiyla
kurumlar vergisinin de % 50 oraninda indirilmesi, karlarinin tamamini
dagitmayanlardan hi¢ vergi alinmamast saglanmalidir. Bunlara yapilan bagss ve
yardimlarin vergi uygulamasinda gider olarak kabul edilmesi, 6grenci katk:
paylarinin KDV’den istisna edilmesi, Devletee 6ngorilen yetlerde kurulmasi
halinde bedelsiz arsa ve arazi verilmesi, sanayi kuruluslarina anlasmali olarak
burslu 6grenci kabul etmelerine imkan saglanmasi; sanayi-tiniversite
isbirliginin guclendirilmesi, teknolojik gelisme ve ar-ge calismalarinin sanayi
kuruluglarinin destegi ile glclendirilmesi, buytk sanayi kuruluslarinin ihtiyag
duyduklarr insan gliciiniin saglanmast ve daha bir¢ok alanda 6nemli katkilar
saglayacaktir.
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