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GIRIS
Sahtecilik ve Yolsuzlukla Miicadeleye TIliskin ASOSAI (Asya
Sayistaylar Birligi) Rehberine gore sahtecilik, esasen yonetim, calisanlar veya
tctinct kisiler arasindan bir veya daha ¢ok bireyin yasadist mali avantaj elde
etmek icin hileye basvurmast ve mali verileri kasitli olarak yanlis beyan
etmesidir. Rehbere gore sahtecilik ayni zamanda (1) kayit ve belgelerin
degistirilmesi, tahrifi veya maniptilasyonunu, (2) varliklarin kétiye kullanimi
ve zimmete gecirilmesini, (3) kayit ve belgelerde menkul kiymet islemlerinin
gizlenmesi veya atlanmasini, (4) islemin asid O6nemli boliminin
kaydedilmemesini ve (5) muhasebe politikasinin yanlis uygulanmasini igerir.

Rehberde yer verilen Ingiltere Yeminli Kamu Maliyesi ve
Muhasebecilik Enstitiisi tanimina gore, “yolsuzluk, herhangi bir kisinin
davranisint etkileyebilecek bir 6dil veya rigvetin teklif edilmesi, verilmesi,
istenmesi veya kabul edilmesi olarak tanimlanabilir. Yani bir kisinin dogrudan
Gclinct sahsin cikart icin gorevlerinin gerektirdigi davranslarin aksi yontnde
hareket etmek veya hareketsiz kalmak i¢in, karsilik veya 6dul seklinde riisvet
almasidir”.

Her bir yiksek denetim kurumunun sahtecilik ve yolsuzlukla nasil
miucadele edecegi hususu, kurumun yetki alani, ilgili ceza yasalart ve kamu
personel mevzuatina bagl olarak her yitksek denetim kurumunda degisiklik
gosterir. Ancak diger tlkelerdeki sahtecilik ve yolsuzlugun denetimine iligkin
sistemler ve vyaklasimlarla ilgili tecrubelerin bilinmesi, yiksek denetim
kurumlarina bu alandaki denetim ve kurumsal c¢alismalarini daha verimli ve
etkin yonetmeleri acisindan biyiik yararlar saglayacaktir.

* Ust Yonetici, Japon Sayistayt Arastirma ve Uluslararast Tliskiler Dairesi
* Sayistay Basdenetcisi
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Bu yazida, mevcut durumu ortaya koymak ve Japon Sayistayinin
sahtecilik ve yolsuzlugun denetimiyle ilgili karsilastigr guglitkler konusundaki
bilgi ve tecritbelerimizi ASOSAI tyesi diger Sayistaylarla paylasmak istedim.
(Bu yazida yer alan gorusler yazarin sahsi gorisleridir ve Japon Sayistayinin
resmi gorisini yansitmaz.)

A) DENETIMDE MEVCUT DURUM
1. Denetimle Ilgili Genel Yetki

Japon Sayistayinin denetim konusundaki genel yetkisi ile ilgili olarak
Japon Sayistay Yasasinda su hikiimler yer almaktadir: “Sayistay, Japon
Anayasasinin 90. Maddesinde hikiim altina alinan devletin gelir ve gider
hesaplarinin ve ayrica yasal diizenlemelerle yetki alanina dahil edilen diger
hesaplarin nihai denetimini yapar” (madde 20, 1. fikra). “Sayistay kamu
hesaplarinin uygunlugunu gtvence altina almak ve eksiklerini duzeltmek igin
onlart siirekli denetler ve izler” (2. fikra). “Sayistay denetimlerini dogruluk,
duzenlilik, tutumluluk, verimlilik ve etkinlik acilarindan ve denetime iliskin
diger gerekli acilara gore yuritir” (3. fikra).

Burada “uygunluk” muhasebenin biitce, kanunlar, Meclis Talimatlar:
ve benzerlerine uygun olarak tam anlamiyla gergeklestirilip gercekles-
tirilmedigi ile ilgilidir. Bu nedenle zimmete gecirme veya sahtecilik
durumlarinda oldugu gibi, devlet muhasebesi kapsamindaki bir kurumda
kamu zararina sebebiyet verildi ise, konu uygunlukla iliskili oldugundan,
Sayistay denetimine tabidir.

2. Sahtecilik ve Yolsuzlukla lgili Yetki

Sahtecilik ve yolsuzlukla ilgili Sayistay Yasasinda yer alan hiikiimler
asagida gosterildigi gibidir:

2.1. Denetlenenlerin  Sebep Oldugu Sug¢ ve Zararlarin
Raporlanmasi Yikiimliiliigi

Sayistayca yapilan denetimin eksiksiz olmasini  saglamak igin,
muhasebeyle ilgili bir su¢ veya bir zarar tespit edildiginde, denetim
yukimliligi ile ilgili olarak Sayistay Yasast su hikmu icermektedir: “Yetkili
amir, denetim yetkilisi veya sorumlu kisi, Sayistay denetimine tabi hesaplarla
ilgili asagidaki sorunlart hemen Sayistaya rapor eder: (1) muhasebeyle ilgili bir
sucun tespit edilmesi, (2) para, menkul kiymetler veya diger varliklarla ilgili bir
zararin tespit edilmesi” (madde 27).
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2.2. Disiplin Cezast Uygulanmasini Isteme Yetkisi

Sayistayin  devlet muhasebe memurlart igin  disiplin  cezast
uygulanmasini isteme yetkisi ile ilgili olarak Sayistay Yasasinda su hikim yer
almaktadir: “Sayistay, bir denetim sonucunda kasten veya agir ihmali sonucu
devleti ciddi bir zarara ugrattigi disunilen mali islemlerden sorumlu devlet
memuru hakkinda, memurun bagli oldugu birimin amirinden veya onu
yonetmekle sorumlu diger kisilerden disiplin cezasi uygulanmasint isteyebilir”
(madde 31, 1. fikra).

2.3. Hikme Baglama

Muhasebeden veya devlet mallarinin yonetiminden sorumlu memurlar
hakkinda Sayistayca verilen hiktumlerle ilgili olarak Sayistay Yasasinda yer
alan diizenlemeler soyledir:

“Nakit saymaninin parasal bir kayba sebep olmast durumunda
Sayistay, ilgili memurun gerekli mesleki 6zeni gostermeyerek devleti gercek
bir kayba ugratip ugratmadigini inceledikten sonra bu kisinin tazminat 6deyip
6demeyecegine hikmeder” (madde 32, 1. fikra).

“Ayniyat saymaninin devlet malini kaybetmesi veya devlet malina
zarar vermesi ya da Mal Idaresi Yasast hitkiimlerini cigneyerek veya aynt yasa
hikiimlerine uygun hareket etmeyerek mallart idare etmesi sonucunda, kamu
mallarina zarar vermesi ya da devleti zarara ugratmasi durumunda Sayistay,
ilgili memurun kasten veya agir ihmal sonucu devleti gercek bir kayba ugratip
ugratmadigint inceledikten sonra bu kisinin tazminat 6deyip 6demeyecegine
hikmeder” (2. fikra).

“Sayistayin nakit veya ayniyat saymani hakkinda tazmin hikmi
vermesi durumunda, memurun bagh oldugu birimin amiri veya onu
yonetmekle sorumlu diger kisiler, ilgili memura birinci veya ikinci fikra
htukiimlerine uygun olarak hitkmedilmis tazminatt 6demesini emreder” (3.
fikra).

2.4. Sugu Rapor Etme Gorevi

Adli Makamlar bilgilendirme ile ilgili olarak Sayistay Yasasinda yer
alan htukim su sekildedir: “Sayistay, devlete ait mali islemlerden sorumlu
memurun gorevini yerine getirirken bir sug isledigini dustinirse Saveilig
durumdan haberdar eder” (madde 33).
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3. Yillik Denetim Raporunda Yer Almasi Gereken Hususlar

Yillik denetim raporunda yer almasi gereken hususlarla ilgili olarak
Sayistay Yasast su hukmt amirdir: “Japon Anayasasinin 90 inct maddesine
gore hazirlanacak denetim raporu asagidaki konulari igerir: (1) Devlete ait
nihai gelir ve gider hesaplarinin onaylanmasi, (2) Devlete ait nihai gelir ve
gider hesaplart tutarlarinin Japonya Merkez Bankasi tarafindan agiklanan
tutarlarla uyusup uyusmadigi, (3) Yapilan denetimler sonucunda, kanunlarin,
hikiimet talimatlarinin veya bitce kanununun ihlal edildigi ya da yanlis
uygulandigr distintlen konular olup olmadigt (4)-(8) (hari¢)” (madde 29).

Burada, “kanunlarin, htukimet talimatlarinin veya kabul edilmis
butcenin ihlal edildigi ya da yanhs uygulandigi dusiinilen konular’dan
kastedilen, tek tek muhasebe islemleriyle ilgili olarak tespit edilen, kanunlarin,
hikiimet talimatlarinin veya biitge kanununun ihlal edildigi durumlar veya
bunlarin hicbirinin ihlali s6z konusu olmasa bile, tutumluluk, verimlilik,
etkinlik ve benzeri kurallara uygun bakis acisina aykiri hareket etme
durumlaridir. Yukarida bahsedilen kriterlerden herhangi birine dahil olan her
turld sahtecilik ve yolsuzluk konusu denetim raporunda yer alacaktir.

4. Denetim Sonuglari

Japonya’da, denetimlerde wvarlik hesaplarinda zarara sebep olan
sahtecilik durumlari tespit edilmis ve bunlara iliskin yiiksek miktarda kayit
toplanmistir. Diger taraftan yolsuzlukla ilgili olarak, varlik hesaplarindaki zarar
¢ogu zaman net olmadigt igin, bilfiil yuritilen denetimler ¢ok azdir; bu
nedenle yolsuzluk durumlart neredeyse sadece polis ve adli makamlarin
sorusturmasina birakilmistir. Bu duruma uygun olarak, bu yazida Japon
Sayistayinin denetim sonuglari bazinda sahteciligin denetimi ele alinacaktir.
Asagida tartisildigt gibi, sahtecilikle ilgili yillik denetim raporundaki durumlar
buytuk 6lctide iki kategoride siniflandirilabilir: Kamu kurumu igindekilerce
islenenler ve kamu kurumu disindakilerce islenenler. Bunlardan ilki ayrica iki
alt kategoriye daha bolinebilir: Bireylerce islenenler ve bir butin olarak
kurumlarca islenenler.

4.1. Kamu Kurumlar: Igindeki Bireylerce Yapilan Sahtecilik

Yillik denetim raporunda, Sayistay, devlet memurlarinin isledigi,
gorevleriyle baglantili, devlet malinda zarara sebep olan suglardan bahseder.
Yillik denetim raporunda belirtilen sahtecilik sayist, Tkinci Diinya Savasindan
sonraki kargasa doneminde ¢ok hizli artmasina ragmen, gecen son on mali
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yilda, yillik ortalama 30 ile 60 olay arasinda gerceklesmistir. Bakanlik ve
kurum araciligtyla tasarruflar, hayat sigortalari vb. yoneten ve nakit islemleri
ile 1ilgili birgok branst bulunan posta sektéri (Japon Post), sahtecilik
olaylarinin biyiik ¢ogunlugundan sorumludur. Diger bakanliklara gelince,
nakit paranin tahsil edilip 6dendigi, gelir pullarinin piyasaya strtldigi, mal
alimlarinin yapildigi ve devlet arazilerinin yonetildigi birimlerde yilda yaklasik
10 farkl sahtecilik olayt rapor edilmektedir. Ornegin 2006 Mali Yili Denetim
Raporunda, Japonya Post 689,730,000 Yen tutarinda 50 sahtecilik olayindan
ve diger bakanliklar 50,180,000 Yen tutarinda 10 sahtecilik olayindan olmak
tzere toplamda 733,910,000 Yen tutarinda 60 sahtecilik olayindan sorumlu
tutulmuslardir.

4.2. Bir Biitiin Olarak Kurumlarca Yapilan Sahtecilik

Yillik denetim raporunda Sayistay, kurumlarin kendi isleriyle baglantili
hayali kosullara dayanarak 6demeler yaptiklari veya gercek 6deme tutarlarina
ekstra tutarlar ekleyerek para topladiklari ve biitce disinda para kayitlart
tuttuklart durumlart rapor etmektedir. Japonya’da bu durum genellikle “hayali
muhasebe” olarak bilinir. Hayali muhasebe yoluyla toplanan paranin bir kismi
mal alimi gibi isle ilgili giderler icin kullanilir, ancak bu paranin buyik kismi
gece-yarist bar faturalart ve eglenceli toplantilar gibi personele ait masraflar
icin kullanilir. Bazi  durumlarda, insanlarin  buytk bir kismu hayali
muhasebenin i¢inde yer alir ve sahte islemler 6rgut tarafindan da kabullenilir.
Bu nedenle, orgitlerin (kurumlarin) bir butin olarak gerceklestirme
egiliminde oldugu hayali muhasebe, buyiik miktarlarda paray1 igerir ve uzun
yillar boyunca tespit edilmesi mimkiin degildir.

Ikinci Diinya Savasr’ndan sonraki kargasa donemini takiben, 1955’te
baslayan yirmi yil boyunca, yilik denetim raporlarinda hayali muhasebeyle
ilgili ¢cok az Ornek yer almistir. Bununla birlikte 1970lerin ikinci yarisindan
sonra, seyahat harcamalari, personel harcamalari vb. ile ilgili cok sayida olay
rapor edilmistir. Takiben kisa bir stire i¢cin uydurma muhasebe ile ilgili olarak
yillik denetim raporunda yer verilen olay sayist birka¢ mali yil i¢in bir tane idi.
Bununla birlikte son zamanlarda mal alimlariyla ilgili uydurma muhasebe
olaylar1 artiyor, sonug olarak, her mali yil i¢in sayt onlara yiikseliyor. Ornegin
2006 Mali Yili Denetim Raporunda, Saglik, Calisma ve Kalkinma Bakanligi’na
ait 158,980,000 Yen tutarinda 22 sahtecilik olayt ve Ulusal Hastane Orgiitii’ne
ait 23,160,000 Yen tutarinda bir sahtecilik olayt olmak tzere toplamda
182,140,000 Yen tutarinda 23 sahtecilik olay: rapor edilmistir.
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4.3. Kamu Kurumu Disindakilerce Yapilan Sahtecilik

Devlet, kamu kaynakli sirketler vb. insanlarin refahini artirma
amactyla, kanunlar ve yonetmeliklerce emredilen belli ihtiyaglarint karsilayacak
insanlara stibvansiyon, fayda ve benzeri imkanlar saglar veya kredi verir. Bu
bagts ve krediler, faydalanacak kisilerin basvurularina bagl olarak temin edilir.
Insanlardan toplanan vergi gelirleri bu tiir idari hizmetlerin sunulmasi igin
kullanilir ve vergiler sadece stopaj vergilerini degil ayni zamanda kisisel
beyana dayali vergileri de icerir. Eger yardim ve vergi 6édemesi i¢in yapilan
basvurular devlet ve kamu kaynakli sirketlerce tam olarak incelenmezse, bu
tir durumlarda kamu kurumu disindakilerce yapilan sahtecilik riski yiksek
olacaktir.

Yillik denetim raporunda Sayistay, kamu istthdamini saglama
burolarinin (i ve isei bulma kurumn), talepte bulunanlarin basvurularinda yer
alan, tekrar ise basladiklarini gizleme gibi diriist olmayan gercege aykirt
beyanlarint uygun bir sekilde kontrol etmedigi icin issizlik sigortast
Ucretlerinin hatali 6dendigini belirtmistir. Yilik denetim raporunda yer alan
bir diger Ornek, bilimsel arastirma yardimi alan kisilerin, saticilara hayali
islemlere dayanan teslimat, fatura vb. sahte belgeler hazirlatarak kuruma,
aragtirmalarina iliskin hayali islemlerine para 6dettikleri ve bu para igin ayri bir
hesap tuttuklart durumdur.

Denetimin Giigliikleri

Sahteciligin denetimi sahtekarlara gore yonetildiginde ¢ok etkindir.
Sahtecilik eylemleri 4. boélimde tartisildigr gibi buyiik 6lgiide, kamu kurumu
icindeki bireylerce islenenler, bir biitin olarak kurumlarca islenenler ve kamu
kurumu disindakilerce islenenler olarak siniflandirilabilit.

1.Kamu Kurumlar: Igindeki Bireylerce Yapilan Sahteciligin
Denetimi

Kamu kurumlart icindeki bireylerce yapilan sahtecilik olaylart ilk
olarak ilgili kuruluslarda olusturulan i¢ kontrol proseditleriyle tespit edilir.
Burada, i¢ kontrol denince, bitin birimler ve isin verimli ve etkin yonetildigi,
yuksek oranda guvenilir mali raporlarin hazirlandigr ve ilgili kanun ve
yonetmeliklere uyuldugu konusunda makul giivence verme amacinda olan
kurumun ilgili mensuplar: tarafindan takip edilen prosediirler anlagilir.

Mevcut kamu muhasebe sisteminde, ilgili bakanliklar ve kurumlar
muhasebe ve i¢ denetimin ayrilmast yoluyla karsilikli denetim ilkelerine
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dayanan kendine 6zgt kontrol prosediirleri kurmuslardir. Bunu basarmak icin
muhasebeye iliskin kanun ve yonetmelikler asagidakileri 6ngorir: (1)
gorevlerin ayrilmasi, (2) prosedurlerin onaylanmast, (3) dokiiman yénetimi (4)
prosediitlere garanti verme (5) yeniden inceleme (6) istisnai durumlari
raporlama (7) erisimi sinirlama (8) prosedurleri karsilastirma (9) envanter
ctkarilmast ve benzerleri. Sahteciligi O6nlemek icin i¢ kontrol sisteminin
kurulmadigt veya kontrol sistemi kurulsa bile gercekten islemedigi durumlarda
bireylerce sahtecilik olaylarinin  islenmesi muhtemeldir.  Sahteciligin
denetiminde sadece i¢ kontrol prosediirlerinin etkin olarak kurulmasint degil,
aynt zamanda bu tir prosedirlerin gergekten isleyip islemedigini dogrulamak
da ¢ok 6nemlidir.

2. Bir Biitiin Olarak Kurumlarca Yapilan Sahteciligin Denetimi

Sorumlu kisiler g6z yumar ya da kurumun tst yoneticisi gibi idareciler
i¢c kontrol prosediitlerini 6nemsemezse i¢ kontrol etkin bir sekilde islemez.
Bu nedenle i¢ denetim, bir biitiin olarak kurumlarca yapilan sahtecilige karst
faydasizdir. Bazen kurumda galisan bir isci tarafindan yapilan ihbar bir bitin
olarak kurumca yapilan sahteciligi agiga cikarir. Devlet ve kamu sirketleri gibi
denetlenen kamu hesaplarina ya da projelerine ait uygunsuz konulari bildiren
ithbarlart kabul etme ve denetimde bu ihbarlara bagvurma Japon Sayistayr’nin
politikasidir.

Japonya’da Muhbir Koruma Yasast Nisan 2006’da ytriirlige girmistir.
Bu yasa mubhbirlerin irtibat kurabildigi bakanliklar ve temsilciliklere de
uygulanabilir oldugu i¢in, bu kurumlarin muhbitleri koruma mekanizmast
gelistirmesi, ihbarciliktan faydalanmasi ve sahteciligin erken tespiti i¢in
denetim ve teftisleri giiclendirmesi gereklidir.

3. Kamu Kurumu Digindakilerce Yapilan Sahteciligin Denetimi

Inceleme birimi ya da kurumun ilgili bélimii tarafindan 6rnekleme
yoluyla yapilan inceleme bazen kurum disindan birisi tarafindan islenmis bir
sahtecilik olayinin tespit edilmesine yardimct olur. Inceleme birimi ya da
bélimi, kurumu ilgilendiren, drnegin sosyal giivenlikle ilgili prim 6demesi
veya ulusal vergi iadesi gibi bir talebi inceler. Cok sayida talep oldugu zaman,
genellikle 6deme veya iadeye karar vermek i¢in sadece belge incelemesi yapulir
ve belgelerde bir eksiklik olmadigs siirece 6deme veya iadeye karar verilir.

Sahtecilik girisimlerini 6nlemek i¢in, inceleme birimi ya da bolimi,
genellikle rastgele veya belli Slcttlere gore secilmis basvurularin drnekleme
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yoluyla incelenmesini iceren ayrintili bir c¢alisma yirtatir. Bu durumda,
sahtecilikle ilgili bir denetim yurtttlirken, 6rnekleme yoluyla denetimler icin
ornek segme kriterlerinin degerlendirilmesi, 6rnegin bu kriterlere gore secilip
secilmedigini arastirmak ve Ornekleme yoluyla denetimin dogru yurutilip
yurttilmedigini test etmek icin gereklidir.

Sonug¢

Japonya’da, kurum hesaplarinda zarara sebep oldugu icin sahtecilik
olaylart denetimin daha fazla hedefi haline gelmistir ve bu nedenle 6nemli
sayida denetim bulgusu elde edilmistir. Diger yandan, yolsuzluk konusuna
gelince, bu konuda hemen hemen hi¢bir denetim yoktur cunkd kurum
hesaplarinda meydana gelen zarar genellikle net degildir ve bu konu neredeyse
sadece polis ve adli makamlarca yapilan sorusturmalarin hedefindedir.

Hesaplart denetlemenin temeli ve ¢ekirdegi olarak sahteciligin
denetiminin  guglendirilmesine 6nem vermeye devam etmek bizim
politikamizdir. Bu yazida, sahteciligin denetiminin sahtecilik olaylarin
isleyenlere gore surdirilmesinin etkili oldugu gosterilmistir. Diger bir
ifadeyle, sahteciligin kurum igindeki bireylerce islendigi durumlarda i¢
kontrollerin gézden gegirilmesi ve test edilmesi, sahteciligin bir bitin olarak
kurumlarca islendigi durumlarda iceriden gelecek ihbarlardan faydalanilmast
ve kurum disindakilerce islenmis sahtecilik olaylarinda inceleme birimi ya da
bolumu tarafindan 6rnekleme yoluyla inceleme i¢in kullanilan segim
kriterlerinin degerlendirilmesi 6nemlidir.

Her bir yiksek denetim kurumunun sahtecilik ve yolsuzlukla
miucadeleyl nasil yuritecegi hususu, sadece o yiksek denetim organinin
denetim idaresine gore degil, aynt zamanda, ceza yasalart ve kamusal alani
dizenleyen yasalar gibi konu ile ilgili kanunlar ve sistemlere gore degisir.
Cesitli terimlere dayanarak mevcut durumu ve Japon Sayistay’nin sahtecilik
ve yolsuzluklarin denetiminde yasadigr gtgliikleri ortaya koydum. Bu yazida
sunulan bilgi ve tecribelerimizin ASOSAI tyesi Sayistaylarin denetimine ve

orgiitsel yonetimine katkida bulunmasi benim igin en biyiik mutluluktur.
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