INTOSAI YIRMINCi GENEL KURUL TOPLANTISI VE

JOHANNESBURG KARARLARI

Seher Ozer UTUK"

GiRiS
INTOSAI (Uluslararasi Sayistaylar Birligi)’'nin Yirminci Genel Kurul
Toplantisi (XX. INCOSAI) 22-27 Kasim 2010 tarihleri arasinda Gliney Afrika
Sayistayinin ev sahipliginde Johannesburg’da gerceklestirildi. Diinya ¢apinda
152 ilkeden toplam 500 kisinin katildigi XX. INCOSAI'de, INTOSAI'nin 2011-
2016 donemine iliskin Stratejik Plani onaylandi ve Johannesburg Kararlari
kabul edildi. Kasim 2008'de gergeklestirilen 58. INTOSAI Yonetim Kurulu
Toplantisi sirasinda XX. INCOSAl’'de ele alinmak Uzere onaylanan “Yiksek
Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar” ve “Cevre Denetimi ve
Surdurilebilir Kalkinma” konulari ele alindi. Kongre’de ayrica Yiksek

Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari  (ISSAls) Giliney Afrika
Deklarasyonu kabul edildi.

A- INTOSAI STRATEJIK PLANI (2011-2016)

INTOSAI'nin 2011-2016 donemine ait Stratejik Planinda, alti adet
stratejik Oncelik tespit edilmistir. Kongre tarafindan kabul edilen bu
oncelikler sunlardir:

1. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizliginin Saglanmasi

INTOSAI, Yiiksek Denetim Kurumlari icin denetim yetki ve gorevini,
bilgiye sinirsiz erisimi, raporlarin herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin ya-
yimlanmasini saglayan kapsamli bir anayasal veya yasal ¢ercevenin énemini
Lima ve Mexico Deklarasyonlarinda oldugu gibi Johannesburg Kararlarinda
da vurgulamis ve bu hususu yeni Stratejik Planinda bir 6ncelik olarak tespit
etmistir. Johannesburg Kararlarinda ayrica Lima ve Mexico Deklarasyonla-
rinin, Birlesmis Milletler Dokiimanlarina eklenmesi gerektigi ifade edilmistir.

* Terciiman, Sayistay Baskanlig

Bu ¢alisma, INTOSAI 20. Genel Kurul Toplantisi siiresince elde edilen bilgi ve dokiimanlar
ile INTOSAI resmi sireli yayin organi olan “International Journal of Government Audi-
ting” adli derginin Ocak 2011 sayisinda yer alan haberlerden yararlanilarak hazirlanmistir.
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2. Yilkksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlar (ISSAI)
Cergevesinin Uygulanmasi

Mesleki Standartlar Komitesi ve Bilgi Paylasimi Komitesi himayesinde
gelistirilen Yiksek Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlari (ISSAl), Johan-
nesburg’da gerceklestirilen Kongre’de kabul edildi. Baskanhgini Danimarka
Sayistay Baskani Henrik Otbo’nun yaptigi Mesleki Standartlar Komitesi, son
Uc¢ yilda blinyesinde yer alan alti alt-komite ile ¢alismalarini mali denetim,
performans denetimi, uygunluk denetimi, i¢ kontrol standartlari, muhasebe
ve raporlama, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ile denetimde kalite
kontroli alanlarinda standartlarin olusturulmasi tizerinde yogunlastirdi.

Komitenin s6z konusu alanlarda yaptigl calismalar, ISSAI ¢ercevesinin
kabul edildigi 2007 yilindan bu yana yogunluk kazanmistir. Bu ¢abanin bir
sonucu olarak toplamda 35 adet ISSAIl ve 2 adet lyi Yonetisim Rehberi deger-
lendirilmek lzere Kongre'ye sunulmus ve Kongre tarafindan onaylanmistir.
Standartlarin gelistirilmesi stirecinde ayrica, INTOSAI toplumu igerisinde, bu
standartlarin gelistirilmesi, revize edilmesi veya kaldirilmasi icin ortak, evren-
sel ve saydam bir slirecin olusturulmasina yonelik bir ihtiya¢ glindeme gel-
mistir. Kasim 2009’da gerceklestirilen INTOSAI Yonetim Kurulu toplantisinda,
Mesleki Standartlar Komitesinden bu siirecin tanimlanmasi istenmistir. Komi-
tenin bu talep lzerine gelistirdigi ve “INTOSAI Due Process” olarak adlandiri-
lan; standartlarin ve iyi yonetisim rehberlerinin gelistirilmesi, revize edilmesi
veya kaldirilmasini diizenleyen siirece iliskin dokiiman, Kongre’de kabul edildi.

Boylece INTOSAI tyeleri, kamu sektorl denetimine iliskin son derece
degerli, glincel ve kapsamli bir dizi uluslararasi standartlara, rehberlere ve iyi
uygulama dokiimanlarina sahip olmustur. XX. INCOSAI’de ISSAI ¢ergcevesinin
uygulamaya konulmasinin oldukga zorlu bir gérev oldugu ifade edilmis ve bu
alanda gesitli faaliyetlerin gercgeklestirilecegi belirtilmistir.

3. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Kapasite Artirmalarinin
Giglendirilmesi

ISSAI gergevesinin kabul edilmesi ve bu cercevenin asamali olarak
uygulamaya konulmasi, kapasite gelistirme faaliyetlerine duyulan mevcut
ihtiyaci daha da artirmistir.

INTOSAI, Uyeleri arasinda kapasite gelistirme faaliyetlerini destekle-
mek amaciyla Ekim 2009’da dondr toplum ile bir mutabakat zapti imzalan-
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mistl. Uluslararasi donoér kuruluslari ile Glke kalkinma ajanslarinin da dahil
oldugu on bes kurulus, s6z konusu anlasmaya imza atmisti. Bu kapsamda,
gelismekte olan (lkelerin Yiksek Denetim Kurumlarinin kapasite gelistirme
faaliyetlerine destek verilmesi amacglanmaktadir. Donor destegi envanterinin
olusturulmasina ve diger finansman kaynaklarina ek olarak bir havuz fonun
olusturulmasina da prensipte karar verilmistir.

4. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalarin
Gosterilmesi

ic ve dis paydaslarin artan ilgisi ve Yiiksek Denetim Kurumlarinca
saglanan denetim hizmetlerindeki artan cesitliligi gz onlinde bulunduran
INTOSAI, Yiiksek Denetim Kurumlarinin kattigi degerin ve sagladigi faydalarin
daha fazla tanitilmasi gerekliligini benimsemis ve bunu bir stratejik 6ncelik
olarak belirlemistir. Bu konu, XX. INCOSAI tartisma konularindan biri olarak
kapsamli bir sekilde ele alinmistir

5. Yolsuzlukla Miicadelenin Gelistirilmesi

Johannesburg Kararlarinda yolsuzluk, kamu finansmanini, yasal
diizeni ve sosyal refahi tehdit eden, sosyal giivenligi tehlikeye atan ve
yoksullugun azaltilmasinin 6niine gecen yaygin, kiresel bir sorun olarak
tanimlanmistir. Kararda, yolsuzlugu 6nlemek ve yolsuzlukla micadele igin,
bolgesel calisma gruplari ile Yiiksek Denetim Kurumlari da dahil olmak lizere
INTOSAI'nin Uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum ile yolsuzlukla miicadele
agl ve diger benzeri faaliyetler cergevesinde yakin isbirligi yapmasi gerektigi
ifade edilmistir.

6. INTOSAI iletisiminin Artiriimasi

INTOSAI'nin iletisim Stratejisi XIX. INCOSAI tarafindan 2007 yilinda
kabul edildi. iletisim Politikasinda, INTOSAI {iyeleri arasinda serbest bilgi,
disiince, tecriibe ve birikim paylasiminin faydalarina agirlik verilmekte ve
Uyeler arasinda serbest iletisim tesvik edilmektedir. Politikada ayrica
tutarlhiligin ve genel yerindeligin saglanmasi bakimindan organizasyon disi
iletisim icin net ve koordineli bir yaklasimin faydalari tGzerinde durulmustur.
Bu idealleri gerceklestirmek amaciyla INTOSAI, 3. Amag¢ kapsaminda daha
detayl bir sekilde tanimlanan bes adet iletisim hedefi belirlemis ve etkin bir
INTOSAI iletisimini tesvik etmek icin bir strateji gelistirmistir.
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B- KONGRE’'DE ELE ALINAN KONULAR

Kasim 2008’de gerceklestirilen 58. INTOSAI Yonetim Kurulu Toplantisi
sirasinda, XX. INCOSAl'de ele alinmak Uzere iki teknik konu onaylanmisti.
Bunlar; “Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladig1 Faydalar” ve “Cev-
re Denetimi ve Strdirilebilir Kalkinma” ana basliklarindan olusmaktaydi.

1. Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalar

Subat 2007’de Viyana’da diizenlenen ve “kiiresel ortamda devlet
denetiminin degeri ve faydalarl”” Uzerinde durulan 19. BM/INTOSAI
Sempozyumu ile birlikte, Yiksek Denetim Kurumunun vatandaslarla olan
iliskisi 6nem kazanmaya basladi. Bu konuya iliskin tartismalar, Kasim 2007’de
Mexico City’de diizenlenen XIX. INCOSAl'ye de tasindi. Burada, bu hususun
XX. INCOSAl'de I. Konu olarak ele alinmasi icin nihai bir miizakere belgesinin
hazirlanmasina destek verebilecek Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve
Sagladigi Faydalar Calisma Grubunun Giliney Afrika Yiksek Denetim
Kurumunun baskanliginda kurulmasi onaylandi.

Calisma Grubu, Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladig
Faydalarin iletilmesi ve Tanitiimasina iliskin Cerceveyi hazirlayarak XX. INCO-
SAl’'ye sundu. Dokiimanda yer alan temel amaglar ve bu amaglarin gergekles-
tirilmesi icin belirlenen gerekli temel sartlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Amag 1 - Vatandaslarin yagaminda fark yaratan bir kurum olarak
taninmak

e Bagimsizliga golge dislirmeksizin, degisen ortama ve paydas
beklentilerine karsi duyarl olma,

e Yonetimin kaynaklarin yasalara uygun ve sorumlu bir sekilde, niyet
edilen amag¢ dogrultusunda, ekonomik, verimli ve etkin kullanimindan
sorumlu tutulmasini saglanma,

e Yonetimde 6ngori ve sirekli gelisimi tesvik etmek icin bagimsiz ve
tarafsiz anlayis ve rehberligin giivenilir bir kaynagi olma,

e Tarafsiz bilgi, basit ve net mesajlar ve denetim raporlari ile
mesajlarina uygun erisimin ilgili dilde saglanmasi suretiyle halka yonetimi
sorumlu ve duyarl tutma olanagi verme,

e Yasama organi, komisyonlarindan biri ya da yonetimden sorumlu
olanlara denetim bulgu ve tavsiyelerine cevap verme ve uygun diizeltici eylem-
leri gerceklestirmedeki farkli sorumluluklarini yerine getirme imkani tanima,
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e Denetim bulgulari ve o6nerilerinin uygulanmasini izleme ve
Onerilerin uygulanmasina iliskin givence saglama.

Amag 2 - bagimsiz 6rnek bir kurum olarak taninma

e Bagimsizlik

e Saydamlik ve Hesapverilebilirlik

e  Etik Kurallar

e Hizmet mikemmeliyeti ve kaliteye iliskin hususlar

e lyi ydnetisim

e Bilgi ve birikimlerin paylasiimasi

e Etkin iletisim

Kongre’de konuya iliskin alinan kararlar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

o INTOSAlI Mesleki Standartlar Yonlendirme Komitesi ile istisare
etmek suretiyle Cercevenin yeniden gdzden gegirilmesi ve INTOSAI’nin biitiin

prosediir sartlarinin karsilamasinin ardindan [ISSAl c¢ercevesinin birinci
diizeyine ( Level 1: Founding Principles - Kurucu ilkeler) eklenmesi,

e Yiiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigl Faydalar Calisma
Grubunun, INTOSAI Kapasite Gelistirme Komitesi ve INTOSAI Donér Yonlen-
dirme Komitesi ile isbirligi yaparak, bu cerceve ile ilgili olarak daha givenilir
Olgme araglarini, 2013’te XXI INCOSAl'de goristilmek tzere gelistirmesi,

e Yiksek Denetim Kurumlarinin Degeri ve Sagladigl Faydalar Calisma
Grubunun, Yiksek Denetim Kurumlarinin deger ve faydalarinin kurumun tiim
paydaslarina iletilmesi ve tanitimi i¢in uygun arag ve vasitalari gelistirmesi,

e Cercevenin, “Yiksek Denetim Kurumlari Veritabani” projesi icin
kullanilabilecegi,

e Hesap verilebilirligin artirilmasi ve gerekli oldugu hallerde idari
ve/veya cezai yaptirimlarin uygulanmasi icin Yiksek Denetim Kurumlari, yargi
ve yasama organlari arasinda isbirligini tesvik etme,

e Saglikh koordinasyon ve entegrasyonun saglanmasi

e Cercevenin i¢ degerlendirme, meslektas incelemesi ve INTOSAI
stratejik planlamasi i¢in bir arag olarak kullanilabilecegi,

e INTOSAI'nin, tim vatandaslarin yasamlarini etkileyerek ulusal sinir-
lari asan meseleleri ele almak icin uluslararasi ve bolgesel diizeyde diger kuru-
luslar ile isbirligi yaparak daha énemli bir rol oynamasi gerektigini kabul eder.
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2. Cevre Denetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

XX. INCOSAl'de ikinci tema olarak ele alinan “Cevre Denetimi ve
Surdirilebilir Kalkinma” konusuna iliskin temel dokiman, Cin Halk
Cumbhuriyeti Sayistayinin baskanliginda hazirlandi.

Kasim 2010’da Gliney Afrika, Johannesburg’da XX. INCOSAl'de
yapilan gortismeler sonucunda, INTOSAI lyeleri su tavsiyeleri kabul etti:

Denetim, yonetisim ve iliskilerin gelistirilmesi
e Sayistaylarin ulkeleri icin en uygun cevre ve sirdirilebilir kalkinma

konularini 6nceliklendirmesi ve bu tiir denetimlerin ilgili bitliin yonetim
sektorlerine dahil etmesi,

e Sayistaylarin, Cevre Denetimi Calisma Grubunun ve INTOSAI
bolgesel calisma gruplarinin, cevre ve sirdirilebilirlik konularinda sorumlu-
luklari olan oOnemli uluslararasi ve bolgesel teskilatlar arasinda cevre
denetimi ve dogal kaynak muhasebesinin 6nemine yonelik farkindahgi
artirmasi ve bu teskilatlar ile iliski kurmasi,

e Cevre Denetimi Calisma Grubunun, c¢ok tarafli cevresel
anlasmalarla ilgili olarak Sayistaylarca yapilan denetimlerden faydalanarak,
bagimsiz ve kanita dayal bulgularin yer aldig bir ist-dlizey 6zet dokiiman
hazirlamasi ve bu dokiimani uluslararasi kuruluslarla paylasmasi.

Standardizasyon

e Cevre Denetimi Calisma Grubunu, kamu sektori icin strdirilebi-
lirlik raporlama cercgevesi gelistirme slirecine destek vererek aktif bir sekilde
katilmaya ve surdurulebilirlik raporlarini nasil denetleyecekleri hususunda
Yiiksek Denetim Kurumlarina rehberlik etmeye tesvik eder.

Etkinin artiriimasi

Sayistaylarin  faaliyetlerini asagida belirtilen alanlar (zerinde
yogunlastirmasi tesvik edilmistir:

e Karar alicllar ve saydam raporlama icin hikiimetlerce saglanan
cevre ve surdirilebilir kalkinma verilerinin dogrulugu, glivenilirligi ve tamligi,

e Cok tarafli cevre anlagsmalarinda hiikiimetlerce verilen taahhtlerin
uygulanmasi,
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e Cevre ve slrdirilebilir kalkinma konulari ile ilgili olarak Yiksek
Denetim Kurumlari arasinda koordineli denetimler.

Kapasite ve metotlarin gelistirilmesi

Sayistaylarin kapasitelerinin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmustir.
Bu amacgla, Cevre Denetimi Calisma Grubunun mevcut rehber mater-
yallerinden yararlanmasi tesvik edilmistir.

Ek: XX. INCOSAI’de Onaylanan Dokiimanlar

Mesleki Standartlar Komitesi

INTOSAI Due Process” olarak adlandirilan; standartlarin ve iyi yonetisim
rehberlerinin gelistiriimesi, revize edilmesi veya kaldiriimasini dizenleyen
stirece iliskin dokiiman

Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Projesi

ISSAI 20 Saydamlik ve Hesap verebilirlik Prensipleri

ISSAI 21 Saydamlik ve Hesap verebilirlik Prensipleri iyi Uygulamalari

Kalite Kontrol Projesi

ISSAI 40 Sayistaylar igin Kalite Kontrol

Mesleki Standartlar Komitesi Mali Denetim Alt-komitesi

ISSAI 1000 INTOSAI Mali Denetim Rehberlerine Genel Giris

ISSAI 1003 INTOSAI Mali Denetim Rehberleri Terimler S6zlGgu

ISSAI 1200 E?/ill::s;Pszszi:m?niirsﬁlni;r::: ve Uluslar arasi Denetim Standartlarina
ISSAI 1210 Denetim Calismalarina iligkin Sartlarin Belirlenmesi

ISSAI 1240 Mali Tablo Denetiminde Sahtecilikle ilgili olarak Denetginin Sorumluluklar
ISSAI 1250 Mali Tablolarin Denetiminde Yasalar ve Yonetmeliklerin Degerlendirilmesi
ISSAI 1265 i¢ Kontrol Zafiyetlerinin Yénetimden Sorumlu Olanlara Bildiriimesi

ISSAI 1320 Bir Denetimin Planlanmasi ve Yiritilmesinde Onemlilik

ISSAI 1402 Bir Hizmet Kurulusundan Yararlanan Bir Kuruma iliskin Denetim Hususlari
ISSAI 1500 Denetim Kanit

ISSAI 1501 Denetim Kaniti- Segilen Hususlara iliskin Spesifik Degerlendirme

ISSAI 1505 Harici Dogrulamalar

ISSAI 1510 Birincil Denetim isleri- Agilis Bakiyeleri

ISSAI 1520 Analitik Stregler

ISSAI 1530 Denetim Orneklem

ISSAI 1540 Adil Deger Muhasebe Tahminleri ile ilgili Beyanlar da Dahil olmak iizere
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Muhasebe Tahminlerinin Denetimi

ISSAI 1550 ilgili Taraflar

ISSAI 1560 Takip Eden Olaylar

ISSAI 1570 isletmenin Sirekliligi Prensibi

ISSAI 1580 Yazili Beyanlar

ISSAI 1600 Szflle?slgeerzlnegg:I;n;ealzr;jaG:;gF;ﬂl};lali Tablo Denetimleri (Component

ISSAI 1610 i¢ Denetgilerin Calismalarindan Yararlaniimasi

ISSAI 1620 Bir Denetginin Uzmanlik Bilgisinden Faydalanma ve Yénetim

ISSAI 1700 Goris Olusturma ve Mali Tablolara iliskin Raporlama

ISSAI 1705 Bagimsiz Denetgi Raporundaki Goriislerde Degisiklikler

ISSAI 1706 Baglfn5|z Denetgi R.alporunda Denetginin Vurgulamak istedigi Hususlarin Yer
Aldig1 Paragraf ve diger Vurgu Paragraflari

ISSAI 1710 Karsilagtirmali Bilgiler- Karsilik Gelen Rakamlar ve Karsilastirmali Mali Tablolar

ISSAI 1720 Denetlenmis Mali Tablolari iceren Belgelerde Yer alan Diger Belgelere iliskin

Denetginin Sorumluluklan

Mesleki Standartlar Komitesi Performans Denetimi Alt-komitesi

ISSAI 3100 Performans Denetim Rehberleri- Temel Prensipler

Mesleki Standartlar Komitesi Uygunluk Denetimi Alt-komitesi

ISSAI 4000 Uygunluk Denetimi Rehberlerine Genel Girig

Mali Tablolar Denetiminden Ayri Olarak Yiritllen Denetimler igin Uygunluk

ISSAI 4100 Denetimi Rehberleri

ISSAI 4200 Mali Tablolarin Denetimi igin Uygunluk Denetimi Rehberleri
Bilgi Paylasimi Komitesi

ISSAI 5411 ‘ Borg¢ Gostergeleri

Kapasite Gelistirme Komitesi

ISSAI 5600 ‘ Meslektas Degerlendirmesi Kilavuzu - Ek Kontrol Listesi

Mesleki Standartlar Komitesi i¢ Kontrol Standartlari Alt-komitesi

INTOSAI GOV 9140 Kamu Sektériinde i Denetimin Bagimsizhig

INTOSAI GOV 9150 Kamu Sektoriinde Sayistaylar ile I¢ Denetgiler Arasinda Koordinasyon ve

isbirligi
Diger Dokiimanlar
Muhasebe ve Raporlama Alt-komitesi Bagimsiz bir standart koyma siirecinin 6nemi
iletisim Stratejisi Gorev Giicii INTOSAI iletisim Rehberi
Kapasite Gelistirme Komitesi Sayistaylarda Kapasite Gelistirme Rehberi
Program Degerlendirme Calisma Grubu | Sayistaylar icin Program Degerlendirme El Kitabi
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