EUROSAI-ARABOSAI UCUNCU ORTAK

KONFERANSI VE ABU DHABiI DEKLARASYONU
isa CAN*
GIRiS
INTOSAI biinyesinde faaliyet gdsteren bolgesel ¢alisma gruplarindan
olan Avrupa Sayistaylari Birligi (EUROSAI) ve Arap Sayistaylar Birligi
(ARABOSAI) lyeleri arasinda deneyimlerin paylasilmasi amaciyla, iki yilda bir

gerceklestirilmesine karar verilen ortak konferanslarin ilki 01-02 Aralk 2006
tarihlerinde Tunus’ta gerceklestirilmistir.

EUROSAI-ARABOSAI Birinci Ortak Konferansinin ana temasi
“Ozellestirme ve Kamu Hizmetlerinin Yénetimi Uzerindeki Etkileri” idi.

Ortak konferanslarin ikincisi 30-31 Mart 2009 tarihlerinde Paris’te
gerceklestirilmistir. EUROSAI-ARABOSAI ikinci Ortak Konferansinin ana
temasi ise  “Kamu Kurumlarinin  Performansinin  Gelistirilmesinde
Sayistaylarin Roli” olarak belirlenmisti.

EUROSAI-ARABOSAI Uciincii Ortak Konferansi, 29-30 Mart 2011
tarihlerinde Birlesik Arap Emirlikleri Sayistayinin ev sahipliginde Abu
Dhabi’de gerceklestirilmistir. Ortak Konferansa 45’in lzerinde EUROSAI ve
ARABOSAI (iyesi Sayistaydan 70’i askin delege katilmistir. Konferansin
temasini “Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Miicadele”
olusturmustur.

Bilindigi gibi yliksek denetim kurumlari seffaflik, hesap verebilirlik gibi
temel ilkelerin kamu yonetiminde hayat bulmasinin saglanmasinda dncii rol
Ustlenmektedir. Ayrica Sayistaylarin yolsuzlukla miicadeledeki roli; seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesine olan katkilarinin yani
sira, Sayistaylarin bash basina sahip olduklari yolsuzluklari tespit etme
firsatlari agisindan da ele alinmaktadir. Bu temel ilkelerin yiksek denetim
kurumlarinin kendi i¢ isleyislerinde de hayata gec¢mesi, yliksek denetim

* Sayistay Denetgisi
Bu calisma, EUROSAI-ARABOSAI Ugiincii Ortak Konferansi siiresince elde edilen bilgi ve
dokiimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.
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kurumlarinin hem kendileri hem de kendilerinden hizmet bekleyen taraflar
acisindan énem arz etmektedir.

KONFERANS TEMALARI VE YAPILAN SUNUMLAR

Ana temasi Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Micadele
olarak belirlenen EUROSAI-ARABOSAI Ugiincii Ortak Konferansi (g
oturumdan olusmustur.

Ev sahibi Birlesik Arap Emirlikleri Sayistay Baskani tarafindan
yonetilen “Seffaflik” baslikh ilk oturumda;

e Fransa Sayistay Baskani tarafindan; “Hesap Verebilirlik ve
Seffaflik: ISSAI* 20 ve 21”,

e |rak Sayistay Baskani tarafindan; “Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve
Yolsuzlukla Miicadelede Sayistaylarin Roli”,

e Almanya Sayistay temsilcisi tarafindan; “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Kapasitelerinin Degerlendirilmesinde Bir Arag: Meslektas
incelemesi”,

e isvec Sayistay Baskani tarafindan; “isve¢ Sayistayinin Meslektas
incelemesi Tecriibeleri”,

baslkli sunumlar yapilmistir.

Libnan Sayistay Baskani tarafindan yonetilen, “ISSAI 20 Baglaminda
Hesap Verebilirlik” temasinin islendigi ikinci oturumda;

e Rusya Federasyonu Sayistay Baskani tarafindan “Sosyal iliskilerin
Uyumlastirilmasinda Yiksek Denetim Kurumlarinin Rold,

e Malta Sayistayr temsilcisi tarafindan; “Hesap Verebilirligin
Saglanmasinda Malta Sayistay Yaklasimi”,

e Polonya Sayistay Baskani tarafindan; “Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Performans Gostergeleri”,

baslikli sunumlar gerceklestirilmistir.

Bunlara ilaveten Tunus ve ispanya Sayistay Baskanlari da kendi
Sayistaylarinin “Raporlama Uygulamalar” hakkinda sunumlar yapmislardir.

! International Standards of Supreme Audit Institutions - Yiiksek Denetim Kurumlari
Uluslararasi Standartlari
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Konferansin (g¢lincl oturumunda ise “Yolsuzlukla Miicadele” temasi
ele alinmis olup, Portekiz Sayistay Baskaninin yonettigi bu oturumda;

e Suudi Arabistan Sayistay Baskani tarafindan; “Yiksek Denetim
Kurumlarinin Seffaflik, Hesap Verebilirligin Saglanmasina ve Yolsuzlukla
Micadele’ye olan Katkilarr”,

e Hollanda Sayistay Baskani tarafindan; “Denetimin Ahlaki
BltlnlGga-Bir Bulusun Kisa Hikayesi”,

e Macaristan Sayistayi temsilcisi tarafindan; “Yolsuzlukla Micadele
Tecribeleri”,

e Birlesik Arap Emirlikleri Sayistay temsilcisi tarafindan; “Yolsuzluk
ve Sahtecilikle Micadele” ,

e Libnan Sayistay temsilcisi tarafindan da “Libnan’da Yolsuzlukla
Miicadele”

baslikli sunumlar yapilmistir.

Konferansin Kapanis boliminde INTOSAI-IDI*> Yénetim Kurulu
Baskani (Norve¢ Sayistay Baskani) tarafindan INTOSAI-Dondr Kuruluslarla
isbirligi” baslikli bir sunum yapilmistir.

Konferansin sonunda Abu Dhabi Deklarasyonunun yayimlanmasi
uygun bulunmus ve gelecek ortak konferansin Azerbaycan Sayistayr ev
sahipliginde Bakl’de yapilmasi kararlastirilmistir.

ABU DHABI DEKLARASYONU

EUROSAI-ARABOSAI Uciincii Ortak Konferansinin kapanis bolimiinde
Konferansa katilan Uye (lke Sayistaylari tarafindan Abu Dhabi Deklarasyonu
kabul edilmistir.

Konferansin sonucunda yayimlanan Abu Dhabi Deklarasyonu ile
EUROSAI ve ARABOSAI (iyesi Sayistaylar;

INTOSAI'nin (Uluslararasi Sayistaylar Birligi) Yirminci Genel Kurul
Toplantisinda (XX. INCOSAI) kabul edilen ve yiksek denetim kurumlarinin
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmelerinin temini acgisindan temel
prensiplerin ve on kosullarin belirlendigi bir cerceveyi ortaya koyan Yiksek

? INTOSAI Development Initiative - INTOSAI Gelistirme Girigimi
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Denetim Kurumlari Uluslararasi Standartlarini  (ISSAls)-Giliney Afrika
Deklarasyonu’nu kabul etmekte;

Gliney Afrika Deklarasyonu’nun INTOSAI (yelerine yaptigi; ISSAls ile
olusturulan cergevenin kamu denetimi alaninda ortak bir referans noktasi
olarak kullanilmasi ¢agrisini takdir etmekte;

Ayni sekilde, Giiney Afrika Deklarasyonu’nun INTOSAI (yelerine
yaptig YDK’larin kendi performans olglimlerini yapmasi, ISSAls ve INTOSAI
GOVs® ile 6ngériilen diizenlemelerin kendi gérev ve yetki tanimlarina, ulusal
mevzuatlarina ve diger dlizenlemelerine uygun olarak hayata gecirilmesi
cagrisini takdir etmekte;

Kamu denetiminin temel unsurlarinin ve yiliksek denetim
kurumlarinin bagimsizliginin gergevesini cizen ve bu sekilde YDK’lara gorev,
yetki ve ulusal mevzuatlarina uygun olarak islevsel ve mali bagimsizliklari igin
miicadele etme hakkini taniyan Lima ve Mexico Deklarasyonlarini
onaylamakta;

“ISSAl  20-Yiksek Denetim Kurumlarinin Seffafligi ve Hesap
Verebilirligi” bashkli maddelerinin 6ngoérdigi dizenlemelerin yapilmasinin
desteklenmesinin, vatandaslarinin hak ve menfaatlerini koruyup kollayan ve
onlara deger katmak icin ugrasan bir YDK icin esas oldugunu kabul etmekte;

INTOSAI'nin (Uluslararasi Sayistaylar Birligi) Yirminci Genel Kurul
Toplantisinda (XX. INCOSAI) giindem maddelerinden olan; Yiksek Denetim
Kurumlarinin Degeri ve Sagladigi Faydalarin iletilmesi ve Tanitilmasina iliskin
Cercevenin, |ISSAl cercevesinin 1. dlizeyinde ele alinmasi gerektigi
duslincesini desteklemekte;

INTOSAI'nin  Komiteleri, Calisma Gruplari, Goérev Gugcleri, Proje
Gruplari ve bunlarla beraber INTOSAI Gelistirme Girisimi (INTOSAI-IDI)
aracithig ile gecmiste bolgesel ve ulusal capta yol gosteren ilkeler ortaya
koyma cabasini yiksek takdirle karsilamaktadir.

Yukaridakilere ilaveten, EUROSAI ve ARABOSAI topluluklari:

o Bolgesel calisma gruplar ile yilksek denetim kurumlarinin
belgeleri de dahil olmak (izere INTOSAI rehberlerini de kapsayan,

* INTOSAI Iyi Yénetisim Rehberleri
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Sayistaylarin  gelisimlerine iliskin belgelerin daha fazla bilinmesinin
desteklenmesi,

e INTOSAI'nin Bolgesel Calisma Gruplari olarak;

0 Seffaflik ve Hesap Verebilirlik alaninda ISSAls prensiplerinin
en iyi sekilde nasil uygulanabilecegi ve kullanilabilecegi
konusunda arayis icerisinde olunmasi,

0 Yolsuzlukla micadele ve diristligin saglanmasi konulari
Uzerinde yogunlasilmasi icin en iyi sekilde nasil katki
saglanabileceginin degerlendirilmesi ile INTOSAI Kara Para
Aklama ve Yolsuzlukla Micadele Calisma Grubunun bu alanda
yaptig1 degerli calismalarin onaylanmasi,

e Bu deklarasyonda yer alan prensiplerin gelistirilmesinde, bolgeler
arasi karsilikh isbirliginin desteklenmesi igin pratik araglarinin disliniilmesi,

gibi konularin, EUROSAI ve ARABOSAI topluluklarinin ileriki
calismalarinda g6z  o6ninde  bulundurmasinin  yararli  olacagina
inanmaktadirlar.

SONUC

Seffaflik, hesap verebilirlik ve vyolsuzlukla miicadele gibi konu
basliklari kamu (mali) yonetiminin ve (mali) denetiminin aktorleri ve
paydaslari tarafindan tartisilagelen 6nemli temel glindem maddelerindendir.
Bu konularin 6nemi nedeniyle, bunlar bolgesel calisma gruplari arasinda
dizenlenen ortak calismalarda ana temayl olusturmaktadir. Temasi;
“Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Yolsuzlukla Miicadele” olarak belirlenen
EUROSAI-ARABOSAI Uciincii Ortak Konferansinin yani sira, T.C. Sayistay
Baskanligi ev sahipliginde 22-24 Eylil 2011 tarihlerinde istanbul’da
dizenlenecek olan; ASOSAI (Asya Sayistaylari Birligi) ve EUROSAI (Avrupa
Sayistaylari  Birligi) Gyelerinin  katilacagi 1. ASOSAI-EUROSAI Ortak
Konferansinin konusu da benzer sekilde “Kamu Mali Yonetiminde
Saydamhgin ve Hesap Verebilirligin Saglanmasinda Karsilasilan Temel
Guclukler” olarak belirlenmistir.
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