SAYISTAY
KARARLARI

¢ Temyiz Kurulu Kararlari






TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih : 26.05.2009
No ¢ 30807

oo niversite ogrencilerine “ferdi kaza sigortas:” yaptirilarak sigorta bedelinin
Universitenin  SKS Daire Bagkanlgs  biitcesinden  kargilanmasinin
mevzuata uygun olmadigr bk.

527 sayih ilammn 3 iincii maddesinde, .... Universitesi Yonetim
Kurulu'nun 16.02.2005 tarth ve 17 sayih karart dogrultusunda universite
ogrencilerine “ferdi kaza sigortast” yaptirilmast ve toplam ... YTL Sigorta
bedelinin .... Universitesi SKS Dairesi Baskanligi biitgesinden karsilanmast
nedeniyle toplam .... YTL’na tazmin hitkmolunmustur.

Dilekgi dilekgesinde, ... Universitesi Yénetim Kurulu'nun 16.02.2005
tarth ve 17 sayilli karart ile Universite Ogrencilerine ferdi kaza sigortasi
yaptirildiging, Bu 6demenin 2547 sayih Kanun ve bu kanunun 46. ve 47.
maddelerine dayanilarak cikarilan "Yiksekégretim Kurumlari, Mediko-Sosyal
Saglk, Kiltir ve Spor Dairesi Uygulama Yoénetmeligi" hitkiimlerine uygun
oldugunu, Yonetmeligin 5. maddesinin yorumlanmasinda bu hizmetlerin de
dahil oldugunun gorildigiun, 2547 Sayih Kanunun 46. ve 47. maddeleri ile,
bu kanuna dayanidarak c¢ikardan yonetmelikte bu tir 6demelerin
yapilamayacagint duzenleyen bir madde bulunmadigini, Bu hususun genel
manada bir diizenleme olup sigortanin, Universitenin butin taleplerini
kucakladigini, Bu 6demelerin, bugtin icin hazinenin bir kayb1 gibi gézitkmekte
ise de buradan mezun olan ¢ocuklarimizin ilerideki milli ekonomiye katkilart
YIGH'ya katkilart ve niifusumuza olan refah payt katkiart da dikkate
alindiginda, bunlarin Devlet adina bir kayba yol agmadigini, Uygulamalarda,
sigorta hizmetinin butiin 6grencileri kapsadigini, Sigorta poligeleri ek listelerin
de bu yonde tanzim edildigini, Bu hizmet ifasinin bir maddi mal mahiyetinde
olmadigt i¢in talepleri halinde bir iade islemi yapilmayacagini, Bu durumda
sorumlulara ¢ikarilacak muhtemel tazminin ahize intikal ettirilmesinin de sz
konusu olmayacagini, Bunun neticesinde, taraflar itibariyle haksiz zenginles-
me, haksiz fakirlesme gorintiisii ortaya ctkacagini, bu durumun da genel
manada Borglar Kanununda himaye edilmedigini, Diger taraftan, uygulama-
larin YOK denetimine de tabi oldugu halde, bu konuda bu giine kadar her
hangi bir tenkide muhatap olunmadigini, ... Universitesi 6grencilerinin cogu-
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nun .... Ili - .... Ili arasinda gidip geldigini, Universite Yénetim Kurulunca,
trafik kazast geciren Ogrencilerin ailelerine bir nebze katkida bulunmak icin
cok kiiciik meblaglar karsiligt ferdi kaza sigortast yaptirilmast icin sézkonusu
kararin alindigini belirterek tazmin kararinin kaldirilmasini talep etmektedir.

Sayistay  Savciliginin  gorisi, dilekei  tarafindan  ileri  surtlen
gerekeelerin kabul edilerek tazmin hikmuniin kaldirilmast yonindedir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanununun “Cari Hizmet Maliyeti”
baslikli 46’nc1t maddesinde;

(13

...... Cari hizmet maliyetine 6grenci katkist ve 6grenci sosyal tesis
ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler ile yiksekégretim kurumlarinca 6nceki
yillarda bastirlan ders kitaplari ve teksirlerinin satisindan elde edilen gelitler,
universite veya yiksek teknoloji enstitiisii adina milli bankalardan birinde
actlacak hesaba yatirilir. Bu miktarlar rektorlitkee en geg ilgili ayin sonuna
kadar Biitge Dairesi Baskanligi hesabina bir yandan gelir, diger yandan 6zel
Odenck kaydolunmak tzere aktarilir. Aktarilan bu miktarlar Maliye ve Gim-
rik Bakanliginca 6zel 6dencek kaydedilir. Kaydolunan 6denckler, basta 6gren-
cilerin beslenme, saglik, spor, kiltir ve diger sosyal hizmetleri olmak tzere,
Universitenin cari, kalkinma plan ve programlarina uygun yatirim, transfer ve
ogrencilerin  kismi zamanli olarak gecici islerde calistirilmasina  iligkin
giderlerinde kullanilir. Kullanim ve harcamaya iliskin esas ve ustller Maliye ve
Gumrik Bakanhiginin gorisu alinarak Yiksekogretim Kurulunca belitlenir.

23.08.2004 tatih ve 2004/7736 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
“2004-2005 Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkist Olarak Alinacak Katki Paylart ile Tkinci
Ogretirn Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar”in 11 inci maddesinde; “Cari
hizmet maliyetine 6grenci katkist olarak hesaplanan miktar, 6grenciler
tarafindan yiiksekogretim kurumlarinca kamu bankalarindan herhangi birinde
actirilan hesaba yatirilir. Yatirilan 6grenci katki paylart rektorlitkee en geg ilgili
ayin sonuna kadar, Butce Dairesi Baskanligi hesabina bir yandan gelir, diger
yandan Ozel 6denck kaydolunmak tizere aktarilir. Aktarilan bu miktarlar 6zel
Odenek kaydedildikten sonra, basta Ogrencilerin beslenme, barinma, saglik,
kiltir, spor ve diger sosyal hizmetleri olmak tizere universitenin cari,
kalkinma plan ve programlarina uygun yatirim, transfer ve 6grencilerin kismi
zamanlt olarak gecici islerde calistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilmak
uzere rektorlitkce kamu bankalarindan birinde acilan hesaba Biitce Dairesince
defaten yatirilir.” Hitkmii yer almaktadir.
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2547 sayihh Kanunun 65’inci maddesine dayanilarak gikarilan “Yiksek-
6gretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik, Kiiltiir Ve Spor Isleri Dairesi
Uygulama Yoénetmeligi’nin 11’inci maddesinde 6grencilerin beden ve ruh
sagligr hizmetlerini yiiriitmek tzere hangi hizmetlerin yapilacagi, 15’inci mad-
desinde de sosyal hizmetler olarak hangi hizmetlerin yurttilecegi sayilmustir.

Ayrica YOK  Yiriitme Kurulw'nun 2547 sayili Kanunun 46’nct
maddesi uyarinca c¢tkardan 15.01.1993 tarih ve 93.1.39 sayili karar ile
“Yitksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkist ile
Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirlerin Kullanim ve Harcanmasina Iliskin
Esas ve Usuller” belitlenmistir. Bu Esaslarin 11’inci maddesi ile gider
but¢esinin hangi harcamalardan olustugu belirlenmistir.

Dilekgi tarafindan “Yiksekégretim Kurumlari, Mediko-Sosyal Saglik,
Kiiltir Ve Spor Isleri Dairesi Uygulama Yénetmeligi”nin maddeleri ile konu
ile ilgili diger mevzuatin yorumlanmasinda, &grencilerin ruh ve beden
sagligina yonelik olarak ferdi kaza sigortast icin yapilan harcamanin mevzuata
uygun oldugu, bu tir 6demelerin yapilamayacagini diizenleyen bir hikim
bulunmadigi belirtilmekte ise de; anilan yonetmeligin 5’inci maddesinde
Mediko-Sosyal Saglk, Kiltir ve Spor Isleri Dairesinin hangi hizmetleri
yapacagt belirtilmektedir. Yonetmeligin, Dairece yurutilecek hizmetlerin
ayrintilt olarak belirtildigi 10’uncu ve miiteakip maddelerinde “saglik sigorta
bedelleri” saytlmamaktadir. Bunun yanisira YOK Yiriitme Kurulu'nun
93.1.39 sayii Kararinin Gider Bitgesini diizenleyen 11’inci maddesinde de
“saglik sigorta bedelleri” sayllmamigtir.

Dilekgiler tarafindan ....... Universitesi 6grencilerinin yaklasik 1/3lik
bir kisminin her gin .... Ili - .... Ili arasinda gidip geldigi, trafik kazalarinda
hayatlarint kaybeden Ogrencilerin ailelerine katki saglamak icin ferdi kaza
sigortast yaptirildigt ifade edilmektedir. Yukarida da belirtildigi tzere , Dairece
yuritilecek hizmetlerin ayrintilt olarak belirtildigi 10’uncu ve miiteakip
maddelerinde “saglik sigorta bedelleri” sayilmamaktadir. Kaldi ki, otobiis
firmalar tagtyacaklart yolcular icin "Karayolu Yolcu Tasimaciligt Zorunlu
Koltuk Ferdi Kaza Sigortast" yaptirmak zorundadir.

Bitun bu nedenlerle dilekei iddialarinin reddi ile 527 sayilt lamin 3
linci  maddesiyle toplam ......... YTL’na dair tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 30.06.2009
No : 30871

elediye tarafindan diizenlenen festivalin televizyondan yayum: karsiliginda
Yapilan odemenin bir belediye gideri olarak degerlendirilmesinin miiimkiin
olmadigr bk.

839 sayili ilamin 7. maddesiyle; ytklenici .... Haber Prodiksiyon
Reklameilik Tic. Ltd. Sti.ne, ..... Festivalinin, ... TV’den yayimu karsiliginda
odenen ..... TL yersiz 6deme nedeniyle tazmin hitkmii verilmistir.

Dilekgi dilekgesinde 6zetle, 2004 yilinda yirirlikte olan 1580 sayili
Belediye Kanununun 117. maddesinde Belediyenin yapabilecegi masraflarin
ayrintilt olarak tek tek sayildigini, bu giderler arasinda, diizenlenecek festivalin
televizyondan yayinlatilmasina yer verilmedigini ancak 1930 tarihinde
yurtrlige giren bir kanunda televizyon yaymi olmasi disinilemeyecegini,
2004 yilinda Belediyenin gorev ve yetkilerini, harcamalarini giniin sartlarina
gore yorumlamak gerektigini, Belediye Bitcesinden yapilacak Temsil
Agirlama ve Téren Giderleri Yonergesi'nin 9. maddesine gore festival ve fuar
giderlerinin, Belediye but¢esinden karsilanabilecegini, festivalin sadece fiilen
festivale gelip katilan kisiler i¢in yapilmadigini, festivale fiilen katilma imkant
bulamayan Aliaga Halkina da festival etkinliklerinin ulastirilmasinin
Belediyenin gorevleri arasinda oldugunu, 1580 Sayili Kanunun Belediyelerin
Haklari, Salahiyet ve Imtiyazlari bashkli 19/1. maddesinde "Belediye idareleri
kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde
sakinlerinin misterek ve medeni ihtiyaclarint tesviye edecek her tirla
tesebbusatt icra ederler" denildigini, 5393 sayili Belediye Kanununun 60/k
maddesinde tamitim giderlerinin  belediye giderleri arasinda sayildigini
belirterek verilen tazmin hikmuntn kaldirilmasini ayrica Temyiz Kurulunca
onanmasinin dusunilmesi halinde tazmin hikmunin sorumlu kisiler
yoniinden bozulmasini ve soézlesmeyi imzalayanlardan tazmininin talep
edilmesini, istemisti.

Savcilik, Daire kararinin onanmast yoniinde goris bildirmistir.
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Rapor dosyast ve eki belgeler incelendiginde; 17.08.2004 tarih ve
2004/322 sayili Encimen Kararina istinaden Karara ekli s6zlesme dahilinde
yapilan Festivalinin televizyon yayincilik hizmetinin,

117.02.1.005.400.480 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Tanitim Giderleri
ayrintt kodundan karslandigr goérialmustir.

1580 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin Vazifeleri” baslikl
15.maddesinde belediyelerin gorevleri siralanmis “Belediye Masraflarr”
baslikli 117. maddesinde ise belediyelerin bu gorevleri yerine getirirken
yapabilecekleri giderler sayilmustir.

“1— Belediye binast tedarik ve idamesi ve déseme ve bakim masarifi,

2— Belediye heyetleri memur ve mistahdemleri tahsisat, maagat,
Ucurat ve miteferrikalari,

3— Belediye zabitast ve itfaiye masraflari,
4— Belediye varidatinin tahsil masraflari,

5- Yol, meydan, sokak, iskele ve koprulerin insa, tamir ve idamesi
masraflari,

60— Su ve lagim tesisatt ve isletme masraflari,(isbu masraflar azami on
senelik bir programa tevfikan biit¢eye vazolunacaktir.)

7— Tenvirat masraflari,
8— Mezarliklarin tesis ve muhafazast masraflari,

9— Bir daire veya miuessese veya hayir ashab:i tarafindan belediye
vezaifine dair isler icin muaveneten veya nakten vukubulacak teberruat ile
muayyen hizmetler karsilig1,

10— Kanunlarla muayyen vazifelerin ifas1 i¢in icap eden masarif,

11— Vadesi gelen borglar, istikraz taksitleri ve faizleri ve
mahkiimunbih vacibtittediye belediye bor¢lar,

12— Belediyenin harita, kadastro ve mustakbel sekil planinin tanzimi
ve yukaridaki maddeye tevfikan mezbaha tesisi masraflari (Isbu masraflar
azami on senelik bir programa tevfikan varidatin miisaadesi nispetinde
bttceye vazolunur.)

13—  Belediye  emlak ve emvalinin  tamir ve  sigorta
masraflari,belediyenin kanunen tesviyesine mecbur oldugu vergiler,
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5, 6 ve 12 inci fikralarda gosterilen tesisatin kabul edilen programa
gore her seneye isabet edecek miktart icin muktazi tahsisat, (Istikraz suretiyle
defaten veya tedricen vucuda getirilmesi mumkin olmayan ahvalde
belediyeler mezkiir tesisatin istilzam edecegi masrafi her sene biitcelerine vaz'
ve mukabili olan mebaligi bir bankada muhafaza ile mukelleftirler.)

14 — Beldenin imarina ait tesisat ve insaatin bakim ve isletilmesi
masraflart,

15 — Isbu kanunun 16 nct maddesinde muharrer mecburi vazifelerin
icrasinin temini icin muktazi masraflar,

16 — Belediye biitcesinden tediye edilecek olan maas ve Ucretler
yekiinu senevi varidatin azami % 30 unu tecaviiz edemez. Gérilen ihtiyaca
gore ve Dahiliye Vekaletinin miisaadesiyle bu miktar arttirilabilir.”

Belediye tarafindan dizenlenen festivalin televizyondan yayin
hizmetinin alimi, belediyenin gorevleri ve giderleri arasinda olmadigindan
yayin gideri olarak yapilan harcamalar mevzuata uygun degildir.

Diger taraftan Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesinin Téren Giderleri bashiklt 9.maddesinde aynen;

“Asagida belirtilen torenlerin gerektirdigi giderlerin timi veya bir
kismi, toren komitesinin karari ile 6denebilir:

a) Resmi ve dini bayramlar ile anma gtinleri,
b) Beldenin kurtulus giinleri,
¢) Festival ve fuarlar,

d) Beldenin sosyal, ekonomik ve kiltiirel kalkinmasina katkida
bulunacak temel atma ve agilis giinleri,

e) Milli miicadeleye ait 6nemli ginler” denilmektedir.

Ancak Yonergede kastedilen faaliyetin, diizenlenmesine iliskin
gidetler olup festival suresince televizyondan yayin yapilmasi, YOnerge
cercevesinde bir gider olarak distintilemez.

Sonug olarak festival yayin gideri, yukarida bahsedilen Kanun ve
Yonergenin ilgili maddelerinde sayilan giderler kapsaminda olmadigindan 839
sayilt ilamin 7. maddesiyle .... TL’ye iliskin olarak verilen tazmin hitkmunin
TASDIKINE,

154 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75



TEMYIZ KURULU KARARI

Tarih ¢ 15.12.2009
No ¢ 31010

ulundngu kadro ile ilisigi kesilmeden baska kurumda gecici siireli olarak

Gorevlendirilen  memnr  “kadro  Rarsiigr  solesme”li - statiisiine

giremeyeceginden, so3 konusu memura kadro karsilis solesmeli personel
igin ongorillen sozlesme dicreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi vb. odemelerin yapimasmin
miimkiin bulunmadigr bk.

865 sayilt ilamin 2. maddest ile, ...... Bakanlig'nda Daire Bagkan:
olarak gorev yapmakta iken, Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde
“Genel Sekreter Musaviri” invantyla gecici sureli olarak gorevlendirilen ...%a,
“Genel Sekreter Misaviri” kadrosunun 6ngordiigi maas ve diger mali
haklarinin verilmesi gerektigi halde, bunun yerine sanki bu goéreve asli olarak
atanmus gibi kendisiyle sozlesme yapilip kadro karsiligt sézlesmeli personel
olarak degerlendirilerek, s6zlesme tcreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi 6dendigi
gerekeesiile ..... YT ye tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekei dilekgesinde 6zetle; 2945 sayilt Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 16'nct  maddesinde
belirtildigi tizere Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilatinda gorev
alacak personelin, a) Genel Sekreterlik kadrolarina atanacaklardan, b)
sozlesmeli personelden, c¢) Silahli Kuvvetlerden Genel Sekreterlikte
gorevlendirileceklerden ve d) 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmast
Hakkinda Kanunun 4'ncti maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluglarin
personelinden Milli Giuvenlik Kurulu Genel Sekreterinin  teklifi  ve
Basbakanin onay1 ile Genel Sekreterlikte gorevlendirilenlerden olustugunu,
Genel Sekreterlikte birinci derece kadrolara Genel Sekreterin inhast tizerine
ortak kararla, 2-4"incii derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi {izerine
Basbakanin onay: ile, 5-15'inci derece kadrolara Genel Sekreterin onay: ile
atama yapidigini, bu madde hikmiine gore, Genel Sekreterligin Kuruma
disaridan personel calistirma yetkisinin bulundugunu,

2945 sayih Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu'nun 17'nci maddesinde yer alan,
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"Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi personeli asagidaki
hitkiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadrolart genel hiikiimlere
uygun olarak tespit edilen ek gostergeleri ile birlikte Genel Sekreterin teklifi
ve Basbakanin onayt ile ihdas edilir veya kaldirilir.

657 sayilt Devlet Memutlart Kanununa 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili
Kanunla eklenen zam ve tazminatlara iliskin ek madde geregince, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi personelinin gérev ve kadro unvanlar
esas alinarak kimlere ne oranda 6deme yapilacagy; tespit olunan azami miktar
ve oranlart gegmemek tzere Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onayi ile
belitlenir.

Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup, Milli Givenlik Kurulu
Genel Sekreterliginde gorevlendirilecekler, Genelkurmay Baskanligr ve Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligince mistereken tespit edilir. Subay ve
astsubaylarin  Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde gérevlendi-
rilmelerinde 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore islem
yapilir.

160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmast Hakkinda Kanunun
4'ncti maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarin  personelinden
calistirtlmalarina ihtiya¢ duyulanlar, esas gorevlerine ait butin haklari sakl
kalmak, aylik ve diger 6zlik haklarint da bagl bulunduklari yerlerden almak
ve disiplin, izin ve sicil bakimlarindan Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligine baglt bulunmak sartiyla Basbakan tarafindan gerekli gérildigi
stirece bu teskilatta calistirilabilir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde yukaridaki 4 ve 5'nci
fikralara gore gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca 6édenen zam ve
tazminatlar toplami, Genel Sekreterlikteki emsali personele tgiincii fikra
uyarinca yapilan 6demeler toplamindan az oldugu takdirde aradaki fark bu
personele  Genel Sekreterlik  biitgesinden  tazminat olarak Gdenir...."
hikiimlerine istinaden personele diger personele 6denen ek 6demelerin de
yapilmakta oldugunu,

.... Bakanlig1 personeli ... nin, 2945 sayili Milli Gtvenlik Kurulu ve
Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17'nci, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun Ek-8 ve 9'uncu maddeleri ile Devlet Personel
Baskanliginin olumlu miitalaasina istinaden Basbakan Oluru ile 31/05/2005
tarthinde MGK Genel Sekreterligi emrine iki yil siire ile "Genel Sekreter
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Danismant" olarak gérevlendirildigini, ad: gegen personelin ... Bakanhginda
mevcut olan mali haklarinin dondurularak, kurumlar tarafindan 6denmeye
baslandigini, adi gecen personelin stireli olarak gorevlendirildigi kadro ve
emsallerinin kurumlarinda s6zlesmeli olmasi nedeniyle personel ile sézlesme
yapilmis olup, personelin maast bu sézlesme tizerinden 6dendigini,

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yoénetmeligi'nin 23 tnci
maddesinin, Genel Sekreterlige Basbakan onayi ile proje bazinda bile
"sozlesmeli personel” c¢alisirma imkani tanimakta oldugunu, bir baska
deyisle, s6z konusu madde uyarinca kurumlarinda Genel Sekretet'in onayiyla
gorevlendirilmesi uygun mitalaa edilen bir personel ile atama olmaksizin
s6zlesme yapilmasinin mimkin oldugunu, bu itibarla, Maliye Bakanliginca da
uygun mitalaa verilmesi tzerine "Musavir" olarak gorevlendirilen bir
personelin 657 sayili Kanuna istinaden (Ek 8-9 maddeleri) bu kadronun
haklarindan yararlanabilmesi i¢in kendisi ile s6zlesme yapilmast gerektiginin
asikar oldugunu,

Ayrica, baglt bulunduklart Bagbakanlik biinyesindeki gecici siireli
gorevli personel icin de benzer sekilde s6zlesme diizenlendigi ve "gecici streli
gorevli" personelin kadrosu kendi kurumunda kalmak sartiyla mali ve sosyal
haklarini (tesvik, ikramiye gibi haklar) Bagbakanlik biit¢esinden almasinin
saglandiginin bilinmekte oldugunu, nitekim 3056 sayili "Basbakanlik Teskilat:
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda
Kanun"un 36'mct maddesine gore, Basbakanlik btnyesinde kadroya
atanmadan da kadro karsihgr sozlesmeli personel calistirilabilmekte,
sozlesmeli personelin maast ve diger haklarinin (tesvik, Tkramiye, fazla mesai
gibi) 6denebildigini, bu nedenle .... ile sozlesme yapilirken Bagbakanlikta
sozlesme yapilan bir Daire Bagkaninin maasint ve diger mali haklarini
(ikramiye, tesvik, mesai gibi) Basbakanliktan aldigi g6z oniinde tutulmus,
benzer bir uygulama olmasi nedeniyle, Basbakanlik Teskilatinin da
Odemelerini gerceklestiren maas Odeme merci olan Basbakanlik Merkez
Saymanlk Mudirligi ile de koordine edilerek personel ile bahse konu
s6zlesme duzenlendigini,

Ayrica, 2945 sayilh Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'na gore kurumlarindaki tim personelin kadro karsiligt sozlesmeli
oldugunu, buna gore kendileri ile sézlesme imzalandigini, tGcret (maas) taban
ve tavanlarinin  Basbakanlik esaslari  ¢ercevesinde belitlendigini, tim
personelin mali ve sosyal haklarinin (tkramiye, tesvik vb.) soézlesme
htkimlerine gére 6dendigini, ...’nin da, kurumlarinda sézlesme yapilmasint
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gerektiten "Genel Sekreter Misaviri" kadrosunda gegici streli olarak
gorevlendirilmis oldugundan, bu kadronun gerektirdigi mali ve sosyal
haklardan vyararlanabilmesi icin kendisi ile sozlesme yapilmast zarureti
dogdugunu, 6te yandan, Kurumlarindaki Misavirlik kadrosunun 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun "Istisnai memurluklar" baslikli 59 uncu
maddesinde sayilan istisnai bir kadro oldugunu,

Sorguda; "2005 Mali Yili Bitce Kanunu'nun 28'inci maddesinde; 657
sayilt Devlet Memurlart Kanunu'nun Ek-8 ve 9'uncu maddeleri kapsaminda
gorevlendirilenler hari¢ tutularak, kadro ayliklarini kendi kurumlarindan alip
bir baska kurumda gecici olarak gorevlendirilenlere ilgili mevzuatinda olsa
bile bir ticret fark: verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir” ifadesinden Ek-8 ve
9'a gbre atananlara ilgili mevzuatinda bulunan tcret farkinin verilebileceginin
anlasildigini, bu nedenle 01.03.2005-14.06.2005 tarihleri arasinda ayligini
Disisleri Bakanligindan alan ...'va Butee Kanunu'nun 28'nci maddesi
cercevesinde fark 6demesi yapildigini, Haziran 2005 ayindan itibaren ise ayligt
kurumundan kesilerek MGK Genel Sekreterliginde "MGK Genel Sekreter
Misaviri" kadrosu icin 6ngorilen aylik, 6denck, zam, tazminat ve diger mali
haklarinin verildigini,

Sorguda, "Maliye Bakanliginin 16.02.2006 ve 11.09.2006 tarihli
goruslerinden bahsedildigini, nitekim Danigtay 1'inci Dairesince 2006/6 Esas,
2006/366 Karar numarast ile alinan karar gerekcesinde "Maliye Bakanliginin
tctincld kisi durumunda oldugu 6demeler konusundaki tespitte gorevli ve
yetkili idarelerin MGK Genel Sekreterligi ve Bagbakanlik oldugu" karar altina
alindigini, higbir devlet memurunun aylik 6demesini 6dememek gibi bir
keyfiyetlerinin ~ olamayacagini  belirterek, verilen tazmin hikminin
kaldirilmasint talep etmistir.

Savciligin karsilama yazisinda; 657 sayih Kanunun Ek 8 ve 9 uncu
maddeleri  geregince memurlarin  diger  kurumlarda  gecici  olarak
gorevlendirebilecegi, ayliklarini gorevlendirildikleri kadrodan alacaklari, bu
kadronun diger haklarindan da yararlanacaklari; 2945 sayili Milli Givenlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 16 ve 17 nci
maddeleri geregince "s6zlesmeli" olarak, diger kamu kurumu mensuplarinin
gecici olarak gorevlendirilebilecekleri, mumkin bulundugundan ilgilinin
temyiz talebinin kabuld ile tazmin hikmuntn kaldiridmasinin uygun olacagi
belirtilmistir.

158 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 74-75



Temyiz Kurulu Karari

9.11.1983 tarih ve 2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17. maddesinin 1, 2, 3, 5 ve 0.
fikralarinda;

“Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi personeli asagidaki 6zel
hikiimler disinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabidir.

(Degisik: 17/12/2003-5017/1 md.) Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi kadrolari, genel hikimlere uygun olarak tespit edilen ek
gostergeleri ile birlikte Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onay: ile ihdas
edilir veya kaldirilir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununa 31/7/1970 tarih ve 1327 sayili
Kanunla eklenen zam ve tazminatlara iliskin ek madde geregince, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi personelinin gérev ve kadro unvanlari
esas alinarak kimlere ne oranda 6deme yapilacagy; tespit olunan azami miktar
ve oranlart gecmemek tzere Genel Sekreterin teklifi ve Bagsbakanin onayi ile
belirlenir.

160 sayilt Devlet Personel Dairesi kurulmasi Hakkinda Kanunun 4
tinci maddesi kapsamina giren kurum ve kuruluslarin personelinden
calistirilmalarina ihtiya¢ duyulanlar, esas gorevlerine ait butin haklart sakl
kalmak, aylik ve diler 6zIik haklarini da bagh bulunduklart yerlerden almak ve
disiplin, izin ve sicil bakimindan Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligine
bagli bulunmak sartiyla Basbakan tarafindan gerekli goruldigu strece bu
teskilatta calistirilabilir.

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde yukaridaki 4 ve 5 inci
fikralara goére gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca 6édenen zam ve
tazminatlar toplami Genel Sekreterlikteki emsali personele Ugtincii fikra
uyarinca yapilan 6demeler toplamindan az oldugu takdirde aradaki fark bu
personele  Genel Sekreterlik  butcesinden tazminat olarak  6denir.”
denilmektedir.

29.12.2003 tarih ve 2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu Karatiyla
yurtrlige konulan Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi’nin
“Atama” baslikli 21.maddesinin 3.fikrasinda;

“217 sayii Devlet Personel Bagkanlhigi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina giren
kurum ve kuruluslarin personelinden Genel Sekreterlikte calismalarina ihtiyac
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duyulanlar, Genel Sekreterin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile gérevlendirilir.”
Huikmiini amirdir.

Aynt Yonetmeligin “Sozlesmeli Personel” bagliklt 23. maddesinin 1, 2
ve O.fikralarinda; ”Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi kadrolarinin
tahsis edildigi gorevlerin hepsinde bu kadrolar karsilik gosterilmek suretiyle
Basbakanin onayz ile s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir.

Ayrica 6zel uzmanlik isteyen konularda, kadro karsiligt olmaksizin,
tam giin veya kismi giin veya belli bir konu veya proje bazinda, konu veya
projenin suresi ile sinirli olmak kosuluyla sézlesmeli personel calistirilabilir.
Bunlarin sézlesme sartlart ve tcreti Genel Sekreterin teklifi ve Basbakanin
onay! ile tespit edilir. S6zlesmeler Genel Sekreter tarafindan imzalanir.

S6zlesmeli personelin atanmast Kanunun 16 nct ve Yonetmeligin 21
nci maddelerinde belirtilen atamalarla 1ilgili hikiimlere goére yapilir.
Sozlesmeleri Genel Sekreter imza eder.”

Son fikrasinda da; “Bu Yoénetmelikte hitkiim bulunmayan hususlarda,
s6zlesmeli personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimleri
uygulanir.” denilmektedir.

Anilan  Yoénetmeligin personelin  hak ve sorumluluklart baglikl
24.maddesinin son fikrasinda; 217 sayilt Devlet Personel Bagkanligi Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesi
kapsamina giren bakanlk, kurum ve kuruluslarin personelinden Genel
Sekreterlikte gérevlendirilenlerin esas gorevlerine ait bitin haklarinin sakl
oldugu, bunlarin aylik ve diger 6zlik haklarint bagh bulunduklart bakanlik,
kurum veya kuruluslardan alacaklari, bu personelin disiplin, izin, sicil konular
da dahil diger konularda Genel Sekreterlik mevzuatina tabi oldugu, sicilleri,
kullandiklar1 izinler ve aldiklart disiplin cezalarinin bakanlik, kurum ve
kuruluslara bildirilecegi ifade edilmistir.

Kanunun 16 ve YoOnetmeligin 21. maddelerinde ise, Genel
Sekreterlikte birinci derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi Gzerine
miusterek kararla; iki ila dérdinci derece kadrolara Genel Sekreterin teklifi
tzerine Basbakanin onay: ile; bes ila onbesinci derece kadrolara Genel
Sekreterin onayz ile atama yapilacagt hikme baglanmistir.

0657 sayili Devlet Memurlart Kanununun ek 8 nci Maddesinde; “Bu
kanuna tabi memutlara, 13/12/1960 tarih ve 160 sayil Kanunun 4 tnci
maddesi kapsamina giren kurumlarda gegici sireli olarak gorev verilebilir.
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Yukaridaki  fikraya gbre gecici sireli olarak  gorevlendirilen
memurlarin kadrolar: ile iliskileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve
emeklilik haklar1 devam eder.” hikm,

Aynt Kanunun Ek 9. maddesinde;

“Gegici streli gorevlendirme yoluyla baska bir gorevde c¢alisan
memurlar hakkinda asagidaki esaslar uygulanir.

a) Ek madde 1'e gore gorevlendirilen memur, hem kendi sinif ve
mesleginin hem de gecici streli olarak gorevlendirildigi isin mevzuatina
uymakla yukimladir.

b) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar  ayliklaring
gorevlendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger haklarindan
yararlanirlar.

¢) (Degisik bent: 27/09/1983 - 2902/1 md.) Gegici gorevlendirilme
memurun muvafakatt ile olur ve 2 yii gecemez. Ancak, yurt disina atanan
koruma gorevlileri i¢in bu siire bir katina kadar uzatiabilir.

d) Gegici sureli gorevlendirme yalniz 7 nci ve daha yukart derecelere
tahsis edilmis gorevler hakkinda uygulanir. Gegici sireli gérevlendirmenin
memurun meslegi ile ilgili olmasi sarttir.

e) Gegici sureli gorevlendirme, Devlet Personel Baskanliginin uygun
gorust tzerine ilgili Bakanliklarin miusterek karariyla yapilir. Gegici streli
gorevlendirmenin uygulanabilecegi haller, sartlar, siresi, sicil ve sair hususlar
yonetmelikle belirtilir.”” Hikmu yer almaktadir.

28.12.2004 tarih ve 5277 sayilr 2005 Mali Yii Biitce Kanununun
Gegcici Gorevlendirme baslikli 28. maddesinde ise;

“657 sayih Kanunun ek 8 ve ek 9 uncu, 13.11.1996 tarihli ve 4208
sayitll Kanunun 3 tinct, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanunun 38, 40 ve 41
inci maddelerine ve 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanuna goére
gorevlendirilenler, 29.7.2003 tarihli ve 4958 sayilli Kanunun 17 nci maddesi
uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumunda uzman tabip, tabip, eczaci, anestezi ve
rontgen teknisyeni olarak gorevlendirilenler ile giivenlik gérevlileri ve Saglik
Bakanligi merkez teskilatinda bagimsiz daire baskani veya daha st
unvanlarda gorevlendirilenler harig, ilgili mevzuati uyarinca diger kurumlarda
vekaleten veya gegici olarak gorevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum
veya kuruluslarindan alan memurlar veya kamu gorevlileri, gegici olarak gérev
yaptiklart kurum personelinin yararlandigi ve ilgili mevzuatinda s6z konusu
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personele de 6denebilecegi belirtilen her tiirlt tazminat, fazla mesai ve diger
O6demelerden yararlanamazlar.” denilmektedir.

..... Bakanligr'nda Daire Bagkani olarak gérev yapan ....., 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunun Ek 8. ve Ek 9. maddeleri kapsaminda Devlet
Personel Baskanligrnin uygun gorist tzerine MGK Genel Sekreterinin
teklifi ve Basbakanin onayiryla MGK Genel Sekreterligi'nde “Genel Sekreter
Misaviri” unvanityla gegici sureli olarak gorevlendirilmistir. Goérevlendirmenin
akabinde sanki bu kadroya asaleten Genel Sekreter Musaviri olarak atanmis
gibi 01.03.2005 -31.12.2005 tarihleri arasini kapsayan dénem icin kendisiyle
hizmet sozlesmesi imzalanmustir. Kadro karsiligi sézlesmeli personel olarak
degerlendirilen ...’a 1.3.2005 -14.06.2005 tarihleri arasin1 kapsayan dénemde
Bakanlig’'ndaki Daire Baskani kadrosu maast ile MGK Genel
Sekreterligi’ndeki s6zlesmeli Genel Sekreter Misaviri tcreti, ikramiye ve fazla
mesai ile diger mali haklarin farklari 6denmis, 15.6.2005 tarihinden sonra ise
fark 6demesinden de vazgecilerek 2005 Haziran ayinda sézlesmeli “Musavir”
kadrosu maast icin takip eden aylarda da sozlesmeli “Genel Sekreter
Misaviri” kadrosu icin kadro karsiligt sozlesmeliligin 6ngordigi sozlesme
Ucreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi ve diger tiim 6demeler eksiksiz yapilmistir.
MGK ve MGK Genel sekreterligi Kanununun 17.maddesinin 5. ve
0.fikralarinda, 160 sayii Kanunun 4.maddesi kapsamina giren kurum ve
kurulus  personelinin  MGK ~ Genel Sekreterligi'nde gecici  olarak
gorevlendirilebilecegi ve gorevlendirilen personele, kendi kurumlarinca
6denen zam ve tazminatlar toplaminin Genel Sekreterlikteki emsali personele
Gclinct fikra uyarinca yapilan 6demeler (zam ve tazminat) toplamindan az
oldugu takdirde aradaki fark bu personele Genel Sekreterlik biitgesinden
tazminat olarak verilecegi hitkme baglanmustir.

657 Sayilh  Devlet Memurlart  Kanununun  “Gegici  siireli
gorevlendirme” baglikli ek 8 nci maddesinin 1 nci fikrasinda “Bu kanuna tabi
memurlara 13.12.1960 tarth ve 160 sayilir Kanunun 4 tunct maddesi
kapsamina giren kurumlarda gecici streli olarak gorev verilebilir, ikinci
fikrasinda ise “Yukaridaki fikraya gore gegici streli olarak gorevlendirilen
memurlarin kadrolart ile iliskileri, kendi simnif ve derecelerindeki terfi ve
emeklilik haklart devam eder” hukiimlerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun “Gegici streli gorevlendirme sartlart “ baghkli Ek
9.maddesinin (b) bendinde ise; “Gegici suireli olarak gorevlendirilen memurlar
ayliklarint  gorevlendirildikleri kadrodan alirlar ve bu kadronun diger
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haklarindan yararlanirlar.” Tfadesine yer vermek suretiyle, gecici olarak
gorevlendirilen memurlarin aylik ve diger haklarini sadece gorevlendirildikleri
kadrodan alabilecekleri belirtilmis, bu sekilde gecici streli olarak
gorevlendirilen memurlarla hizmet sézlesmesi yapilarak, kadro karsiligt
sozlesmeli personel pozisyonunda istthdam edilecekleri ve sézlesmeden
kaynaklanan tcret, ikramiye ve diger mali haklarin kendilerine 6denmesi ile
ilgili actk bir hiikme yer verilmemistir.

Bu bakimdan, ..... Bakanligi’nda Daire bagkani olarak gérev yapmakta
iken, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 8 ve Ek 9. maddelerine
gore MGK Genel Sekreterligi’nde gecici siireli olarak gorevlendirilen ....ya,
...... Bakanligindaki Daire Bagkani kadrosu ile MGK Genel Sekreterligi’nde
sozlesmeli statiideki Genel Sekreter Miusaviri arasindaki maas farklar
Odenemeyecegi gibi, sozlesmeli statideki Genel Sekreter Misaviri icin
ongorilen Ucret, ikramiye, tesvik ikramiyesi O6denmeyecek ancak Milli
Guvenlik Genel Sekreterliginde “Genel Sekreter Miusaviri” kadrosu igin
ongorilen aylik, 6denek, zam, tazminat ve diger mali haklar verilebilecektir.

Gegici stireli olarak gorevlendirilen memurun bulundugu kadrosu ile
ilisigi  kesilmemekte, dolayistyla gecici olarak gorevlendirildigi kurumda
herhangi bir kadroya atanmast s6z konusu olmamaktadir. Kadro karsiligt
s6zlesmeli personel uygulamasinda kisi 6nce kadroya atanmakta, daha sonra
ilgili mevzuatt uyarinca kadro karsihigr sozlesmeli personel olarak istihdam
edilmek tizere kendisi ile s6zlesme yapilmaktadir.

Bu nedenle, 657 sayii Kanun uyarinca Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde gegicici  olarak gorevlendirilen ......... ile sb6zlesme
imzalanamayacagt gibi “kadro karsiligt  s6zlesme”lik  statisiine de
giremeyeceginden, kadro karsiligi sozlesmeli personel icin 6ngérilen
sozlesme Ucreti, ikramiye, tesvik ikramiyesi vb. 6demelerin yapilmast da
mumkun degildir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 865 sayilt ilamin 2. maddesi ile
...... YTL ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiiniin TASDIKINE,

Karar verildi.
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