TURK BUTCE SISTEMINDE EK BUTCE
UYGULAMALARI (1995-2004)

Ebru AYYILDIZ"

I- GIRIS

1982 Anayasasinin 163 tncti maddesi, butgeler ile verilen 6deneklerin
kurumlarca  harcanabilecek  miktarin  sinirnr g6sterdigini hikme
baglanmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundan
once yurirlikte olan ve mali anayasa olarak benimsenen 1050 sayilt
Muhasebe-1 Umumiye Kanununda da, harcamact kuruluslarin her yil bitce
kanunlariyla kendilerine verilen 6denekler kadar harcama yapabilecegi ve bu
odenekleri 6zel gelitlerle ¢ogaltamayacaklari, ayrica kurumlarin yil icinde
yapacaklart her hizmetin karsiliginin biitcede yer almasi gerektigi hususlarin
kapsayan hiikimlere yer verilmisti. Ayrica bu Kanunda ek 6denck, “tertibi
butcede bulunup yetersizliginden dolay: ilave olarak alinan 6denek” olarak
tanimlanmakta idi.

S6z konusu dizenlemeler ¢ergevesinde, bu calismanin kapsadigt
1995-2004 yillar1 araliginda, ek 6denek ihtiyacini karsilamak amaciyla sekiz
adet kanun cikarilmistir.

24.12.2005 tarihinde ytrtrluge giren 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ise, bu tarihten itibaren yapilacak ek biitgelerin, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki 6deneklerin yetersiz
kalmast veya 6ngorilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligt
gelir gbsterilmek kaydiyla, kanunla yapilabilmesine cevaz vermektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 19 uncu maddesinde ek
blitcenin,

- merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin,

- 6deneklerin yetersiz kalmasi ya da 6ngérilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi durumlarinda,

- ve karsiligr gelir gosterilmek kaydiyla yapilabileceginin ifade edilmis
olmast dikkat cekicidir.

* Maliye Bakanligi, Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirligi, Devlet Bitee Uzmani
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Bu calismada, 1995-2004 yillar1 arasinda gikarilan ve o yillarda yirir-
likte olan 1050 sayili Kanunda ek 6denek, su an yurirlikte olan 5018 sayilt
Kanunda ek biitce adiyla tanimlanan ek 6denek kanunlari temel alinarak, yilt
btgelerini ek 6denek ihtiyacina gotiiren siirecin irdelenmesi amaglanmaktadur.

Bu amagcla 1995-2004 yillart arasinda ek 6denek kanunu ¢tkarilan her
bir yil icin, biitcelerin baslangic ve gerceklesme buytklikleri, o yil ekono-
misinin ve biitgesinin 6zellik arz eden yonleri ile son olarak yine ekonomide
ve butcede yasanan hangi gelismelerin ek 6denek ihtiyact dogurdugu hususlari
uzerinde durulacaktir.

I1I- EK ODENEK HTIYACI VE FINANSMANI
A) Ek Odenek Thtiyact

1050 sayii Kanunun 6 nct maddesinde, “Devlet daire ve kurumlarinin
yillik gelir ve gider tahminlerini goésteren ve bunlarin uygulanmasina ve
yurttilmesine izin veren kanun”, 5018 sayili Kanunun 3 tinci maddesinde
“belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina
iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yirirlige konulan belge”
olarak tanimlanan bitgelerde yer alan rakamlarin yil sonunda uygulama
sonuglariyla uyumlu olmast beklense de, bitgelerin  tahmin olma
niteliklerinden dolay1 bir takim sapmalarin olacagi asikardir. Bu sapmalarin
buytkligu butcelerin ne kadar gercekei hazirlandigini géstermekle birlikte, yil
icinde meydana gelen ve Onceden Ongorilemeyen dogal afet, secim,
eckonomik kriz vb. bir takim gelismeler nedeniyle de bitce tahminleri ile
uygulama sonuglari arasindaki farkin biyiiyebildigi kabul edilmektedir.

Harcamact kuruluslarin yil icinde 6denek yetersizligi ile karsilagsmalart
durumunda, ihtiyaclar 6ncelikle biitce ici 6denek aktarmalari yoluyla mevcut
butce biyiikligi icinde kalarak,

a) Kurumlarin kendi butgeleri icinde yapacaklart aktarmalar,

b) Farkli kurumlarin butgeleri arasinda yilt biitce kanununda belirtilen
ilkeler dogrultusunda yapilacak aktarmalar,

c) Maliye Bakanlhg: btitcesinde bulunan yedek 6denek tertibinden
yapilacak aktarmalar

seklinde karsilanabilmektedir. Ayrica ilgili mevzuatin elverdigi olciide
yapilacak Odenek eklemeleri suretiyle de Odenek ihtiyact giderilmeye
calisiimaktadir.
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Odenek ihtiyacinin  bu  segeneklerden biriyle karsilanamadigt
durumlarda ise ek o6denek kanunu c¢ikarmak suretiyle 6denek temin
edilebilmektedir. Harcama yapma yetkisini genisleten bu uygulama ile hem
alinan 6deneklerin tahsis edildigi kurum biitgeleri hem de merkezi yonetim
butge biytkligi degismektedir.

Bu galismanin kapsadigr 1995-2004 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde
ctkarilan ve sayist sekizi bulan, ilave 6denek hikmi iceren kanunlarin géze
carpan ortak yonleri su sekilde siralanabilir:

- Cogunlukla faiz ddemeleri, personel, yatirim ve sosyal giivenlik kurnluslarima
yapilan transferler kalemler icin ihtiyag duynlan odenekler nedeniyle cikarins olmalar,

- Kanunlarla eklenen idenekler karsiliginda codunlukla gelir ngoriilmenmesi,

- 2004 yily harig, Agustos aymndan sonra yani yiln sonuna dogru ¢ikarimis
olmalars.

Bu kanunlarin birbitlerinden farklilik arz eden yonleri ise su sekilde
siralanabilir:

- 1999 yilinda gikarilan Kanun, meydana gelen deprem felaketinin sebep oldngu
maddi  hasarlar: telafi etmek igin ibtiyag duyulan odenedin  arsilanmas: amactyla
gtkaripustry. 2002 yilinda ise, yapilan segim nedeniyle siyasi partilere yapilacak yardim
zgin gerefen odenek ilavesi ihtiyacini karsilamak amactyla kanun ¢ikarimigstr.

- 1995 ve 2001 yillarmda cikarilan Kanunlar ile bir yandan idenek ilavesi
Yyapilirken, bir yandan da gelir kalemlerinde dedisiklik yapilnustr.

- 2003 ve 2004 yillarmda cikaridan Kanunlar ile bir yandan idenek ilavesi
Yyapilirken, bir yandan da idenek iptal edilmistir.

- 2003 ve 2004 yillarinda cikarilanlar harig olmak iigere dider kanunlarda ilave
edilen odeneke Maliye Bakanligs yedek odenek tertibine eklenmis, buradan ihtiyac duynlan
diger tertiplere aktarma yapilmustr. 2003 ve 2004 yillarmda ¢ikarilan kanunlarda ise
tlave edilen ddenedin yedek odenek disinda nerelere eklenecedi ayrica belirtilmistir.

- Bu fanunlar ile alman ilave ideneklerin fesintili baslangie odeneklerine
oranlarima bakildiginda, 2001 yiimda alinan idenedin kesintili baglangie odenedinin
yiizde 63,4 line tekabiil ettigi goriilmektedir.

- 1996, 1999 ve 2003 yillarinda, ek idenek kanunu cikarimasinin yan: sira
gecict biitce wygulamast da yapilmister.

- 2003 yilinda cikaridan Kanun ile iptal edilen odenek tutarmmn ilave edilen
ddenek  tutarmdan fazla olmas: nedeniyle, anilan Kanun biitce agigine  artirmaysp,
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azaltmistir. Diger ilave ddenek hiikmii iceren kanunlarda; bir yandan odenek ilavesi
dngdriiliirken, diger yandan dngoriilen odenedin ya bir kism kadar ya da hic gelir karsilik
gosterilmenis, bu durum dogal olarak biitge agiginin artmasina neden olmustur.

B) Ek Odenegin Finansmani

1982 Anayasasinin 163 tncti maddesi, 6denek artisini 6ngoren
tasarilarda belirtilen giderleri karsilayacak mali kaynagin gosterilmesinin
zorunlu oldugunu hitkme baglamistir. Ayrica yukarida ifade edildigi tzere
5018 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde karsiligr gelir gosterilmek kaydiyla
ek bitce yapilmasina cevaz vermektedir. Calismanin kapsamini olusturan
1995-2004 yillart arasinda 5018 sayih Kanunun ilgili htikmi ytrirlikte
olmadigindan, Anayasanin ilgili hiikmine dayanarak s6z konusu zaman
diliminde c¢ikarilan ek 6denek kanunlarindan sadece ikisinde ilave olarak
alinacak 6denegin karsiliginin hangi kaynaklardan saglanacag belirtilmis olup,
diger ek Odenck kanunlarinda mali kaynaga iliskin htikme yer verilmedigi
gorilmektedir.

Bu kanunlarla alinan ek Odenegin kaynagi olarak gosterilen biitce
gelirlerinin, 6deneklere yapilan ilavelerle ayni oranda artirlmast durumunda
baslangicta 6ngorilen biitce dengesinin degismeyecegi aciktir. Ancak, bttce
gelitlerinin ilave olarak alinan 6denek miktarinin altinda bir oranda artirilmast
veya hi¢ artirilmamasi halinde 6ngorilen bitce acigt buyuyecektir. Alinacak
ek 6denegin nasil finanse edilecegi biitge agigint dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle de ek Odenek kanunlariyla alinan 6deneklerin mali kaynaginin ne
oldugu ve miktari olduk¢a 6nem tasimaktadir.

S6z konusu 10 yillik dénemde, 1995 ve 2001 yillarinda ¢ikarilan
Kanunlar ile bir yandan o6denek ilavesi yapilitken, bir yandan da gelir
kalemlerinde degisiklik yapilmustir.

1995 yilinda ¢ikarilan Kanunla 380 trilyon TL ek 6denek alinmis ve
genel biitce gelirlerine de 276 trilyon TL eklenmistir. Boylelikle gelir karsilik
gosterilmeksizin ilave edilen 6denek tutart 104 trilyon TL olmustur. Anilan
Kanun ile ilave edilen 6denek, 1995 mali yili kesintili baslangic 6deneginin
yluzde 28,6’sina tekabtl etmistir. Eklenen gelir ise, baslangicta tahsil edilmesi
ongorilenin yizde 24,3t kadar olmustur.

2001 yilinda ¢tkarilan Kanunla, ilave edilen 30 katrilyon 640 trilyon
TL o6denek, 2001 mali yili kesintili baslangic 6deneginin yizde 63,4tne
tekabtl etmistir. Kanun ile talep edilen ilave 6denegin kaynagt olarak, bttce
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gelirlerinde uygulanacak tedbirler c¢ercevesinde saglanacak artislar ile
bor¢lanma hasilatt gésterilmistir. Buna gbre sézkonusu Kanunla, yil icindeki
gelismeler dikkate alinarak bitce gelirleri de revize edilerek bitce gelir
tahmini 5.933.000 milyar TL artirilmustir.

I11- EK ODENEK KANUNLARI (1995-2004)

Asagida 1995-2004 yillar1 arasinda ek 6denek kanunu gikarilan yil
butceleri hakkinda bilgilere yer verilmis, ilave 6denek hikmi iceren
kanunlarin ¢ikarilma nedenleri 6zetlenmis, yili biitge baslangic 6denegi ile
gerceklesme  karsilastirmast  yapilarak, temel biitce buyuklikleri, ek
6deneklerin baslangic 6deneklerine orani, ek 6denek kanunlariyla ilave edilen
Odenekler ve ilave edilen gelirler ile yilsonu gerceklesmelerine yer veren
tablolar eklenmistir.

A) 1995 Yilt

1995 yili bitgesi hazirlanirken, bir 6nceki yil biitcesinde saglanan
iyilesmelerin  devam ettirilmesi hedef alinarak, butce gelirlerinin biitge
giderlerinden daha yuksek oranda artmast planlanmistir. Butce, sagliklt bir
ekonomik yapiya kavusmak icin butce aciklarindaki azalmanin devam
ettirilmesi anlayistyla hazirlanmistir.

1995 yili buitgesiyle ilgili 6zellik arz eden bazi hususlar,

- 1k defa Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur icin 6denek
ayrilmast,

- Iscilerin ihbar ve kidem tazminati 6demelerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla “Ihbar ve Kidem
Tazminatlart Odenegi” ile iscilerin toplu is sézlesmelerinden dogan ve 1994
yilinda 6denemeyen alacaklarinin koordinasyon igerisinde ve eksiksiz olarak
6denmesini saglamak tizere Maliye Bakanlhigi bitcesine toplu bir 6denek
konulmasi,

- Yaturim isciligiyle ilgili harcamalarin  yatirim  6deneklerinden
ayrilarak, personel harcamalari igerisinde gésterilmeye baslanmast

olmustur.

1995 yili biitcesinde, biitge disiplinini saglamaya ve biitce aciklarini
azaltmaya yonelik alinan gesitli tedbitler ise;
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- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ilgili mevzuatt
geregince genel biitce gelitlerinden her ne ad altinda olursa olsun aktarilan
paralarin, verilis amacina uygun olarak harcanip harcanmadigini incelemeye,
amacina uygun harcama yapmadigt tespit edilen kurulusa aktarilan tutarlart
gerektiginde kesmeye ve durdurmaya Maliye Bakaninin yetkili kilinmasi,

- “Yaurnim ve Transfer Tertiplerinden Yardim Alan Kuruluslar”
basligt altinda, bu kuruluslarin hizmetleri ile ilgili aylik harcama programlarint
vize edilmek tizere Maliye Bakanligina goéndermeleri, Bakanlikca vize
edilmeden  biitgenin  yatirim ve transfer tertibindeki 6deneklerin
kullanilamayacagi, aylik uygulama sonuglarinin Bakanliga gonderilecegi ve son
olarak Bakanligin yapilan yardimin amact dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigint aylik harcama programint gz 6ntine alarak kontrol edecegi
yoniinde hikme yer verilmesi

seklinde olmustur.

1995 yili butce 6denekleri, bir 6nceki yil baslangic 6deneklerine gore
yuzde 61 oraninda artirdmistir. Bitge gelirlerinin ise ylizde 80,7 oraninda
artirilmast hedeflenmistir.

1995 yil biitgesinde biitge gelitlerinin biitge giderlerini karsilama orani
yuzde 85,1 olarak Ongorulmistir. Gergeklesme ise ylzde 81,7 olmustur.
Vergi gelitlerinin biitge giderlerini karsilama orant ylzde 66,1 6ngérilmus
ancak gerceklesme ytzde 62,9 olmustur.

1995 yili bitcesinde baslangic 6denegi itibariyle en fazla 6denck
ayrilan kalemler sirasiyla; personel giderleri, faiz 6demeleri ve diger transferler
(Kamu Iktisadi Tesekkiillerine transferler, vergi iadeleri gibi) kalemleri
olmustur. Yilsonu gerceklesmelerinde, ilk ticte ayni kalemler yer almis, ancak
siralama degismistir. Buna gére 1995 yilinda en ¢ok harcama yapilan kalemler,
faiz 6demeleri, personel giderleri ve diger transferler olmustur.

Sonug itibariyle, 1995 yilinda kamu harcamalari icin Ongorilen
baslangic Odencklerinden yizde 30 daha fazla harcama yapimis, kamu
gelirleri ise baslangicta ongorilenden yizde 24 oraninda daha fazla
gerceklesmistir.

Yil icinde yasanan ckonomik gelismeler nedeniyle, GSMH’da ki
buyime igin belirlenen yizde 4,4’lik hedefin asilacagi tahmin edilerek, bu
durumun ekonomide yaratacagr etkinin bitge tzerindeki yansimasint telafi
etmek amaciyla ek 6denek talep edilmistir. Stiphesiz ki GSMH’da meydana
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gelecek artislar basta fiyatlar genel diizeyi olmak tzere, faiz oranlarini ve daha
bircok etkeni degistirmekte, bu da dogrudan butce harcamalarina
yansimaktadir.

Nitekim 1995 yilinda fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artislarin
kamu calisanlarinin maaslart tzerindeki olumsuz etkilerini bertaraf etmek
amactyla bir takim diizenlemeler yapimis, bu dizenlemelerin getirecegi ek
yukiin karsilanmast amaciyla personel giderleri igin ilave 6denege ihtiyag
duyulmustur.

Personel giderleri icin ilave 6denek gerektiren dizenlemelerden ilki,
yilin ikinci yarisinda yapilmast 6ngorilen artislarin 6ne alinarak, memur ve
emekli maaglarina 15 Nisan 1995 tarihinde yansitilmasi seklinde yapilmustir.
Personel 6denek ihtiyacint artiran bir diger uygulama ise, bir sonraki yil igin
ilan edilen memur maas artislarinin yine 6ne alinarak, 1995 yii Kasim ayinda
6denecek sekilde, memur maaslarinin iyilestirilmesi yoniinde Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi seklinde olmugtur. Boylelikle personel giderleri igin
1995 yilinda Biitgce Kanunuyla 456 trilyon 705 milyar TL 6ngorilmis iken bu
gider kalemi i¢in 502 trilyon 601 milyar TL harcanmistir. 1994 yilinda
personel harcamalari icin 264 trilyon 979 milyar TL 6ngorilip, 273 trilyon 62
milyar TL’nin harcandigt hususu g6z o6niinde bulunduruldugunda, 1995
yilinda personel giderleri icin yapilan harcamalarin buytkligi daha acik
gorilmektedir.

Ote yandan, fiyat artislarinin biitge harcamalari tizerindeki diger bir
etkisi, faiz oranlarindaki artis ile bitlikte bor¢ faizi harcamalarinin artmasi
yonunde olmus, borg faizi 6demelert icin ayrilan 6denekler yetersiz kalmistir.
Faiz 6demeleri icin 1994 yilinda 217 trilyon 500 milyar TL 6ngorilmis,
yilsonu gerceklesmesi 298 trilyon 285 milyar TL olmustur. 1995 yilinda ise
Biitge Kanunuyla 388 trilyon TL 6ngorilmis, yilsonu gerceklesmesi 576
trilyon 115 milyar TL. olmustur.

1995 yilinda ilave 6denck ihtiyact duyulan bir diger kalem, sosyal
giivenlik kurumlarina yapilacak transferler olmustur. Sosyal giivenlik kurulus-
larina yapilan transferler icin 1994 yilinda 20 trilyon TL 6ngorilmiis, yilsonu
gerceklesmesi 39 trilyon 260 milyar TL olmustur. 1995 yilinda ise Biitge
Kanunuyla 61 trilyon TL 6ngorilmis yisonu gerceklesmesi 108 trilyon 200
milyar TL olmustur. Boylelikle bu kalemden yapilan harcama, bir 6nceki yila
gore yizde 176 oraninda artmistir. Bu yiksek orandaki artig, 1995 yilinda ilk
defa 6denek ayrilan SSK ve Bag-Kur’a yapilan aktarmalardan kaynaklanmustir.
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Ozetle 1995 yilinda, borg faizi ¢demeleri, sosyal giivenlik kurulus-
larina yapilan transferler, savunma ve giivenlik hizmetleri ile ilgili kuruluslarin
cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kamu personelinin maaslarinda yapilan
dizenlemeler nedeniyle ek 6denege ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagcla ¢ikarilan
4129 sayih “4061 sayih 1995 Mali Yili Biitce Kanunu ile Baglt (A) ve (B)
Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la 380 trilyon TL ek
Odenek alinmis ve genel bitge gelitlerine de 276 trilyon TL eklenmistir.
Boylelikle gelir karsilik gosterilmeksizin ilave edilen 6denek tutart 104 trilyon
TL olmustur.

B) 1996 Y1l1

1996 yili, bir yandan bir 6nceki yilin sonunda yapilan secimler
nedeniyle gecici biitge uygulanmasi, diger yandan ek &denek kanunu
cikarilmasi yonleriyle 6zellik arz eden bir yil olmustur.

1996 yilt Genel ve Katma Biitce Kanun Tasarilart yasal siireleri i¢inde
Meclise sunulmasina ragmen, 24 Aralik 1995 tarihinde se¢imlerin yapilmasina
karar verilmesiyle, Gegici Bitce Kanun Tasarist hazirlanarak Meclise
sunulmustur.

4130 sayilt “1996 Mali Yili Genel ve Katma Biitceleri Kanunlasincaya
Kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline
Yetki Verilmesine Dair Kanun” ile 30 Nisan 2006 tarithine kadar devlet
harcamalarinin yapilmasina ve devlet gelitlerinin toplanmasina yetki ve izin
verilmis, yapilacak harcamalar ile tahsil edilecek gelirlerin 1996 mali yili
butgelerine mal edilecegi hitkme baglanmustir.

Yeni kurulan hiikiimetin ancak 12 Mart 1996 tarihinde glivenoyu
almast nedeniyle, yeni biitce kanun tasarisinin hazirlanarak Meclise sunulmast
glclestigi icin, daha 6nce Meclise sunulan Biitce Kanun Tasarilart hikiimet
tezkerest ile yenilenmistir.

1996 yili bitce gerceklesmelerinde; 6ngorilen kesintili  baslangic
Odenekleri yiizde 13 oraninda asilmis, kamu gelitleri ise baslangicta
ongorilenin sadece yiizde 3 oraninda fazlasiyla tahsil edilmistir. Boylelikle,
butce agig1 baslangicta 6ngorilenin yiizde 43 fazlasiyla, 1 katrilyon 233 trilyon
350 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Bu durum dogal olarak kamu harcamalarinin GSMH’ya oraninda bir
onceki yila gore artis yasanmasina neden olmustur. Kamu harcamalarinda
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artisa neden olan en 6nemli kalemler sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferler ile faiz 6demeleri olmustur.

1996 yili butgesinde en ¢ok 6denek ayrilan ve yine en ¢ok harcama
yapilan kalem faiz 6demeleri olmustur.

Bitge gelirlerinin giderleri karsilama orani yuzde 68,9 olmus, vergi
gelirlerinin giderleri karsilama orani ise ytizde 56,8 olmustur.

Son olarak 1996 yili butgesiyle ilgili 6nem arz eden bir husus da; karlt
durumda bulunan KiT’lerden biitceye kaynak aktariimast amaciyla 1996 yilt
biitesine bir maddenin eklenerek, bazi KIT’lerin gayrisafi hasilatlarindan
butgeye belirli bir pay verilmesinin 6ngoérulmiis olmasidir. Buna gére butcede
gelir cetvelinde “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinden ve Iktisadi Devlet
Tesekkullerinden Saglanacak Gelir” altinda, Tirk Telekomiinikasyon A.S.,
Turkiye Elektrik Dagittm A.S., Devlet Hava Meydanlar Isletmeleri A.S.,
Titin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudurlaga ve
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliginin toplam 56 trilyon TL
aktarmalar1 6ngorulmiis, gerceklesme ise 44 trilyon 751 milyar TL olmustur.

Genel secim surecinden Once sunulan 1996 Mali Yili Bitce
Tasarilarinda biitce agigt 410 trilyon TL ongorulmistiir. Ancak gegici biitce
uygulamasinin yapildigi ilk 4 ayda biitce agigr 400 trilyon TL diizeyine
ulasmustir.

Temmuz ayinda, biit¢e agiginin yilin basinda tahmin edilenin ¢ok daha
Ustiinde olacagt anlasilmistir. Biitce aciginda tahminlerin tstiindeki bu artisin
temel nedenlerinden biri, faiz oranlarinda meydana gelen artisin i¢ borg faiz
6demeleri tizerinde yarattig1 olumsuz etki olmustur.

Y1l iginde borg faiz giderlerinin yant sira personel 6deneklerinde de
lave 6denek ihtiyact dogmustur. Hitkimetin memur ve emeklilerin maas
artislarinin - enflasyon altinda tespit edilmeyecegi ve devlet gelitlerinde
meydana gelecek artislarinda azami oranda kendilerine yansitilacagr yontindeki
siyasi iradesinin bir yansimast olarak kamuda c¢alisan personelin maaslarina
yapilan yuzde 50 oranindaki yiiksek artts, mevcut personel 6deneklerinin
yetersiz kalmasina neden olmustur.

Maaslarda Onceki yillarda meydana gelen reel kayiplarin telafisi
amactyla yapilan bu zamlar emekli ayliklarina da yansitildigindan, sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transferler kalemi icin ayrilan 6denek de yetersiz
kalmustir.
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1996 yiinda Odenegin ¢ok Ustinde gerceklesen  personel
harcamasinda, Koy Hizmetleri Genel Mudurluginde gegici statide c¢alisan
iscilerin calisma surelerinin uzatilmasina iliskin ek 6denek kanununa konulan
madde hikmuniin de etkisi olmustur. Anilan hiikiim, personel 6deneklerinde
iscilerin ¢alisma strelerinin uzatiminin karsiligi olan harcama kadar daha ilave
Odenek ihtiyact dogmasina neden olmustur.

(A) isaretli cetvele 6denck ilavesi hikmii iceren, 4218 sayili “4139
sayilt 1996 Mali Yilt Biitce Kanunu Ile Bagh (A) Isaretli Cetvelde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un gerekcesinde, talep edilen 6édenegin karsiliginin
1996 Mali Yili Biitce Kanununun 3 tincti maddesinde belirtilen net bor¢lanma
hasilatinin olacagy ifade edilmistir.

Anilan Kanun ile ilave edilen 447 trilyon TL 6denek, 1996 mali yili
kesintili baslangic 6deneginin yiizde 12,7’sine tekabtl etmistir.

C) 1997 Y1iu

1997 yili biitgesi denk olarak baglanmasi agisindan 6zellik arz eden bir
butcedir. Bu bitgenin ilk yarisi 54. Hikuimet, ikinci yarist ise 55. Hitkiimet
tarafindan uygulanmistir.

Denk bttge ile, butge gelir ve giderleri 6 katrilyon 255 trilyon TL
ongoralmustir. 1997 yilinda; bir 6nceki yil kesintili baslangic 6deneklerine
gore biitce 6denekleri yiizde 78, biitce gelitleri ise yizde 136 oraninda
artinilmustir.  Boylelikle biitge gelirleri yuksek, butce giderleri ise dusik
oranlarda artirilarak biitge denk baglanmustir.

Yilsonu gerceklesmelerine bakildiginda ise, gidetlerin 6ngorilenin
yuzde 29 ustinde gerceklestigi, gelitlerin ise Ongdrilenin sadece yuzde
93’tntn tahsil edilebildigi gorilmektedir. Boylece denk baglanan bitce 2
katrilyon 235 trilyon TL acik vermistir.

Kesintili baglangic 6denekleri itibariyle bir 6nceki yila gore en yiiksek
artts diger cari kalemlerinde yapilmistir. Bu kalemi sirastyla yatirim ve personel
giderleri izlemistir.

Yilsonu gerceklesmelere bakildiginda ise en fazla harcama sirasiyla faiz
O6demeleri, personel gidetleri ve diger transfer kalemlerinden yapilmistir.

1997 yili bitcesinde kamu gelitlerinin kamu giderlerini karsilama
yuzdesi yuzde 72,2 olmustur. Vergi gelirlerinin kamu giderlerini karsilama
payl ise yuzde 59 olmustur.
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1997 yilinda kamu personeli ve emeklilerin ayliklarinda reel artiglar
saglanmustir. 28 Haziran 1997°de kurulan hukiimet yilin ikinci altt ayt icin
yuzde 50 oraninda artis 6ngérmiustir. Sézlesmeli personel tavan tcretleri de
yuzde 30 oraninda artirtlmustir. Nitekim personel 6denekleri bir 6nceki yil
baslangic 6denegine gore yuzde 90 artinlmustir. Yisonu harcamasi ise bir
onceki yilin yiizde 113 fazlasi oraninda gergeklesmistir.

Denk olarak baglanan 1997 yili butgesinde, basta personel 6édenekleri
olmak tizere, vergi iadeleri, fonlar ile KiT’nin ihtiyaclart icin yeterli 6denek
ayrilamamistir.  Ayrica, bor¢ faizi O6demelerinin  uygulanan tedbitlerle
azaltilacagl varsayimiyla bunun icin ayrilan 6denekler de dusiik tutulmustur.
Sosyal guvenlik kurumlarinin da gayrimenkullerini satarak gelir elde edecegi
ongorildiginden, bu kurumlar icin de biitgeden yeterli kaynak ayrilmamustir.

Olduke¢a dusiik dizeyde belirlenen bu 6deneklerle birlikte, alinacak
cesitli tedbitlerle 1 katrilyon 160 trilyon TLlik ek gelir elde edilecegi
ongorilmistir. 1997 yili gelirleri icinde, vergi dist normal gelitler de gegmis
yillara gore ¢ok yitksek oranda gelir 6ngériisinde bulunulmustur. Vergi dist
gelirlerdeki bu yiksek artisin, 6zellestirme kapsamindaki Telekom’un hisse ve
lisans satist, kamu kuruluslarina ait arsa, arazi, sosyal tesis ve lojmanlar ile
yarim kalmus elektrik santrallerinin satist gibi kaynaklardan elde edilecek
gelirlerle saglanacagi 6ngorilmustiir. Nitekim vergi dist normal gelirler bir
onceki yil butgesine gore yiizde 416 oraninda artirilarak 1.445.000 milyar TL
olarak belirlenmistir. Yilsonu gerceklesmesine bakildiginda bu kalemden 404
trilyon 679 milyar TL gelir elde edildigi, béylece 6ngorilenin ancak yuzde
28’nin gergeklestirilebildigi gorilmektedir.

12 Temmuz 1997 yilinda giivenoyu alan yeni hitkimet denk baglanan
butgeye iliskin olarak kamu gelirlerini artirict tedbirler almus, tahsil edilemeyen
gelirlerin tahsili konusunda 6nemli adimlar atmis ve harcamalar konusunda
tasarruf tedbirlerine basvurmus, ancak daha 6nce belirlenen yiikiimliliklerin
karsilanmasi ve esnekligi olmayan harcamalardan dolay1 agik artmistir. Bu da
Meclis’ten yeniden harcama izni alma zorunlulugunu dogurmustur.

Sonug itibariyle gerek tedbir gelitlerinden beklenen ek gelirlerin
saglanamamis olmasi, gerekse faiz harcamalari, personel giderleri ve sosyal
guvenlik kurumlarina yapilan transferler icin ayrilan Odeneklerin yetersiz
kalmas: nedeniyle denk olarak baglanan biitce yilin ortasinda buytk actk
vermistir. Haziran ay1 itibariyle biitce a¢igt yaklasik 700 trilyon TL olmustur.
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4308 sayilt “4219 sayilt 1997 Mali Yili Bitce Kanununa Bagh Bazi
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun”da (A) isaretli cetvele 6denck ilavesi hiukmine yer
verilmistir. Anilan Kanun ile ilave edilen 1 katrilyon 835 trilyon TL 6denek,
1997 mali yili kesintili baslangi¢ 6deneginin yuzde 29,3’tine tekabiil etmistir.

Kanunun gerekgesinde, talep edilen ek 6denegin bor¢lanma hasilat1 ile
finanse edilecegi belirtilmistir.

Anilan  Kanunda, yatiimect  kuruluslarin - hizmet  programlarini
gerceklestirebilmeleri acisindan mevcut gegici isgilerin stire uzatimina iligkin
bir hiikme yer verilmistir.

S6z konusu Kanunda, (T) isaretli cetvele ek yapilmasina iliskin
maddeye de yer verilmistir.

D) 1999 Yil

Yasal streleri icinde Meclise sunulan 1999 yii Kanun Tasariar 18
Nisan 1999 genel secimleri nedeniyle hikiimsiiz kalmistir. Bunun tzerine
4387 sayili “1999 Mali Yili Genel ve Katma Bitgeleri Kanunlasincaya Kadar
Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelitlerinin Tahsiline Yetki
Verilmesine Dair Kanun” c¢ikarilarak yurtrlige konulmustur. Kanunun
yurtrlugh 30 Haziran 1999’a kadar devam etmistir.

28 Mayis 1999 tarihinde goéreve baslayan yeni htikiimet, yeni bir biitce
kanun tasarist hazirlamak yerine daha Once sunulan tasariyr yenileyerek
Meclise tekrar sunmustur. Buna gbre yeni hiikiimet tasarsiyla biitce
odenekleri, ilk sunulan haline ytzde 15,3 artis yapilarak 23.650.000 milyar TL,
butce gelitlerinde de 1 trilyonluk diists yapilarak 18.130.000 milyar TL olarak
Meclise sunulmustur.

1998 yili bitcesiyle bir 6nceki Hikiimet déneminde uygulamaya
baslanilmis olan duzenlemeler, 1999 yili bitcesinde de yer alarak
uygulanmistir. Bunlardan baslicalar;

- kamu haznedarlig1 uygulamast,

- 6denek kullaniminin ayrntili harcama programlari ile 6nceden
belirlenmesi,

- i¢ borglanmaya sinir getirilmesi,
- dis borglanmalarda hazine garantisinin kontrol altina alinmast,

- yeterli 6denegi olmayan yatirimlara baglanilamamast,
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- hedeflerin ~ ve  gerceklesmelerin  kamuoyuna  agiklanmasi
uygulamalaridir.

Ayrica,

- 1999 yili butgesiyle bazt kamu hizmetlerinin fiyatlandirilmast imkani
getirilerek kurumlarin kaynak yaratmalarini saglayict tedbirler de alinmustir.

- ihracate1 firmalara ek finansman imkani saglanmasi,

- KOBI'lere verilmekte olan yatimm ve isletme kredilerinin
yukseltilmest,

- geri kalmus yorelerdeki yarim kalmis yatirimlarin tamamlanmast ve
turizmin desteklenmesi,

amaglariyla ek kaynaklar saglanmistir.

1999 yili biitcesinde giderler bir 6nceki yila gore yiizde 84, gelirler ise
yuzde 67 oraninda artiridmustir. 1999 yili gerceklesmelerine bakildiginda, daha
onceki yillardan farkli olarak, kamu harcamalarinda neredeyse 6ngoriilenle
aynt diizeyde harcama yapidigr gorilmektedir. Nitekim 1999 yili kesintili
baslangic 6deneklerine gore giderler sadece yuzde 3,5 oraninda agilmustir.
Gelirler ise Ongorilenin ylzde 5 fazlastyla tahsil edilmistir. Béylelikle
ongoriilen biitce agiginda da ¢ok biiyiik bir sapma olmamustir.

1999 yili biitce 6deneklerinin dagilimina bakildiginda, faiz 6demeleri,
personel ve diger transferler siralamasinin degismedigi gérilmektedir. En ¢ok
personel giderlerinde Ongoriilenin  Ustiinde harcama  yapilmustir.  Diger
transferler ve diger cari kalemlerinde ise 6ngorilenin altinda harcama
gerceklesmistir.

Kamu gelitlerinin kamu giderlerini karsilama orant yuzde 67,4, vergi
gelirlerinin kamu giderlerini karsilama orani ise ytizde 52,7 olmustur.

1999 yili Agustos ayinda tlkemizde agir kayiplara yol agan deprem
felaketi meydana gelmistir. Daha sonra Kasim ayinda yasanan ikinci depremle
birlikte, bu yil igerisinde biitce giderleri 6nemli artislar géstermis, vergi
gelirlerinde ise ciddi dusisler gerceklesmistir.

Deprem nedeniyle meydana gelen hasarlart telafi etmek amaciyla
gerekli olan kaynak biitcede 6ngorilemedigi icin, 6ncelikle biitgede tasarrufa
gidilmistir. Bununla beraber vatandaslarin sagduyusuyla ilave kaynak saglan-
masina ragmen yeni biitge imkanlarinin yaratilmast kaginilmaz olmustur.
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Meydana gelen deprem felaketinin neden oldugu yaralarin sarilmasi ve
hasarlarin telafi edilmesi amaciyla konsolide biitceye dahil daire ve idarelerin
Odenek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla ek 6denck talep edilmistir.

. 4482 sayilt “4393 Sayih 1999 Mali Yilt Biitce Kanunu Ile Baglt (A)
Isaretli Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 500 trilyon TL ilave

odenek verilmistir. Anilan Kanun ile ilave edilen bu 6denek, 1999 mali yilt
kesintili baslangi¢c 6deneginin yiizde 1,8’ine tekabiil etmistir.

Gerekgede anilan Kanun ile verilen ek 6denegin karsiliginin ne sekilde
saglanacagi Dbelirtilmemistir. Ancak butceden yapilacak harcamalarin
finansmant i¢in vergi kanunlarinda gerekli dizenlemeler yapilmustir.

Bu Kanunu diger ilave 6denek hikmu iceren kanunlardan ayiran
temel Ozellik, ek Odenek kanunu ile tahsis edilen 6denegin yili icinde
harcanamayan kismini ayni amacla kullanilmak tizere ertesi yiin biitcesine
devren 6denck kaydedilmesine Maliye Bakaninin yetkili kilinmis olmasidur.

E) 2001 Yil1

2001 yilinda, ekonomide yasanan 6nemli gelismelere ragmen 2000 yilt
Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan dalgalanmalar, uygulanmakta olan
programin para ve kur politikalari boliimlerinde degisiklik yapilmasi sonucunu
dogurmustur. Boylece TL yabanci para birimleri karsisinda dalgalanmaya
birakilmistir.

14 Nisan 2001 tarihinde de Turkiye’nin Gugli Ekonomiye Gegis
Programi agiklanmistir. Program ile;

- enflasyonla miticadele

- mali hesaplarin giiclendirilmesi

- biiytimenin istikrarl bir temele oturtulmast
- yapisal reformlarin gerceklestirilmesi
hedef alinmistir.

2001 yilt hedeflerine ulasmak amactyla 2000 yilt sonunda ve 2001 yilt

icinde Gigcli Ekonomiye Gegis Programi dogrultusunda bitce gelirlerine
iliskin cesitli tedbirler alinmustir.

2001 yilinda kesintili buitce baslangic 6deneklerinin bir 6nceki yila
gore yuzde 3,5 oraninda, butce gelirlerinin ise yuzde 32 oraninda artirilacagi
ongorulmistir.
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2001 yii Bitgesinde, giderler bir 6nceki yil gerceklesmelerine gore
yluzde 72,5 oraninda artarak 80.6 katrilyon lira, gelitler ytizde 54,1 oraninda
artarak 51.5 katrilyon lira ve biitce acigi da yuzde 118,9 artisla 29 katrilyon lira
diizeyinde gerceklesmistir. Boylelikle, giderler 6ngoriilenin yiizde 67 tstiinde
yapilmus, gelitler ise 6ngorilenin ylizde 20 fazlasiyla tahsil edilmistir.

2001 yilinda vergi gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orani yiizde
49,3, butce gelirlerinin bitce giderlerini karsilama orani ise yizde 064
olmustur.

2000 yili Kasim aymnda ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizler
sonrast faiz oranlarinin 6nemli Sl¢lide yikselmesi ve bankacilik kesiminde
yasanan olumsuz gelismelerin kamu kesimine getirdigi ek yik, kamu
kesiminin bor¢ stokunun hizla artmasina yol agmustir.

2000 yii Kasim ayinda yasanan krizden sonra, artan faiz oranlari ve
belirsizlik ortamt i¢ talep ve tretimin diisme egilimine girmesine neden olmus,
Subat ay1 sonunda yasanan krizden sonra dalgali kur rejimine gegilmesiyle
birlikte bu egilim artarak devam etmigtir. Turk Lirasinin deger kaybi, faiz
oranlarinin artmast ve doviz kuruna baglt olarak kamu kesimi petrol ve enerji
fiyatlarinda yapilan ayarlamalar nedeniyle tretim maliyetlerinin artmasi
sonucunda genel fiyat seviyesi artis egilimine girmistir. Bununla birlikte, Subat
krizi sonrasinda doviz kurunun dalgalanmaya birakilmasinin ve yurt ici
talepteki daralmanin dis ticarete etkileri ve turizm gelirlerindeki artis
sonucunda cari islemler fazlasi olusmustur. Enflasyon, faiz oranlari ve doviz
kurundaki yiikselmelere, i¢ bor¢lanma vade yapisindaki kisalmaya ragmen
alinan oOnlemlerle konsolide biitce faiz dist fazlast 6ngorilen hedeflerin
tzerinde gerceklesmistir.

Butin bu gelismeler 1s1g1nda, 2001 yilinda Mali Yili Biitge Kanununu
degistiren iki Kanun ¢ikarlmistir. Bunlar 11.04.2001 tarihinde kabul edilen,
4640 sayili “2001 Mali Y1t Biitce Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun” ve 14.06.2001 tarihinde kabul edilen, 4682 sayili “2001 Mali Yilt
Biitce Kanunu Ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur.

Bankacilik sektériindeki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak cikarilan
4640 sayih Kanun ile, ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi
amaclanmistir. Bu Kanunla, 2001 Mali Yili Biitce Kanununun bazi madde
bentleri degistirilmis, bazt bent ve fikralar eklenmistir. Kanun ile, biitceden
yapilacak o6demeler icin belirli bir O6denek Ongorilmemis, yapilacak
harcamalarin  Oncelikle gecici bir hesapta (Bitceden Mahsup Edilecek
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Odemeler Hesabinda) izlenmesi, daha sonra cikarilacak ek édenek kanunu ile
gerekli 6deneklerin temin edilmesi amaglanmustir.

2001 Mali Yili Bitce Kanununda degisiklik yapan 4682 sayih Kanun
ise, 2000 yii Kasim ve 2001 yii Subat aylarinda ekonomide yasanan
gelismelerin kur ve enflasyon hedeflerinde neden oldugu etkiler sebebiyle
oncelikle borg faiz 6demeleri olmak tzere, personel ve diger zaruri giderler
icin dogan ek 6denck ihtiyacini karsilamak amaciyla ¢ikaridmistir.

4640 sayillh Kanunla yapilan diizenlemelerin sonucu olarak, 4682 sayilt
Kanunla alinan 6denegin yuzde 80’1 borg faiz 6demelerine ayrilmustir. 2001
yilinda kamu ve fon bankalarinin mali yapilarini giglendirmek ve gorev
zararlarint tasfiye etmek amaciyla 6zel tertip borglanma senetleri verilmesi
borg stokunun 6nemli 6l¢tide artmasina sebep olmus ve stok 6nceki yila gére
yuzde 235,4 oraninda artarak 122.2 katrilyon liraya ulasmustir.

Ayrica alinan 6denegin 400 trilyon liraya kadart da Ziraat ve Halk
Bankalarina verilen yukimliliklerden dogan gbrev zararlart karsiligi olarak bu
bankalara yapilacak 6demeler i¢in ayrilmistir.

Kanun ile, dis kredi kullanimlarinda kredi gerceklesmelerine baglt
olarak 6denmesi gereken Katma Deger Vergisinin karsilanmast amaciyla ilgili
kuruluslarin bitcelerine 6denck eklemeye Maliye Bakant yetkili kilinmistir.

4682 sayih Kanunla, yil icindeki gelismeler dikkate alinarak biitce
gelitleri de revize edilmistir. Yapilan revize ile butge gelir tahmini 5.933.000
milyar TL artirlmistir. Bu artis, 2001 hedeflerine ulasmak amaciyla biitce
gelitlerine iliskin alinan tedbirler dogrultusunda, agithikli olarak akaryakit
tiketim vergisi, dahilde alinan katma deger vergisi, 6zel iletisim vergisi, 6zel
islem vergisi, ithalde alinan katma deger vergisi icin tahmin edilen tutarlar i¢in
yapilmustir.

Anilan Kanun ile ilave edilen 30 katrilyon 640 trilyon TL 6denek,
2001 mali yili kesintili baglangic 6deneginin yiizde 63,4 tine tekabiil etmistir.

Kanun ile talep edilen ilave 6denegin kaynagt olarak, butce gelirlerinde
uygulanacak tedbirler cercevesinde saglanacak artislar ile bor¢lanma hasilatt
gosterilmistir.

F) 2002 Yilu

2002 yilinda programin uygulanmastyla birlikte mali piyasalarda gtiven
ve istikrarin saglanmasi, bor¢ stokunun azaltlmasi, faiz dist fazlanin
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hedeflenen seviyelere yikseltilmesi ve dis finansman imkanlarindaki olumlu
gelismeler neticesinde, 2002 yilinda faiz yikintin 6nemli 6lgide azaltilmasi
6ngorilmustir. Nitekim faiz 6demelerinin GSMH’ya oraninin ytzde 15,6
oraninda olmasi 6ngorilmiis, gerceklesme ise ytuzde 18,9 oraninda olmustur.

2002 yilt butgesinde giderler bir 6nceki yila gore yuzde 43,6 bitge
gelitleri yiizde 46,7, buitge acig1 ylizde 38,1 oraninda artmustir. Konsolide
butce giderlerinde baslangi¢ 6denegine gbre 17,6 katrilyon sapma meydana
gelmistir. Vergi gelirlerinin butce giderlerini karsilama orani yuzde 51,5, buitce
gelirlerinin biitce giderlerini karsilama orant yizde 65,3’ yiikselmistir.

2002 yilinda kamu harcamalarinda meydan gelen sapmalarin agirlikls
olarak,

- kamu personeline yapilan seyyanen zam,
- saglik giderlerinde 6ngbrilmeyen artislar,
- 0zel 6denek ve dis proje kredi kaynakli yatirimlar,

- prim tahsilatinda karsidasilan sikintilar  ve saglk gidetlerinin
tahminlerin tzerinde artmasina baglt olarak sosyal giivenlik kurumlarinin
actklarinin yiikselmesi,

- 3 Kasim secimleri 6ncesinde yaganan siyasi ¢alkantilar nedeniyle
bor¢lanma maliyetlerinin ytuksek gerceklesmesi,

- ihracat hedefinin 6nemli Ol¢tide asidmasina bagli olarak vergi
iadelerinin artis gbstermesi,

- KiT’letin gorev zararlarinin kapatilmast,
- Yesil kart giderleri ile ilama baglt borglardan
kaynaklanmistir.

2002 yilinda, TBMM’nin sec¢im karari almasiyla, sene basinda siyasi
partilere yardim igin ayridan 6denek yetersiz kalmustir. Bu nedenle siyasi
partilere yapilacak ilave yardim ve genel secimin gerektirdigi giderlerin
karsilanmast igin gerekli 6denek, ek Odenek kanunu gikarilmasi suretiyle
giderilmistir.

4772 sayih “4726 sayith 2002 Mali Yili Butce Kanunu ile Baglh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile ilave edilen 150 milyar
TL 6denek, 2002 mali yilt kesintili baslangic 6deneginin binde 2’sine tekabiil
etmistir.
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Sozkonusu ilave 6denegin net borglanma hasilati ile karsilanacag:
ifade edilmistir.

G) 2003 Yilu

2003 yilinda, 1996 ve 1999 wyillarinda oldugu gibi, yili biitge
kanunlarina ilaveten hem gegici biit¢e kanunu uygulamasi yapilmis, hem de
Odenek ilavesine iliskin htikim iceren kanun ¢tkarilmistir.

3 Kasim se¢imleri nedeniyle 57. Hitkiimet tarafindan sunulan 2003
Mali Yili Bitce Kanunu Tasarilarinin kanunlagsmast miimkin olamamistir. 17
Kasim’da goreve baslayan ve 28 Kasim’da giivenoyu alan 58. Hikiimet, 2003
yilinin t¢ aylik déneminde uygulanacak gecici btceyle ilgili 4776 sayilt “2003
Mali Yili Genel ve Katma Bitgeleri Kanunlagincaya Kadar Devlet
Harcamalarinin = Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin = Tahsiline  Yetki
Verilmesine Dair Kanun”u c¢ikartmistir.

58. Hukiimet tarafindan Acil Eylem Plani hazirlanip takvime
baglanmustir. Plan kapsaminda yer alan reformlardan bitgeyi ilgilendiren
hususlar asagida siralanmustir:

- kamu harcamalarinda mali disiplin ve seffaflik saglamak,

- kamu mali yonetim ve mali kontrol sistemini Avrupa Birligi ve
uluslararas: standartlarla uyumlu hale getirmek;

- bu kapsamda, kamu mali yonetim sistemi ve butgenin kapsamint
genisletmek,

- biitce hazirlama stirecini 6ne almak,

- bit¢e hazirlama ve uygulama stirecinde kamu idarelerinin inisiyatifini
arttirmak,

- performans esaslt biitceleme sistemine gegmek,

- kamu mali yonetiminde yetki-sorumluluk dengesini ¢agdas
gelismelere uygun olarak yeniden kurmak,

- kamuda muhasebe birligini saglamak,
- saydamlik ve hesap verebilirligi artirmak,

- dis mali denetim sistemini uluslararast standartlara uygun hale
getirmek amaciyla 1050 sayili Kanunun yerini alacak Kamu Mali Y6netimi ve
Mali Kontrol Kanununu kisa sirede ¢cikarmak.
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2003 yili Biitgesi, kamu borcunun strduirtlebilmesi agisindan hayati
6nem tastyan ve kamunun bor¢lanma ihtiyacini azaltan faiz dist fazla
hedefinin gerceklestirilmesi icin her tirlt tasarruf tedbiri ile giclendirilmis bir
biitce olarak hazirlanmistir. 2003 yilinin tim kamu sektori icin tasarruf yili
olacagi 6ngorulmistir.

2003 yilinda biitce; harcamalarda tasarrufu ve etkinligi artirmayz, israfi
6nlemeyi, borg servisini siirdurebilecek gelir-gider dengesini gerceklestirmeyi
hedefleyerek hazirlamistir.

Asagida 2003 yili bitgesinin temel unsurlart hakkinda bilgi verecek
hususlara yer verilmistir:

- Kamu borglanma maliyetini dustirmek ve kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla, gegici biitcede 6ngoriilen ve kamu
haznedarligint yayginlastiran diizenleme 2003 Mali Yili Bitce Kanununda da
yer almustir.

- Yatirimlart hizlandirma 6deneginden proje bazinda 5 trilyon liraya
kadar aktarma vyapilabilecegi hikmi ile, kamu idarelerine projelerin
uygulanmast asamasinda disiplin getirilmesi ve daha saglikli proje analizleri
yapilmasinin tesvik edilmesi amaglanmustir.

- Yedek Odenckten vyapilacak aktarmalar, belirli sinirlamalara
baglanmus, bu sekilde konsolide biitgeli kuruluslara mali disipline uymalari ve
6deneklerini verimli bir sekilde kullanmalari konusunda 6nemli bir mesaj
verilmeye calisilmistir.

- Tertipler arasinda yapilacak 6denek aktarmalarina  Gnemli
sinirlamalar getirilmis, bu sekilde, kamu idarelerinin etkin bir biitce politikast
izlemeleri ve 6denek taleplerini saglikli bir sekilde yapmalart i¢in 6énemli bir
mekanizma olusturulmast amaclanmistir.

- Yilt bitgesinde, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 48
inci maddesi g¢ercevesinde 6denck sarti aranmadan 6deme yapilan kalemler
icin 6denek konulmus, béylece biitcenin daha samimi bir sekilde hazirlanmasi
ve azami saydamligin saglanmasi acisindan 6nemli bir adim atilmigtir.

- Daha o6ncede yer verildigi tzere kamu tasit politikasinda etkinligin
artirilmasi amactyla buitgede gerekli diizenlemelere yer verilmistir. Bu amagla,
kamu idarelerine binek tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalart
imkant getirilmis; ekonomik 6mriini tamamlamis tasitlarin tastiye edilmesi
ongorilmistur.
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2003 yilinda konsolide biitce harcamalarinin ve bor¢ faizi
O6demelerinin GSMH’ya oranlarinin dustiriilmesi planlanmistir. Biitce giderleri
onceki yila gore yuzde 21.4 oraninda artarak 140.5 katrilyon lira, biitce
gelitleri yizde 32.6 oraninda artarak 100.3 katrilyon lira ve biitce agigr ise
onceki yila gore yiizde 0.3 artisla 40.2 katrilyon lira diizeyinde ger¢eklesmistir.

2003 yili konsolide biitce giderleri, baslangic 6deneklerine gore 5.5
katrilyon lira distik gerceklesmistir. Faiz Odemeleri icin baslangic
Odeneklerinin yizde 10,5 altinda, sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan
transferler kalemi icin ise baslangic 6deneginin ytzde 6,7 stiinde harcama
yapilmustir.

Vergi gelirlerinin biitge giderlerini karsilama orant 2003 yilinda ytizde
00’a, bitce gelirlerinin butce giderlerini karsilama orani ise yiizde 71.4%e
yukselmistir.

Biitce harcamalarindaki sapma biiytik 6lgtide,

- Memur ve iscilere blitce hedeflerinin tizerinde maas ve tcret artist
saglanmasindan,

- Thracatin 6ngorilenin Uzerinde artmasi ve vergi barist projesinin
mahsup taleplerini hizlandirmasina baglt olarak vergi iadelerinin 6nemli
oranda artis gostermesinden ,

- Sosyal gtivenlik kurumlarinin  prim tahsilatinda yeterli artisin
saglanamamast ve saglik alaninda alinmast 6ngorilen bazi tedbitlerin
zamaninda uygulamaya konulamamasindan,

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonuna yapilan
transferlerden,

- Ciftcilere yapilan mazot destegi 6demesinden kaynaklanmustir.

Bitce gelirlerindeki sapmanin temel nedenleri ise, 6zel gelitlerden
butceye gelir kaydedilecek tutarin hedefin altinda kalmasi, tasinmaz mal satis
gelirlerinde hedefe ulagilamamasi, doner sermaye isletmeleri ile hazine
portfoyi ve istirak gelirlerinin dusiik kalmast olmustur.

2003 yilinda; dokuz aylik bitce gerceklesmeleri dikkate alindiginda
bazi tertiplerdeki 6deneklerin yetmeyecegi, bazt tertiplerdeki 6deneklerin ise
kullanilmasinin mumkin olmayacagi anlasildigindan bir yandan ilave 6de-
negin verildigi, diger yandan 6denek iptalinin yapildig: bir Kanun ¢ikarilmustir.
Kanun bu 6zelligi ile diger ek 6denek kanunlarindan ayrilmaktadur.
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Bu Kanunda, diger ek 6denek kanunlarinin ¢ogunda oldugu gibi ilave
O6denek talep edilen tertiplerin basinda, personel harcamalari ile sosyal
givenlik kurumlarina yapilacak transferler gelmistir. Bunlarin yanisira,
ithracatin 6ngoriilenin tizerinde artmasi neticesinde vergi iadelerindeki 6nemli
diizeylerdeki artis, ciftcilere mazot destegi uygulamasina baslanilmasi, Sosyal
Yardimlagmayr Tesvik Fonuna biitceden transfer yapilmasi nedenleriyle de
ilave 6denek ihtiyact dogmustur.

Yukarida ifade edildigi tizere anilan Kanunla, bir yandan 6denek
ilavesi yapilirken diger yandan da 2003 yil sonu gerceklesme tahminlerine
gore kullanilmast mimkiin olmayan tertiplerden Kanuna ekli II sayili cetvelde
yer alan 6denekler iptal edilmis, ayrica kullanilmasina gerek olmadigt anlagilan
ddeneklerin Maliye Bakanligi biitcesi icinde yer alan “Yedek Odenek”
tertibine aktarilmasi konusunda da Maliye Bakanina yetki verilmistir.

Maliye Bakanina verilen bir diger yetki, iptal edilen bu 6deneklerin
yant stra, (1) 6denek tirii altinda yer alan tertiplerden 500 trilyon TL’ye, (2)
Odenek tird altinda yer alan tertiplerden de 1 katrilyon 500 trilyon TL’ye
kadar olan tutarlart iptal etme hususunda olmustur.

Bu Ek Odenek Kanunu ile de biitce kanununa ekli “T” isaretli
cetvelde eklemeler ve degisiklikler yapilmustir.

12 maddeden olusan bu Kanunda yer alan diger bir madde, 4046 sayili
Kanun ile 233 sayih Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinde is kanunlarina tabi olarak isttihdam edilen personelin kendi
istekleriyle isten ayridmalart halinde is kanunlart hikimlerine gore
hesaplanacak kidem tazminatinin, yiizde 20 fazlasiyla 6denmesine iliskindir.
S6z konusu htikiim, kuruluslarda emekliligin tesvik edilerek hizlandirilmast ve
fazla istthdamin azaltilmast amaciyla konulmustur.

5004 sayil: 2003 Mali Yii Butce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu diger ek 6denek kanunlarindan ayiran
en temel Ozellik, iptal edilen 6denek tutarinin ilave edilen 6denek tutarindan
fazla olmast nedeniyle, anilan Kanunun bitce acigini artirmayip, azaltmis
olmasidir. Diger ilave 6denek hitkmi iceren kanunlarda; bir yandan 6denek
ilavesi 6ngorilirken, diger yandan 6ngorilen 6édenegin ya bir kismi kadar ya
da hi¢ gelir karsihk gosterilmemis, bu durum dogal olarak biitce agiginin
artmasina neden olmustur.

Anilan Kanun ile ilave edilen 4 katrilyon 521 trilyon TL 6denek, 2002
mali yili kesintili baslangic 6deneginin yizde 3,1’ine tekabtl etmistir.
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H) 2004 Y1ilx

2004 mali bitcesi hazirlanirtken kamu sektérinde mali disiplinin
tavizsiz bir sekilde uygulanmast hedefine odaklanilmistir.

Analitik biitge siniflandirmast ile hazirlanarak sunulan 2004 yilt
butcesinde, biitce gideri 141 katrilyon TL, butge geliri 110,7 katrilyon TL
gerceklesirken, biitce acigt bir 6nceki yil gerceklesmesine gore yiizde 24,6
oraninda azalarak 30,3 katrilyon TL olarak gerceklesmistir.

Faiz 6demeleri bir 6nceki yila gore ylzde 3,5 oraninda azalarak 56,5
katrilyon TL, faiz hari¢ konsolide biit¢e gideri yiizde 13,8 oraninda artarak
84,5 katrilyon TL olmus, boylece faiz hari¢ konsolide biitce dengesi 26,2
katrilyon TL fazla vermistir.

2004 yilinda vergi gelirlerinin bitce giderlerini karsilama orant yuzde
63,9a, butce gelirlerinin butce giderlerini karsilama orani ise ylzde 78,5
yukselmistir.

Aynt sckilde, bitceden faiz gidetlerine ayrilan pay ylzde 40,1°¢
dismustiir.

2004 yi Bitce Kanununda, kamu harcamalarinda tasarrufu ve

etkinligi saglamaya ve gelirleri artirmaya yonelik bazi tedbitlere yer verilmistir.
Bunlardan diger yillara gore farklilik arz edenler asagida siralanmustir:

- Genel bitceye dahil daireler, katma bitgeli idareler ve doner
sermayelerin 2004 yili icinde edinebilecekleri tasitlar (T) isaretli cetvelde
gosterilmekle birlikte, bu tasitlarin edinilmesi Bakanlar Kurulunun kararina
baglanmustir.

- 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki kuruluslar ile 6zel kanunlarla
kurulmus diger kamu kurum kurul dst kurul ve kuruluslara, binek yada
station-wagon cinsi tasit ihtiyaclarint hizmet alimi suretiyle de karsilama
imkant saglanmakta, ancak miilkiyetlerinde bulundurduklar ile hizmet alimi
yoluyla temin edecekleri bu tiir araglarin toplaminin yilsonu itibariyle
mulkiyetlerinde bulundurduklari ve hizmet yoluyla temin ettikleri arag
toplamini gecemeyecegi 6ngorulmustir.

- Yedek 6denekten yapilacak aktarmalarda, ilke olarak aktarilan tutar,
ekleme yapilan tertibin baslangic 6deneginin ytizde 10’u ile sinirlandirilmistir.

2004 yilt butgesi uygulamaya baslanildiktan kisa bir siire sonra, 5103
sayilt “2004 Mali Y11 Bitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde ve 2004 Mali Yilt
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Katma Biitceli Idareler Biitce Kanununa Bagli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikardmustir.

Bu Kanunu diger ilave 6denek hiikmi iceren Kanunlardan ayiran en
temel Ozellik Kanunun ¢ikaridma tarihidir. Nitekim 1995-2004  yillart
araliginda ctkarilan bu yondeki Kanunlardan en erken tarihli olant Agustos ay1
iken, 5103 sayili Kanun Mart ayinda ctkarilmistir.

Bu Kanunla; Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'un ilave
finansman ihtiyaglarinin  karsilanmast icin talep edilen 6denek ihtiyact
karsilanmis, hedeflenen faiz dist fazlaya ulagilabilmesi amaciyla, personel, faiz,
emeklilere vergi iadesi, sosyal guvenlik kurumlarina transferler ve yedek
odenekler gibi esnekligi olmayan 6denekler disinda kalan tertiplerden kesinti
yapilmistir.

Ayrica SSK ve Bag-Kur emeklilerinin maaglarinda daha 6nceki yillarda
olusan kayiplarin giderilmesi amactyla yilin tamami icin artis yapilmasi, asgari
Ucrette yapilan yitksek oranlt artis nedeniyle olusan sosyal sigorta priminin bir
kismimin Devlet tarafindan karsilanmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle ortaya
ctkan ilave finansman yiikinin karsilanmasi gerekgeleriyle Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanlig: biitcesine 6denek eklenmistir.

Anilan Kanun ile ilave edilen 3 katrilyon 505 trilyon TL 6denek, 2004
mali yili kesintili baslangic 6deneginin yuzde 2,3%ine tekabtl etmistir.

IV- SONUC

1995-2004 yillar1 arasindaki 10 yillik zaman diliminde, yilin basinda
butce kanunlart ile kurumlara tahsis edilen 6deneklerin yil icinde cesitli
sebeplerle yeterli gelmemesi sonucu kurumlarin ilave 6denck ihtiyacinin
ctkarilan kanunlarla eklenen 6deneklerle karsilanmast yonteminin, ¢ikarilan ek
O6denek kanunlarinin sayist dikkate alindiginda bu stiregte oldukea sik
kullanildig géralmektedir.

Bu kanunlarin sayilarindaki fazlalik, bir yandan hazirlanan butgelerin
gercekeiligi hakkinda soru isaretleri olustururken, diger yandan ayri bir
calisma konusu olan “hedeflenen ekonomik gostergelerde meydana gelen
sapmalarin butge 6denekleri tizerindeki etkisi” konusunun ne derece 6nemli
oldugunu gostermesi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Gerekgesi ne olursa olsun biitge icin ihtiya¢ duyulan ilave 6denegin,
ctkarilan ek 6denek kanunlari ile karsilanmast segeneginin biitgelerin gercekei
olma niteligini kaybetmesine neden oldugu unutulmamali, savas ve dogal afet
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gibi olaganiistii haller hari¢ olmak tzere, butce 6deneklerinin gercekei olarak
belirlenmesi, yil icinde dogabilecek ilave ihtiyaglart karsidlamak maksadiyla
yeterli yedek 6denck ayrilmasi, gelir tahminlerinin isabetli yapilmast, yil icinde
izlenen ekonomik politikalardan sapilmamast hususlarinda gosterilecek
hassasiyet artirllmalidir. Boylelikle bu 6ngorilerle hazirlanacak bttgeler,
butcenin temel ilkelerinden olan samimiyet ilkesine uygun olacagindan
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Odenek yetersizligi de s6z konusu olmayacaktir.

EKLER:

Tablo 1: Ek Odeneklerin Baglangig Odeneklerine Orani

(MilyarTL)
viLt | masLaNGrc | PKODENEK || EKODENTK/
ODENEGI :

1995 1.330.920 380.000 28,6
1996 3.510.989 447.000 12,7
1997 6.254.921 1.835.000 29,3
1999 27.143.467 500.000 1,8
2001 48.360.006 30.640.000 63,4
2002 98.131.000 150.000 0,2
2003 145.949.120 4.521.000 3,1
2004 150.507.794 3.505.000 2.3
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Tablo 2: Ek Odenek Kanunlariyla flave Edilen Gelirler ve Yilsonu

Gergeklesmeleri
(Milyar TL)
EK TOPLAM GERCEK
BUTCE | ODENEKLE GELIR | GERGEK- LE§(1;VIE )
YILLAR | KANUNU ILAVE +| LESME
; TAHMINI ORANI
(1) EDILEN (3=142) (4) (5=4/3)
GELIR (2)
1995 1.133.000 276.000|  1.409.000|  1.409.250 100
1996 2.650.000 0| 2.650.000| 2.727.958 103
1997 6.254.921 0| 6.254.921| 5.815.099 93
1999 18.030.000 0| 18.030.000| 18.933.065 105
2001 43.127.000 5.933.000 | 49.060.000 | 51.542.970 105
2002 71.218.000 0| 71.218.000| 75.592.324 106
2003 100.782.000 0| 100.782.000 | 100.250.427 99
2004 126.490.082 0| 126.490.082 | 110.720.859 88
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Tablo 3: Ek Odenek Kanunlartyla flave Edilen Odenekler ve Yilsonu Gergeklesmeleri

(Milyar TL)
KESINTILI iLAVE iPTAL GERCEK-
VILLAR BASLANGIC | EDILEN | EDILEN OT.g]I;L‘NEU'KI GEER%[E::( LESME
ODENEGI ODENEK | ODENEK (4=142-3) (55 ) ORANI
(1) (2) (3) (5/4)
1995 1.330.920 380.000 1.710.920 1.724.194 101
1996 3.510.989 447.000 3.957.989 3.961.308 100
1997 6.254.921 1.835.000 8.089.921 8.050.252 100
1999 27.143.467 500.000 27.643.467 28.084.685 102
2001 48.360.006 |  30.640.000 79.000.006 80.579.065 102
2002 98.131.000 150.000 98.281.000| 115.682.350 118
2003* 145.949.120 4.521.000 8.169.731 142.300.389 | 140.454.842 99
2004 ** 150.507.794 3.505.000 4.067.712 149.945.082| 141.020.502 94

* 5004 sayili Kanunla 4.521.000.000.000.000 liralik ek 6denck vetilmis, 6.917.510.000.000.000 liralik 6denek
iptal edilmis, ayrica Kanunla Maliye Bakanina verilen yetkiye istinaden 1.252.221.000.000.000 liralik 6denek
daha iptal edilmistir.

** 5103 sayih Kanunla, 3.505.000.000.000.000 liralik ek 6denek verilmis, 4.067.712.000.000.000 liralik 6denek
iptal edilmistir.
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