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KONU: ilgililerden rizaen tahsilinin miimkiin olmamasi nedeniyle
acilan 99 adet alacak davasinin idare aleyhine sonuclanmasi ve bunlardan
temyiz edilen 55 adet kararin Yargitay tarafindan onanmasi karsisinda,
idareye mali yik getirmemesi adina diger mahkeme kararlari icin temyize
gidilmeyerek takipten vazgecme istemini iceren Rektoérliik 6nerisinin uygun
bulunmasi hk.

Muhasebe Denetmeni .............. ile Muhasebe Denetmen Yardimcisi
............... tarafindan yapilan inceleme neticesinde, 2002 yilinda Marmara
Universitesi Tip Fakiiltesi Vakfi (iktisadi Isletmesi) Hastanesinde
gorevlendirilen 120 6gretim elemaninin séz konusu vakif hastanesinde
yaptiklari tetkik ve tedaviler karsihgl toplam 1.425.877,79 lira (cret aldiklari,
bu tutardan 2547 sayili Yiuksekogretim Kanununun 38’inci maddesine gore
hak ettikleri ve doner sermayeye vyatirmak zorunda olmadiklari tutar
duslldiikten sonra kalan 1.196.792,71 liranin doner sermayeye gelir
kaydedilmesi hususunun tespit edilmesi zerine, Rektorlilkce gerekli
islemlerin baslatilarak ilgili tutarin tahsili icin acilan davalarin idare aleyhine
sonuclandigl ve Yargitay ilami ile mahkeme kararlarinin onandigi, alacagin
terkini icin Maliye Bakanligindan istenen goriste, Sayistayin da bu konuda
ilaminin  bulunmamasi ve ilgili goriiste yer alan hiktumlerin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda bu alacaklarin kayitlardan cikarilmasinin uygun
olacagi, ancak takipten vazgecme yetkisinin Universite Rektériine ait olmasi
nedeniyle bu konudaki islemlerin Universite idaresi tarafindan yapilmasi
gerektiginin belirtilmesi nedeniyle, Rektorlikce 2547 sayili Kanunun 56’nci
maddesinin (d) fikrasi uyarinca goris istenilmesi Gizerine 5. Dairece verilen
12.7.2010 tarihli ve 2010-29/Tasra 48039 sayili karar okunarak,

Geregi Goriisiildi:

Marmara Universitesi Rektérliigiiniin 24.05.2010 tarihli ve B.30.2.
MAR.0.81.00.00/8032 sayil yazilari ile eki belgelerin incelenmesinden;
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Marmara Universitesi Doner Sermaye Saymanhg hesaplarini
denetleyen Muhasebe Denetmeni ............... ile Muhasebe Denetmen
YardimciSl ...cceveene ‘In raporunun Vakif Hastanesi islemleri ile Déner
Sermayenin Gelir Kaybina Ugratilmasi bashkli 15’inci maddesinde, 2547 sayil
Yiksekogretim Kanununun 38'inci maddesine gore 2002 yilinda Marmara
Universitesi Tip Fakiiltesi Vakfi (iktisadi Isletmesi) Hastanesinde
gorevlendirilen 120 6gretim elemaninin s6z konusu Vakif Hastanesinde
yaptiklari tetkik ve tedaviler karsihig aldiklari Gcret tutarlari toplaminin
1.425.877,79 lira oldugu, bu tutardan 2547 sayili Kanunun 38’inci maddesine
gore hak ettikleri ve doner sermayeye yatirmak zorunda olmadiklari tutar
duslldiikten sonra kalan 1.196.792,71 liranin doner sermayeye gelir
kaydedilmesi gerektigi belirtilerek ilgili tutarin tahsil edilmesi gerektigi
hususunun yer aldigi,

Marmara Universitesi Déner Sermaye Saymanligi 2002 yili hesabini
inceleyen Sayistay Denetcisi Omer Akdogan tarafindan diizenlenen raporda
bahsedilen konuya yer verilerek tazmin isteginde bulunuldugu, bu raporun
Sayistay 4. Dairesinde yargilanmasi sonucu, bu Dairece verilen 10.6.2004
tarihli ve 29847 sayili tutanakta konuyla ilgili Ozetle; 2547 Sayih
Yiksekogretim Kanununun 58. Maddesine GoOre Doner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 13, 14,
16, 17 ve 18’'inci maddelerindeki hiikimlerde sayman ve tahakkuk
memurunun sorumlulugu ve gorevlerinin saymanlik islemleriyle ilgili oldugu
gortlmekte, olayda ise 6gretim Uyelerinin 2547 sayill yasa uyarinca Tip
Faklltesi Vakfi Hastanesinde goérevlendiriimelerine iliskin Yonetim Kurulu
uygun gorls yazisi ile rektér onayinin saymanliga ve tahakkuk dairesine
bildiriimediginin  savunmadan  anlasilmasi  nedeniyle  sorumlularin
sorumluluguna hikmetmenin mimkin bulunmadigi, ancak 2547 sayili
Kanunun 36’nci maddesinin (a) bendi son fikrasi ve 38’inci maddesinin son
fikrasi geregi Marmara Universitesi Tip Fakiiltesinde gorevli 6gretim
Uyelerine, gorevlendirildikleri Tip Fakiltesi Vakfi Hastanesince vyapilan
odemelerin, 2547 sayil Kanunun 38’inci maddesinde belirtilen miktari asan
kisminin doner sermayeye gelir olarak kaydedilmesi gerektiginden, doner
sermayeye yatirilmamasi nedeniyle déner sermayenin gelir kaybina ugradigi
anlasildigindan, doner sermayeye vyatirilacak tutarin ilgililerden tahsilinin
saglanmasini  teminen konunun Yiksekogretim Kurulu Baskanligina
yazilmasina karar verildigi,
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Yiksekogretim Kurulu Baskanhginca gonderilen cevabi vyaziya
istinaden Sayistay 4. Dairesince verilen 16.3.2006 tarihli ve 2006-9/10605
sayili kararda aynen;

“Yiiksekégretim Kurulu Baskanligindan alinan 28.2.2006 tarih ve
B.30.0.HKM.06.05.001/1114-04003 sayili yazida;

Konunun Yiiksekégretim Denetleme Kuruluna incelettirildigi; Kurulun,
Tip Fakiiltesi daimi kadrolarinda aylik ve 2547 sayili Kanunun 58 inci
maddesine gére déner sermaye katki payi alan 6gretim Uliyelerinin, Kanunun
38 inci maddesi uyarinca Tip Fakiiltesi Vakfinda gérevlendirilmeleri nedeniyle
yapilan ddemelerden maddedeki miktari asanlarin geriye déniik olarak
ilgililerden yasal faizi ile tahsili gerektigi sonucuna vardigi; inceleme raporu
gereginin yapilmasi istedi ile Rektérliige gonderildigi;

Rektérliigiin Maliye Bakanligi Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Miidiirliigiinden alinan 29.7.2004 tarihli yazi lizerine ilgililere yapilan
6demelerin faiziyle birlikte geriye déniik olarak tahsilinin  miimkiin
olmadiginin bildirilmesi (izerine, konu hakkinda 3.9.2004 tarihli yazi ile
Maliye Bakanligi gériisiiniin yeniden soruldudu,

Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiince génderilen 14.06.2005 tarihli yazida, Tip Fakiiltesinde devami
statiide c¢alisan 6gretim  elemanlarinin - Marmara  Universitesi  Vakif
Hastanesinde gérevlendirilmelerinin 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesi
amacina uygun bulunmamakla birlikte, sézkonusu dénemde égretim
elemanlarinin géreviendirilmelerine iliskin idari islem iptal edilmediginden
gorevlendirilen 6gretim elemanlarina Vakif tarafindan anilan madde ile
getirilen sinirlamalar dahilinde 6deme yapilmasi gerektiginin diistintldiig,

Anayasanin 128 ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 146.
maddelerine aykiri olarak Kanunda belirtilen limitleri asan tutarda yapilan
o6demelerin kanuni bir dayanaginin bulunmadigi, aksine fazla yapilan
6demelerin miieyyidesinin ne olacadi konusunda Kanunda bir diizenlemeye
yer verilmedigi, 6nceki yillarda limitleri asan 6demeler icin bir degerlendirme
yapilamiyacadi, uygulamanin ne yénde yapilacaginin takdirinin icra makami
olarak Yiiksekégretim Kurulu Baskanhgina ait oldugu belirtilmistir.

Konu Yiiksekégretim Genel Kurulunun 16.12.2005 tarihli toplantisinda
goriisiilerek alinan karar ile Maliye Bakanliginin yazisinin geregi igin
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Marmara Universitesi RektérliiGiine génderilmesine  karar  verildigi
belirtilmektedir.

Daire Karari uyarinca gerekli girisimlerin baslatildigi anlasildigindan
yazi lizerine Dairece yapilacak islem bulunmamaktadir.” denildigi,

Diger taraftan, ilgililerden rizaen tahsilin mimkin olmamasi
karsisinda, Universite Hukuk Musavirligince davalilar aleyhine ayri ayri 99
alacak davasinin agildigl, (Muhasebe Denetmenleri Raporunda belirtilen 120
kisiden 20 kisiye part time ¢alistigi icin fazla 6deme ¢ikarilmamis, 1 kisinin ise
adres tespitinde sorun yasandigi icin alacak davasi ac¢ilmasinda gecikilmis),
Uskiidar 1, 2, 3, 4 ve 5. Asliye Hukuk Mahkemeleri ile Uskiidar 1, 2, 3 ve 4.
Sulh Hukuk Mahkemelerinde yargilamalari yapilan davalarda red kararlari
verildigi, bu kararlardan 55 adetinin Yargitay tarafindan onandigi,

S6z konusu mahkeme kararlarinda 6zetle; uyusmazhgin, 2547 sayili
Kanunun 38’inci maddesi uyarinca gorevlendirilen 6gretim elemanlarinin
limitten fazla olarak aldiklari Gcretleri doner sermayeye 6demelerinin
gerekip gerekmedigi noktasinda toplandig;; anilan Kanunun 36/a-1
maddesinde, Universitede devamli statlide gorev yapanlarin, yonetim
kurulunun isbirligine karar verdigi kamu kuruluslari veya diger oOzel
kuruluslardan aldiklari her tiirli Geretin doner sermayeden pay alan profesor
veya dogentin bagh bulundugu birimin doner sermayesine gelir
kaydedileceginin belirtildigi; 38’inci maddesinde ise vakiflarca kurulmus
hastanelerde goérevlendirilmis 6gretim elemanlarinin doner sermayeden
yararlanmasi konusunda istisna getirildigi, bu istisna hikim geregince
odenmesi gereken licretin doner sermayeye yatirilmasi gerekmedigi, limit
Ustiinde yapilan 6demeyle ilgili kanunda acik bir hiikim bulunmadigi; kaldi
ki, odemenin kendisi icin doner sermayeye vyatirilmayacagl hikmi
uygulanirken, fazlasi icin bu hikmin uygulanmamasinin mimkiin olmadig,
limit Gizerinde 6deme yapilmasi yasal degilse de, bu fazla 6demenin 6demeyi
yapan vakfin sebepsiz zenginlesmeden dolayr geri isteme hakkinin
bulundugu, sonug¢ olarak Vakif Hastanesinde gorevli 6gretim elemanlarina
yapilan limit lsti 6demenin doner sermayeye gelir kaydedilmesi gerektiginin
ve davalinin haksiz zenginlestiginin kabul edilemeyecegi, davacinin geri
isteme hakkinin yasal dayanaginin bulunmadigi gerekceleriyle davalarin
reddine hikmedildigi,
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Yargitay ilamlarinda da, “Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi
delillerle kanuni geciktirici sebeplere ve ézellikle delillerin takdirinde bir
isabetsizlik goriilmemesine gére, yerinde bulunmayan biitiin temyiz
itirazlarinin reddi ile usul ve kanuna uygun olan hiikmiin onanmasina” karar
verildigi,

Yargitay ilamina bagh olarak 1.196.792,71 lira tutarindaki alacagin
terkini icin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirliginin gonderdigi
9.4.2010 tarih ve 04951 sayili gorlisiin son paragrafinda, “Buna gére, s6z
konusu alacaklar nedeniyle Marmara Universitesi Hukuk Miisavirligi
tarafindan acilan davalarin idare aleyhine sonuclanmasi, Sayistay’in bu
konuda ilaminin bulunmamasi ve yukarida belirtilen hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda; bu alacaklarin kayitlardan ¢ikarilmasinin uygun
olacadi, ancak takipten vazgecme yetkisinin Universite Rektériine ait olmasi
nedeniyle, bu konudaki islemlerin Universite idaresi tarafindan yapilmasinin
gerektigi degerlendirilmistir.” denildigi,

Bunun lzerine, Anayasanin 138’inci maddesinin “Yasama ve ylriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve yerine getirilmesini
geciktiremez” amir hilkmiine bagh olarak ilgili alacaklarin terkin edilmesi
gerektiginden, alacaklarin takibinden vazgecilmesi hususunda Rektorliikce
2547 sayili Kanunun 56'nci maddesinin (d) fikrasi hikm{ uyarinca Sayistay
Baskanhgi goristinin istenildigi,

Anlasiimistir.

2547 sayili Kanunun 56’nci maddesinin (d) fikrasinda, bir milyon
liraya kadar (bir milyon lira dahil) bir hakkin veya menfaatin terkinini
gerektiren, maddi veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda vyiksek
mahkeme ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar bulunmayan acilacak
veya acllmis olan dava, icra ve benzeri takiplerden vazgecilmesine veya
uygun 6deme karari koymaya rektor ve Ust kuruluslarin baskanlarinin; bir
milyon liradan fazlasi icin Gst kuruluslarda baskanin, tniversitelerde rektoriin
Onerisi ve Sayistay Baskanliginin gorist Uzerine Maliye Bakanhginin karar
verecegi hilkme baglanmistir.

Anilan fikrada, acilacak veya acilmis olan dava, icra ve benzeri
takiplerden vazgecilmesine veya uygun 6deme karari konulmasina yer
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verilmis olmasi karsisinda, Rektorliglin acgilacak olan davalarin takibinden
vazgecme talebi fikra hiikkmi kapsaminda bulunmaktadir.

igililerden rizaen tahsilinin mimkiin olmamasi nedeniyle agilan 99
alacak davasinin idare aleyhine sonuglanmasi ve bunlardan temyiz edilen 55
adet kararin Yargitay tarafindan onanmasi karsisinda, idareye mali yiik
getirmemesi adina diger mahkeme kararlari icin temyize gidilmeyerek
takipten vazge¢me istemini iceren Rektorliik dnerisinin uygun bulunduguna,
cogunlukla karar verildi.
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Tarih : 21.09.2010
No : 31599

393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregi édenen

ikramiyelerin, Belediye’deki toplam memur sayisinin % 10’una
tekabiil edecek sekilde farkh kisilere olmak lizere yilda iki defa memura
6denmesinde mevzuata aykirihk bulunmadigi ve;

Belediye Baskanina ve personele cep telefonu ve GSM hatti satin
alinarak aylik konusma licretlerinin belediye biitcesinden karsilanmasinin
mevzuata aykiri oldugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinden sonra geregi gorisuldi:

1-) ... sayih ilamin 1. maddesi ile, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesi geregi 6denen ikramiyelerin, Belediye’deki toplam memur
sayisinin %10’u yerine %20’sine denk gelen sayida memura o6denmesi
nedeniyle ...-TL'ye tazmin hikm verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami”
baslikli 49’uncu maddenin son fikrasinda; “Sozlesmeli ve isci statlisiinde
calisanlar haric belediye memurlarina, basari durumlarina goére toplam
memur sayisinin ylzde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylk
katsayinin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktari
gecmemek Uzere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak Uzere, calistiklar
siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye
odenebilir.” denilmektedir. S6z konusu hikme goére, Belediyeler ikramiye
O0demesi yaparken personel sayisi olarak memur sayisinin %10’unu ve
ikramiye miktari olarak da, Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin
(20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak rakami gecmemeleri
gerekmektedir. ilgili maddede s6z konusu ikramiyenin yilda en fazla iki kez
yapilabilecegi belirtilmis olup bu 6demelerin ayni kisilere yapilacagina dair
bir hikiim bulunmamaktadir. Bu durumda, toplam 90 memuru olan ........
Merkez Belediyesi'nde tek seferde ... memura ikramiye 0Odemesi
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yapilabilecektir. Buna gore, ......... Merkez Belediyesi’'nde yilda iki kez 6denen
ikramiyeler her seferinde farkli kisiye 6denebilecektir.

Belirtilen nedenlerle, dilekgi iddialarinin kabul edilerek ...... sayili
ilamin 1. maddesi ile ....... -Tl’ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin
KALDIRILMASINA,

2-) ... sayili ilam’in 5. maddesi ile, Belediye Baskanina ve personele ...
adet cep telefonu ve GSM hatti satin alinarak aylik konusma (cretlerinin
belediye biitcesinden karsilanmasi nedeniyle toplam ...-TL'ye tazmin hikmu
verilmistir.

1050 Sayili Muhasebe- i Umumiye Kanununun 7’ nci maddesinde;

“Devlet gideri, bitce icinde devlet adina yapilan veya bir 6zel kanun
ile yapilmasi Ustlenilen bir hizmet ve is karsiigl olmak (zere devlet
zimmetinde gerceklesen bir borgtur.” denilerek yapilan bir harcamanin
devlet gideri sayilabilmesinin kosullari belirtilmistir. Buna gore, giderin
bitceyle verilmis 6deneginin olmasi, devlet adina yapilmasi veya bir kanunla
yapilmasinin 6ngorilmesi gerekmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 22 inci maddesinde;

“Blitce odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullaniimasini
saglamak amaciyla, asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir.

A-Tahakkuk memurlari, 06deneklerin  zamaninda ve yerinde
kullanilmasindan, giderin gercek gereksinme karsihgi olmasindan,
programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine getiriimesinden sorumlu, ita
amirleri de bu hususlari gézetmekle yikimltddrler.

”

denilmektedir.

Buna gore; Belediye calisanlarina cep telefonu tahsis edilecegine dair
herhangi bir mevzuat hikmi bulunmadigindan, belediye calisanlarina cep
telefonu tahsis edilerek konusma bedellerinin belediye bitcesinden
odenmesi miimkiin degildir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 30. maddesinde ise,
telefon, teleks, telefaks ve benzeri ulastirma ve haberlesme araclarinin
kullanim ve abone giderleri ile posta pulu bedellerinin 6denmesinde,
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faturanin (fatura sayisi 5 adetten fazla ise ayrica dokiim cetveli) 6deme
belgesine baglanacagl ve yurtici ve yurtdisi sehirlerarasi telefon konusma
bedellerine iliskin faturalarin, konusulan yerleri ve konusmalarin resmi-6zel
ayrimini gosterir daire amirince onayl listelerinde 6deme belgesine
eklenecegi, hilkme baglanmistir.

Ancak dosyada mevcut verile emirlerinin incelenmesinde, faturalara
iliskin amirince onayli, konusmalarin resmi konusma olduguna iliskin
listelerin deme belgelerine baglanmadigi anlasiimaktadir.

Temyiz dilekgesinde s6z konusu telefonlarin belediye hizmetlerinin
gorilmesi amaciyla kullanildigl yapilan konusmalarin resmi konusma oldugu
iddia edilmekte ise de; bu iddialari kanitlayici herhangi bir belge de ibraz
edilmemistir.

Belirtilen nedenlerle, dilekci iddialarinin kabul edilerek ...... sayili
ilamin 5. maddesi ile ...... - Tl'ye iliskin olarak verilen tazmin hikminin
TASDIKINE karar verildi.
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Tarih : 21.09.2010
No : 31610

T lirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin Kamu Yénetimi
Yiiksek Lisans Programina katilan kisiye, gerekli yasal kosullar
mevcut degilken, bu programa katildigi giinler icin giindelik ve yol masrafi
6denmesinin miimkiin bulunmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorisuldi:

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun, “Yurt ici ve Yurt Disinda Kurslara
Katilanlara Verilecek Gundelik” baslkli 2562 sayili Kanunla degisik 37.
maddesinin 1. fikrasinda; “Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet
mahalli disinda agilan kurs veya okullara gonderilenlere, bu Kanuna gore
gecici gorev glindeligi verilir” hikmi yer almaktadir.

Madde hiikmiinden anlasilacagi lzere, memuriyet mahalli disinda
acilan kurslara katilanlara gecici gorev gilindeligi verilebilmesi icin ilgili
kursun, sahsin mesleki bilgisini arttirici 6zellikte olmasi diger bir deyisle,
hizmet ici egitim kapsaminda olmasi ve kurum tarafindan bu kursa
gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu olayda, anilan kisi kursa kendi
istegiyle katilmis, sinavi kazanmasi Gzerine de kendisine izin verilmistir. Yani
burada kanunun 6ngordigli anlamda personelin kursa gonderilmesi soz
konusu olmayip anilan personele sinavi kazanmasi nedeniyle verilen bir izin
vardir.

Diger yandan, 19.12.1988-4636/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari
geregince, TODAIE’de egitim goren Devlet Memurlarinin bu egitimlerinin
hizmet ici egitim sayilabilmesi ve dolayisiyla bunlara gecici gorev yollugu
odenebilmesi icin, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan usuliine uygun olarak
hazirlanmis bir hizmet ici egitim yonetmeliginin bulunmasi ve bu
yonetmelikte, s6z konusu kurumdaki egitim programlarina katilmaya imkan
veren bir hilkkmun yer almasi, memurun buradaki egitime, kurumunun istegi
Uzerine katilmis olmasi gerekmektedir.
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S6z konusu islemde yukarida da agikladigimiz Gzere anilan kisi Yiksek
Lisans Programi’'na kendi istegiyle katildigindan sinavi kazanmasi (izerine
kendisine izin verilmistir. Dolayisiyla kararda ongorilen kurum tarafindan
gonderilme sarti gerceklesmemistir.

Devlet memurlarinin mesleki bilgilerinin artirilmasina, bir baska
deyisle yetistirilmelerine iliskin esas ve usuller 657 sayili yasanin 214 ila 220
nci maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Memurlarin mesleki bilgilerinin artirilmasina yonelik faaliyetler,
anilan yasanin 214. maddesinde, “hizmeti ici egitim” olarak adlandiriimis ve
Devlet Memurlarinin yetistirilmelerini saglamak, verimliligini artirmak ve
daha ileriki gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanacak egitim bigiminde
tanimlanan hizmet ici egitimin, Devlet Personel Dairesi tarafindan ilgili
kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yirutilecegi ifade
edilmis; yine ayni yasanin 217. maddesinde de, Basbakanlik Devlet Personel
Dairesi tarafindan, Maliye ve Milli Egitim Bakanliklariyla Tirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisi, Devlet Planlama Teskilati ve ilgili kurumlarin
gorusleri alindiktan sonra Devlet Memurlari Egitimi Genel Plani hazirlanmasi
ve bu sekilde hazirlanacak planin Bakanlar Kurulu kararnamesiyle yurirlige
konulmasi 6ngorulmustir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanip 83/6854 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle (19.10.1983 ginli 18196 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak) yururlige konulan Devlet Memurlarn Egitimi Genel Planinin
“Egitimde Oncelikler” bashkli Gglinci kisminda, egiticilerin ve egitim
yoneticilerinin yetistirilmelerinin Devlet Personel Dairesinin
koordinatérliigiinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve ilgili
ylksekogretim kurumlarinca dizenlenecek programlarla gerceklestirilecegi;
personel, egitim, organizasyon ve metod, halkla iliskiler, planlama gibi cesitli
uzmanlk alanlarinda kurum ve kuruluslarin yetismis eleman ihtiyaclarini
karsilamak Gizere Devlet Personel Dairesinin isbirligi ile Turkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisiince ve ilgili yiiksekégretim kurumlarinca egitim
programlari diizenlenecegi, kurum ve kuruluslarin bu alanlarda yonetici ve
uzman olarak gorevlendirecekleri personelden bu egitim programlarini
bitirmis olanlara dncelik taninacagi belirtilmektedir.

Devlet Memurlari Egitimi Genel Planinda yer alan bu aciklamalardan,
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin, kendi uzmanhk
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programlari disinda, Devlet Personel Baskanlginin koordinatérligiinde ve bu
Baskanlikla isbirligi icerisinde, ilgili kurumlarin istegi Uzerine diger
ylksekogretim kurumlariyla birlikte dlzenledigi cesitli programlarinin da
oldugu ve bu programlara kurumlarinca génderilen memurlarin devam ettigi
anlasilmaktadir. Ayrica, Devlet Memurlari Egitimi Genel Planinda belirlenen
esaslar cercevesinde kurumlarca hazirlanan  hizmet i¢ci  egitim
yonetmeliklerinin bazilarinda, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlisiinin dizenledigi “Organizasyon ve Metod” ile “Kamu Yonetimi” gibi
uzmanlik programlarina katilmak igin 7163 sayil Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme
idaresi Enstitlisii Teskilat Kanununun 15 inci maddesinde belirtilenlerin
disinda aranacak bazi niteliklere yer verilmekte; dolayisiyla bu egitimin bir
hizmet ici egitimi oldugu kurumlarca ve bu yonetmelikleri onlarla birlikte
hazirlayan Devlet Personel Baskanlginca kabul edilmektedir.

Bu itibarla, gerek dogrudan Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlisiince dizenlenen uzmanlk programlarina, gerekse yine ayni Enstiti
tarafindan kurumlarin istegi tzerine diizenlenen diger egitim programlarina
katilan Devlet Memurlarinin bu egitimlerinin hizmet ici egitim sayilabilmesi
icin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 214 (incii maddesi uyarinca,
ilgili kurum ve Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacagi “Hizmet ici
Egitim” yonetmeliginin bulunmasi ve bu yonetmelikte, Tiirkiye ve Orta-Dogu
Amme idaresi Enstitiistinde egitim yapmaya imkan veren bir hiikmiin mevcut
olmasi gerekmektedir.

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisiindeki egitim
programlarina katilanlarin, gecici gérev yolluguna hak kazanabilmesinin bir
baska kosulu ise, yukarida da belirtildigi Uzere, s6z konusu Enstitiide
diizenlenen uzmanlik programlari ile diger programlara katilmanin, idarenin
takdir ve onayi ile gerceklesmis olmasidir. Gercekten, 6245 sayili yasanin
degisik 37 inci maddesinde s6zi edilen “géonderme” keyfiyeti, idarenin takdir
yetkisini de icine alan bir anlam ifade etmekte olup, bunun 7163 sayili
yasanin 15 inci maddesi uyarinca, yarisma sinavini kazanarak Tirkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisinde &grenime hak kazananlara verilmesi
zorunlu olan “izin” ile bir tutulmamasi gerekir.

Zira, anilan yasanin 15 inci maddesi, yarisma sinavini kazanarak
Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisinde devam etmeye hak
kazanan Devlet Memurlarina tahsil siliresince izin verilecegine amir olup, bu
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hikiimde, memurun egitimi konusunda idarelere herhangi bir takdir hakki
taninmamaktadir.

Ayrica, kisinin talebiyle ve yarisma sinavini kazanmasi sonucunda
baslayan boyle bir egitimin, memurun mesleki bilgisini artirmak amacina
doniik oldugunu ve idarelerin gosterdigi lizuma musteniden gerceklestigini
soylemek de pek kolay degildir. Clinki, 7163 sayili yasanin ongordigi egitim,
(2) yilhik ek bir 6grenim niteligindedir. Yani burada memurun kendi istegi ile
bir st 6grenime devam etmesi so6z konusudur. Boyle olunca, bu tiir bir
egitimin, memurun mesleki bilgisinin artirilmasi amacina doénik olan ve
idarelerin istegiyle gerceklesen hizmet ici egitimle ilgisinin bulundugunu
soylemek her zaman miimkiin olmasa gerekir.

Diger taraftan, 7163 sayili yasanin 15 inci maddesinde, Tirkiye ve
Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisiine devam etmeye hak kazanmalari
nedeniyle kurumlarinca izinli sayilan Devlet Memurlarinin, izin siresince her
tlrli maas ve ozlik haklarindan faydalanacaklari, maas ve 6deneklerinin
verilmeye devam edilecegi belirtiimisse de, belli bir hizmetin gorilmesi
amaciyla yapilan masraf karsiligi olan harcirahin bu niteligi itibariyle 6zlik
haklari kapsaminda dusiinlilmesi mimkin olmadigindan ve maddede
harcirah 6denecegine dair bir hiilkme de yer verilmediginden, idarenin istegi
disinda kendi talebi ve arzusu ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitisiindeki 6grenime devam eden Devlet Memurlarina gegici gorev
yollugu 6denebilmesi, bu acidan da miimkiin gériilmemektedir.

Ayrica dilekgi harcirah 6denmesi gerektigi yonliinde muhtelif Danistay
Kararlarinin oldugunu iddia etmisse de, Sayistay Kanununun 65. maddesine
gore genel mahkemelerce verilen hikiimler, Sayistay’in, hesap ve islemler
yoniinden denetimine ve hikmiine engel olmadigindan bu iddianin da
kabuli mimkin gortlmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiine devam eden s6z konusu personele, 6245 sayili yasanin 37 inci
maddesi hiikimleri dairesinde gecici gérev yollugu ddenebilmesi, memurun
kurumu tarafindan 657 sayili yasanin 214 (incii maddesi uyarinca ve Devlet
Memurlari  Egitimi Genel Plani ile belirlenin esaslar dogrultusunda
hazirlanmis bir hizmet ici egitim yonetmeliginin bulunmasina ve bu
yonetmelikte, anilan Enstitiideki egitim programlarina katilmaya imkan
saglayacak bir hiilkme yer verilmis olmasina ve ayrica, memurlarin s6z konusu
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Enstitlideki egitim programlarina katilmalarinin, kurumlarinin istegi ile
gerceklesmesine baglidir.

Bu sartlar yerine gelmeden Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitisd’nin ....... akademik yilh Kamu Yonetimi Yiksek Lisans Programina
katilan .......... ‘e bu programa katildigi glinler icin glindelik ve yol masrafi
6denmesine imkan bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle dilekgi iddialarinin reddedilerek, .......
sayili ilamin 2. maddesi ile ....... -TLye iliskin olarak verilen tazmin hiikminin
TASDIKINE;

172 SAYISTAY DERGISI e SAYI: 78



TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 12.10.2010
No : 31699

V akiflar tarafindan kurulmus yiiksekégretim  kurumlarinin
giderlerine  katkida bulunmak amaciyla yapilan Devlet
yardimlarindan, yasal kosullari  yerine  getirmeyen (iniversitelerin
yararlanamayacadi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusildu:

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun Ek-18 inci maddesinin (b)
bendindeki sarti yerine getiremeyen vakif Universitelerine de devlet yardimi
yapilmasi nedeniyle ... YTL'nin tazminine karar verilmistir.

2547 Sayil Yiksekoégretim Kanununun Ek—18 inci maddesinde;

Vakiflar tarafindan kurulmus yliksekogretim kurumlarinin giderlerine
katkida bulunmak amaciyla; biitcede yer alan 6denekle sinirli olmak Gzere,
ilgili vakif yuksekogretim kurumunun miracaati, Yiiksekogretim Kurulunun
goriist ve Milli Egitim Bakanliginin teklifi tizerine Maliye Bakanliginca Devlet
yardimi yapilir.

Yapilacak Devlet Yardimi: Devlet yiksekogretim kurumlarina o vyil
tahsis edilen toplam bitce 6deneklerinin 6rglin 6grenci sayisina bolinmesiyle
elde edilen tutarin, ilgili vakif yliksekdgretim kurumunda okuyan orgin
Ogrenci sayisiyla carpilmasi sonucu bulunacak miktarin % 30'unu gecemez.
Ancak, bu miktarin Universitelere dagitimi: 6grenci se¢me ve yerlestirme
sisteminde kullanilan sayisal (% 50), sozel (% 20) ve esit agirlikl (% 30) puan
turlerinin parantez icinde gosterilen agirlklar uygulanarak, Universitenin
toplam orgilin 6grenci sayisina gore yapihr. Yiksekdgretim Kurulu bu oranlari
yarisina kadar yikseltmeye veya eksiltmeye yetkilidir. En az iki yil egitim-
O0gretim yapmis olan vakif Universiteleri Devlet yardimi almak amaci ile
Yiksekogretim Kurulu Baskanligina miiracaat ederler.
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Vakif ylksekogretim kurumlarina Devlet yardiminin yapilabilmesi igin
bu kurumlarin;

a) En az iki egitim-6gretim yilini tamamlamis olmasi,

b) Ogrencilerin en az % 15'ine egitim-6gretim masraflarini karsilayacak
diizeyde tam burs vermesi,

c) Ogrenci alinan her lisans programi icin, 6gretim lyesi yetistirmek
amaciyla, vakif Universitelerince secilerek Yiksekogretim Kurulu tarafindan
yurt icinde veya yurt disinda belirlenen Universitelere yerlestirilen ve izlenen
doktora ogrencilerine, kontenjani 50'ye kadar olan programlar igin bir
0grenciye, 50 ile 100 arasinda olan programlar icin iki 6grenciye ve kontenjani
100'den fazla olan programlar igin U¢ 6grenciye egitim-6gretim ve diger
masraflarini karsilayacak dlizeyde burs vermesi veya Universitelerin bu
doktora 6grencilerinin sayisi kadar, yurt disinda yerlesik Tlrk uyruklu 6gretim
Uyesini en az bir egitim-6gretim yili sozlesmeli tam glin statlsinde
calistirdigini Yiksekogretim Kuruluna belgelemesi,

d) Universitelerin lisans diizeyindeki 6rgiin 6gretim programlarinda en
az bir egitim-6gretim yili s6zlesmeli tam glin statlisiinde calisan(kismi statlide
gorevli, ek ders veya diger (iniversitelerden gorevlendirme suretiyle calisanlar
haric) 6gretim (yesi basina diisen 6grenci sayisinin, bu esasa gore hesaplanan
tim devlet (niversitelerinin 6gretim lyesi basina disen 6grenci sayisinin
ortalamasina esit veya daha az olmasi,

Sartlarindan asgari (a), (b), (c) ve (d) bentlerini yerine getirmeleri
gerekmektedir.

Buna gore, ikinci fikrada belirtilen miktarin;

-(a), (b), (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayillan tim sartlari yerine
getiren vakif ylksekogretim kurumlarina tamamina kadar,

- Asgari sartlardan (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin yani sira (e) veya (f)
bentlerinden birini yerine getiren vakif ylksekégretim kurumlarina % 80'ine
kadar,
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- Sadece asgari sartlan yerine getiren vakif yliksekdgretim kurumlarina
% 60'ina kadar, Devlet yardimi verilir. Asgari sartlari yerine getiremeyen vakif
ylksekogretim kurumlarina Devlet yardimi yapilmaz.

Bu maddede belirtilen azami ve asgari diizeyler arasinda yer alan vakif
ylksekogretim kurumlarina yapilacak yardim miktari Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan yapilacak degerlendirme esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlgi
tarafindan tespit edilir. Vakif yliksekdgretim kurumlarina yapilacak yardim her
yilin en ge¢ Ekim ayl sonuna kadar iki esit taksit halinde ddenecegi, hilkme
baglanmistir.

Yukaridaki madde hilkkmiinden anlasilacagi (izere, vakif Gniversitelerine
Devlet yardimi yapilabilmesi icin, bu Universitelerin 2547 sayili Kanunun Ek 18
inci maddesinde asgari sart olarak ongorilen (a), (b), (c) ve (d) bentleri
hiktimlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. S6z konusu bu bent
hiktimlerinden herhangi birini yerine getirmeyen Universiteye, hicbir sekilde
devlet yardimi yapilmasi imkani bulunmamaktadir.

2547 sayih Kanunun Ek-18 inci maddesinin (b) bendinde, vakif
lniversitelerine Devlet yardimi yapilabilmesi icin, Universitenin “6grencilerin
en az %15'ine” egitim-6gretim masraflarini karsilayacak diizeyde tam burs
vermesi gerektigi hilkme baglanmistir. S6z konusu bu Ek 18 inci maddeyi
inceledigimizde, bu maddenin (b) bendi hari¢ cesitli fikra ve bentlerinde
Kanunun, 0Ogrenci ifadesiyle hangi 6grenci grubunu kastettigini gérmek
mimkin  bulunmaktadir.  Ornegin;  yapilacak Devlet  yardiminin
hesaplanmasiyla ilgili olan ikinci fikrada orglin 06grenci, okuyan o6rgin
ogrencilerin, (c) bendinde doktora 6grencilerinin, (d) bendinde ise lisans
diizeyindeki 6grencilerin kastedildigi, ilamin konusu olan (b) bendinde ise,
herhangi bir sinirlayici, bu kavramin icerigini daraltici bir ifade olmaksizin
“ogrenciler” ifadesinin kullanildigi, bu ifadenin, lniversitede hazirlik sinifinda
okuyanlar dahil tim orglin 6n lisans, lisans, ylksek lisans, doktora veya
sanatta yeterlilik 6grencilerini kapsadigl anlasildigindan, herhangi bir vakif
Universitesine bu Devlet yardiminin yapilabilmesi icin, hazirlik sinifi da dahil
olmak Uzere, ilgili Gniversitenin tim 6grencilerinin %15’ine, egitim ve 6gretim
masraflarini karsilayacak diizeyde tam burs vermesi gerekmektedir.

Vakif Universitelerine yardim yapilmasiyla ilgili belgelerin Ek 18 inci
maddenin (b) bendine gore degerlendirilmesinde, sadece lisans dizeyinde
O6grenim goren o6grencilerin (6zel yetenek sinavi ile kayit yaptiran 6grenciler ile
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yabanci uyruklu égrencilerin (TCS+YOS dahil) hesaplamaya dahil edildigi, &n
lisans, ylksek lisans ve TUS 6grencilerinin hesaplamaya dahil edilmedigi, kaldi
ki, Ylritme Kurulu 22.04.2002 tarih ve 2002.17 No.lu Kararinda orgiin
ogrenciyi, hazirlik sinifinda okuyanlar dahil tim 6rgiin Onlisans, lisans, ylksek
lisans ve doktora 6grencisi olarak tanimladigi, bu karar esas alinarak yardim
yapilmasinda hesaplamaya dahil edilmeyen 6&grencilerin toplama dahil
edilmek suretiyle Universitelerin yeniden degerlendiriimesinde, toplam on bir
(11) dniversiteden dokuz (9) adedinin bu sarti yerine getirdigi, .........
Universitesi ile .......... Universitesinin hazine yardimi yapilmasinin asgari
sartlarindan olan Kanun’un (b) bendinde ongoriilen sarti yerine getiremedigi
gorulmuastir.

Bu itibarla dilekgi iddialarinin reddiyle, ... nolu ilamin 1 inci maddesinin
(B) bendiyle tazminine karar verilen ...... YTL’ ye iliskin hilkmiin TASDIKINE,

Karar verildi.
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