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Konu: Universitelerin  sosyal tesislerinde calisan personele fazla
mesai Ucreti 6demesinin mevzuatimizda yer almamasi nedeniyle Universite
Sosyal Tesisler Igletmesi mudur ve midur yardimeilarina fazla galisma Ucreti
6denmesinin mumkin bulunmadig ve Universite Senatosunun Sosyal Tesisler
Kurma ve igletme Yonergesi ile boyle bir belirleme yapma yetkisinin bulunmadigjs
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

Konunun Esasi Yonunden inceleme:

2708 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinde:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumlu olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goralur.

Memurlann ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gorev
ve yetkileri, haklar ve yukumlUlukleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zIuk isleri
kanunla dizenlenir. (Ek cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu s6zlesme hikumleri saklidir.”

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun;

"Kapsam"” baslikli 1inci maddesinde:
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“Bu Kanun, Genel ve Katma Butgeli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il
Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudurliklerinde galisan memurlar hakkinda uygulanir.

”
ey

"Amac” baslikli 2 nci maddesinde:

“Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
yetistiriimelerini, ilerleme ve yukselmelerini, ddev, hak, yukum ve sorumluluklarin,
ayliklarini ve 6deneklerini ve diger 6zIUk islerini duzenler.

(Mulga birinci cumle: 13/2/2011 - 6111/117 md.) Bu Kanunda 6ngérilen
yonetmelikler Cumhurbaskaninca yurarluge konulur?,

28 inci maddesinde:

“Memurlar Turk Ticaret Kanununa gére (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi mUesseselerinde gorev
alamaz, ticari mUmessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gorevli olduklar kurumlarin
istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklari gorevler harig). (Ek cumle: 8/8/2011
- KHK-650/38 md.; Iptal cimle: Anayasa Mahkemesinin 18/7/2012 tarihli ve
E: 2011/113, K.: 2012/108 saylli Karari ile.; (..) Yeniden duzenleme son cumle:
2/1/2014 - 8514/9 md) Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmak Uzere ofis, bUro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz;
gercek kisilere, 6zel hukuk tizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiksekdgretim kurumlarinda
calisamaz.

146 nci maddesinde ise:

"Bu Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar
aylik, Gcret, 6denek, hizmetle ilgili her gesit ddeme ve bunlarin sekil ve sartlar
bakimindan bu Kanundaki hikumlere, ayni maddenin ikinci fikrasi kapsamina
giren memurlar 8zel kanunlardaki hukimlere tabidir.

Memurlara kanun, tUzik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiiginda bu Kanunla saglanan haklar diginda Ucret 6denemez,
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hicbir yarar saglanamaz. (Genclik ve Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler haric.)

”

Denilmekte olup, bu hukumler karsisinda memurlarin aylik ve ddenekKleri
ile diger 6zIuk iglerinin (toplu stzlesme hukumleri sakli kalmak kaydiyla)
kanunla duzenlenmesi gerekmekle birlikte, memurlara kanun, tuzik (artik
Cumhurbagkanligi Kararnamesi) ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda Ucret 6denemeyecek
ve higbir yarar saglanamayacaktir.

Diger taraftan, devlet memurlarinin belirlenmis olan c¢alisma saatleri
disindaki fazla galismalarinin telafi edilmesi konusunda mevzuatimizda iki sistem
benimsenmis durumdadir. Buna gore fazla galisma, Ucretle ya da izin suretiyle
karsilanmaktadir. Memurlarin fazla galismalarinin Ucretle karsilanmasi hususuy;
teskilat kanunlarindaki hikumlere, 657 sayili Kanunun 178 inci maddesine, 375
saylll Kanun HikmuUnde Kararnamenin ek 13 GncU maddesine, butce kanunlaring,
toplu sozlesme hukiumlerine dayanmaktadir.

657 sayili Kanununun “Calisma Saatleri” baslikli 99 uncu maddesinde:
"Memurlarin haftalik ¢alisma suresi genel olarak 40 saattir.
Bu sure Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak Gzere duzenlenir.

Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
¢ikarlacak tuzuk ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin dzellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma sUreleri tespit olunabilir.

"

"GUnlUk Calisma Saatlerinin Tespiti” baslikli 100 Uncl maddesinin birinci
fikrasinda:

"GunlUk calismanin baslama ve bitme saatleri ile 6gle dinlenme suresi,
bélgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkezde Bagbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kuruluncsa, illerde valiler tarafindan tespit
olunur.

HUkUmleri bulunmaktadir.
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Ayni Kanunun 147 nci maddesinde “fazla calisma Ucreti” kurumlarin,
bu Kanunun 178 inci maddesinde yazili esaslar cercevesinde normal calisma
saatleri disinda calistirdiklari memurlara, fazla galisma saati itibariyle 6denen
para seklinde tanimlanmig, “Fazla Calisma Ucreti” baglikli 178 inci maddesinde
ise aynen:

“A) 99 ve 100 Unct maddeler hikimleri uyarinca tespit olunan gunlik
calisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganisty hallerin olmasi (Bu hallerin
devami suresince),

b) Fabrika, atelye, santiye, isletme gibi yerlerde is Kanununa tabi olarak
isci calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isgi ile birlikte calisma saatleri ve
gunu disinda galismanin zorunlu bulunmasi,

hallerine munhasir olmak Uzere, yapilan fazla ¢alismalar Gcretle karsilanir.

Yukarida sayllan hallerde yaptirilacak fazla calismanin suresi ve saat
basina 6denecek Ucret Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi takdirde personelini gunlik calisma saatleri
disinda fazla ¢alisma Ucreti vermeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele
yaptinlacak fazla galismanin her sekiz saati igin bir gin hesabi ile izin verilir.
Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on gunluk kismi yillik izinle birlestirilerek
gl iginde kullandinilabilir. Fazla g¢alismanin uygulama esas ve usulleri Devlet
Personel Basgkanligi ile Maliye Bakanliginca mustereken belirlenir...”

HUukmuUne yer verilmistir.

GUnluk calisma saatleri disinda yapilacak fazla calismanin uygulanmasina
iliskin esaslar ise 19/02/1975 tarihli ve 7/9493 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ekinde yurirlige konulan Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir
Yonetmelikte dizenlenmistir. Mezkur Yonetmelidin “Fazla Calismanin Ucretle
Karsilanmasl” baslikli V. Bolumunun 8 inci maddesinde:

“Devlet Memurlarn Kanununun 99. ve 100. maddeleri hikumleri uyarinca
tespit olunan gunluk ¢alisma saatleri disinda ve asagidaki sartlarin gerceklesmesi
hallerinde fazla calisma Ucretle karsilanir:

a) Garevin kanun ile belirli bir sure iginde bitiriimesinin zorunlu bulunmas,
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b) insan, hayvan ve bitkilerle ilgili hastaliklar, arizalar ile tabii afetler gibi
olaganustu hallerin olusu (Bu hallerin devam suresince)

c) Is Kanununa tabi olarak isgi galistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak
isci ile birlikte galisma saatleri ve giinG disinda galismanin zorunlu bulunmasi,

d) Gorevin geredi olarak calisma saatlerini agmasi zorunlu iglerde
calisiimasi.

Ancak, 1, 2 ve 3. derece yonetici kadrolarinda bulunanlara fazla calisma
Ucreti 6denmez.”

9 uncu maddesinde:

“Bakanliklar ve mustakil butceli kuruluslar 8. maddenin (a), (c) ve (d) fikralar
geregince yapilacak fazla galisma igin gerekgeli teklif hazirlarlar.

10 uncu maddesinde de:

"Genel ve Katma Butgeli Kurumlar, Maliye Bakanligr ile bitge mutabakatini
sagladiktan; Belediye ve il Ozel idareleri, butcelerini vesayet makamlarina tasdik
ettirdikten sonra dokuzuncu maddenin (a), (c) ve (d) fikralar kapsamina giren fazla
calisma taleplerini Devlet Personel Dairesine (Bu Dairenin bagl bulundugu Devlet
Bakanligi kanalr ile) génderirler”

HUkumleri yer almaktadir.

11/10/201 tarihli ve 666 sayill Kanun Hikmunde Kararname ile memurlarin
farkll mevzuata dayanan kurumsal fazla galisma ddemeleri kaldinlmig, bunlarin
yerine 27/06/1989 tarihli ve 375 saylll Kanun Hukminde Kararnamenin EK
13 Uncy maddesinde; “Belirli bir strede bitirilmesi gereken zorunlu ve istisnai
islerden, her defasinda ayrica Bakanlar Kurulu karari alinmasi kaydiyla, Bakanlar
Kurulunca uygun gorilenlerde galisan 657 sayill Kanuna tabi personele, ayda elli
saati ve bir yilda alti ay gecmemek Uzere yili merkezi yonetim butce kanununda
belirlenen fazla galisma saat Ucretinin bes katint asmamak kaydiyla ilgili kurumun
Onerisi ve Maliye Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca belirflenen ¢alisma
suresi, miktar, usul ve esaslar dahilinde fazla galisma Ucreti 6denebilir. Bu ddeme
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Diger mevzuat hukimleri
cercevesinde yaptiklan fazla galisma karsiliginda herhangi bir ad altinda 6deme
yapilan personele bu madde uyarinca ayrica fazla ¢alisma Ucreti 6denmez.” hUkmU
getirilmistir. Ancak bu hikme gore 6deme yapilabilmesi, bu hususta Bakanlar
Kurulu Karari (artik Cumhurbagkani Karari) alinmasina baglanmistir.
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Anlasilacagl Uzere, fazla calismanin Ucretle karsilanmasi konusu
mevzuatimizda ¢zel olarak duzenlenmis, sartlan tahdidi olarak sayilmig, usulu
belirlenmistir. Budurumlar disinda memurlarafazla ¢calisma Ucreti 6denebilecegine
dair yasal bir duzenleme bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Universitelerin sosyal tesislerinde calisan personele fazla
mesai Ucreti 6demesinin mevzuatimizda yer almamasi bir yana; Universite
Senatosunun Sosyal Tesisler Kurma ve isletme Yonergesi ile bayle bir belirleme
yapma yetkisi de mevcut degildir.

Ozetle, Universitede Ogretim Gorevlisi kadrosunda bulunan, kadrosunda
calisirken Sosyal Tesisler MUdurligu ile goreviendirilen ... ......... ile Sosyal Memur
kadrosunda calisirken Sosyal Tesisler Mudur Yardimciligi ile gorevlendirilen
............ ve Fakilte Sekreteri kadrosunda calisirken yine Sosyal Tesisler Mudur

Yardimciligi ile goreviendirilen ... ... 'a Merkezi Yonetim BUtge Kanunu ve
Kanun Hukmunde Kararname ile belirlenen sinirlar da agacak sekilde Universite
Senatosunda kabul edilen ... Universitesi Sosyal Tesisler Kurma ve isletme

Yonergesi'nde yapilan bir dizenleme ile yili Bitce Kanunu ile belirlenen fazla
mesai Ucretinin 15 (onbeg) kati ve diger personel igin ise 8 (sekiz) katina kadar ve
ayda en cok yuz elli (150) saate kadar 6deme yapilmasi yasal mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Sonug olarak, Sosyal Tesisler Genel Sekreterlige bagl Saglk Kultur ve
Spor Daire Bagkanligi bunyesinde faaliyet gostermekte, ister kendi gelirlerinden
olsun isterse de Universite butgesinden olsun yukarida detayli bir sekilde verilen
fazla mesai Ucretlerine iliskin mevzuat hukUmleri karsisinda adi gecen personele
fazla mesai Ucreti 6denmesi kamu zararina sebebiyet vermektedir.

Bu aciklamalar gercevesinde, konunun esasi yénunden tazmin hikmunde
hukuken bir isabetsizlik gorilmemekle beraber; (herhangi bir kanitlayici belge
gonderilmeden) tazmin hikmine konu kamu zararinin tahsil edildigine iligkin
bildirim yapilmissa da -eger ki temyiz konusu olayla ilgili ise- bu tahsilat ilamin
infazi mahiyetinde olacagindan bu hususta da Kurulumuzca yapilacak bir islem
bulunmamaktadir.

Sorumluluk Yénunden inceleme:
5018 sayill Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun 32 nci maddesinde:

"Harcama yetkilileri, harcama talimatlaninin butce ilke ve esaslaring,
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kanun, tUzuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur’,

Ayni Kanunun 33 Uncu maddesinde:

"Butgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmig
usulveesaslarauygunolarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, goreviendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gorevli tarafindan dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince
imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptinimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayailiskinislemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi
ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuritarler. ...

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cergevesinde yapmalari gereken is
ve islemlerden sorumludurlar. .."

HUkumleri yer almaktadir.

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarar tespit edildiginde
ve kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik kullanilmadigi saptandiinds,
1012.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki
tereddUtleri gidermeye yonelik 14.06.2007 tarih ve 5189/1 karar No'lu Sayistay
Genel Kurul Kararinda da; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna
konu olan harcamalarin butce ilke ve esaslaring, kanun, tizik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina; asli bir gerceklestirme
belgesi olan 6deme emri belgesini dizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme
gorevlisinin, duzenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu
tutulmasi gerektigine karar verilmistir.

Ote yandan, 5018 saylll Kanunun 31 inci maddesinin 3 Gncl fikrasi
kanunun verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisi ve
bu yetkiden dogan sorumlulugun, kurul, komite veya komisyona ait olacagini
duzenlenmektedir.
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Ayrica, yukanda s0zU edilen Sayistay Genel Kurul Karar'nin
"SORUMLULAR" baslikli 3 incu Bolumindn “Harcama Yetkilileri” baslikli 3 Gnct
maddesinin “Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumlulugu” baslikli (b) fikrasinda da:

"Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Mustesarliginda oldugu gibi bazi
kuruluslann karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle Kanunun
31 ‘inci maddesinin Uguncy fikrasinda sayilan yonetim kuruly, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama
yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talimatinin
unsurlarini tasiyip tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin harcama
surecinde rol alip almadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;

- Kanunlann verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
encUmen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlari tasiyor ve kurul, komisyon, komite harcama surecinde
yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim kuruly, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacaging,

- Yonetim kuruly, icra komitesi, encimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim
organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak
kurul, komisyon, komite harcama surecinde yer almiyorsa, yénetim kuruly, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin
kanun, tizuk ve yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olacaging,

- Yonetim kuruly, icra komitesi, encUmen gibi adlarla tegkil edilen yonetim
organlarninin karar bir giderin yapilmasi igin harcama yetkilisine izin verme
seklinde duzenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin harcamaya
izin veren kararin kanun, tUztk ve yonetmelige uygun olmasiyla sinirli olarak
sorumlu olacagina”

Seklinde karar verilmistir.

Yine ayni Kararin “Gergeklestirme Gorevlileri” baslkli 4 GncU maddesinin
"Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Duzenlenen Gergeklestirme
Belgelerinde Sorumluluk” baslikli (c) fikrasinda da:
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“5018 sayll Kanunun 33'Uncd maddesi uyarinca mali islemin
gercgeklestirimesinde gorevli olanlanin sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve
gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce dizenlenen belgeye
dayanilarak yapiimasi hususlarina gore belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri
bir organ tarafindan duzenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 6demeye esas
benzeri belgelerden dogacak sorumlulugas, islemi gerceklestiren ve bu belgeyji
duzenleyip imzalayan kurul Uyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle
harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,’

Denilerek kurul, komisyon veya benzeri bir organca duzenlenen
gerceklestirme belgelerindeki sorumluluk durumu agikliga kavusturulmustur.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinden; yapilan fazla mesai
Ucreti 6demelerinin tek kaynaginin, .......... Universitesi Senatosu'nun 04.08.2017
tarih ve 12 nolu oturumunda alinan Kararla kabul edilen ......... Universitesi Sosyal
Tesisler Kurma ve isletme Yonergesinin (ilam yilindaki belirlen 6deme oranlaryla)
"Fazla Mesai Ucreti” baglikli 33 Uncl maddesi oldugu anlasiimaktadir. Bu
bakimdan Yonerge hikminun harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlarini
tasimadigini soylemek de mumkuan degildir.

Ayrica, temyiz dilekgesinde Senato Uyelerinin sorumluluguna 5189/
saylll Sayistay Genel Kurul Karar ile gidildigi; hukuki bir olayda sorumlulugun
Sayistay Genel Kurulu Karari ile belirlenmesinin hukukun temel prensipleri ile
bagdasmayacag ifade edilmis olsa da; yukarida yapilan aciklamalarda belirtildigi
Uzere Senato Uyelerinin sorumlulugu, 5018 sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu
Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul
Kararinda da belirtildigi Uzere 5018 sayili Kanundan gelen bir sorumluluk olup
"ve benzeri kurul veya komite"” denilmek suretiyle harcama yetkisinin kapsami
genigletilmistir. Nitekim s6z konusu 5189/1 sayil Sayistay Genel Kurul Kararinda,
bu kurul, komisyon veya komite kararlari harcama talimatinin tasimasi gereken
unsurlari tasiyip tasimamalarina gore ayrnilmistir. Buna gore, savunmalarda da
dile getirildigi Uzere, kurul (komite, senato v.b.) kararinin, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlar tasimamasi halinde dahi, kurul, komisyon veya
komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, t0zUk ve yodnetmelige uygun
olmasiyla sinirl olarak sorumlu olacadi belirtiimistir. Oysa, ............ Universitesi
Sosyal Tesisler Kurma ve isletme Yonergesinin “Dayanak’ baglkli 3 Unci
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maddesinde bu Yonergenin dayanag olarak belirtilen hicbir mevzuatta (2547
saylli Yuksekogretim Kanununun 14 Uncd, 46 nci ve 47 inci maddesi, 657
saylll Devlet Memurlar Kanununun 191 inci maddesi, Maliye Bakanlginca
yayinlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca igletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller, Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Teblig ile
yilt Butge Kanunlari), fazla galigma Ucretinin belirlenmesi icin Universiteye ya
da herhangi bir birimine yetki verilmedigi gorilecektir.

Bu anlamda, kanun, tizuk ve yonetmeliklere uygun olmayan s6z konusu
Karar alan Senato Uyelerini de sorumluluga dahil eden tazmin hikmunde
sorumluluk yénunden de hukuken bir isabetsizlik bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, gerek konunun esasi ydéninden gerekse de sorumluluk
yoénunden herhangi bir isabetsizlik gorilmediginden; temyiz dilekgelerindeki
iddialarin reddedilerek 169 sayili ilamin 11. maddesinin (a) bendiyle verilen .......
TL'nin tazminine iligkin hikmin TASDIKINE,
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Tarih  : 24.02.2021
No 1 49104

Konu: Bolge MUdurlugu tarafindan Sanayi Odasina ait tasinmazin 4734
sayill Kanunun 22/e maddesine gore satin alinmasi isleminde, binada bulunan
kullaniimis demirbaslar ile Sanayi Odasi tarafindan yapilmasi taahhUt edilen
ancak yapiimayan tadilatlar icin 6deme yapiimasinin mdmkun olmadigr hk.

Durusmaya katilan sorumlu, vekili ve Saystay Savcisinin s6zlU
aciklamalarinin  dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin  okunup
incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

llamda tazmin hUkmy; ... Bolge Mudurligu tarafindan ... Sanayi
Odasina ait taginmazin 4734 sayill Kanunun 22/e maddesine gore satin alinmasi
isleminde, binada bulunan kullaniimis demirbaslar ile Sanayi Odasi tarafindan
yaplimasi taahhit edilen ve yapilmayan tadilatlar icin 6deme yapiimasi
neticesinde toplam 2.400.000 TL kamu zararina sebep olundugu gerekcesiyle
verilmistir.

........ Bolge Mudurligu tarafindan ........ Sanayi Odasina ait tasinmazin,
4734 sayil Kamu ihale Kanununun 22/e maddesine gore 16.06.2011 tarihinde
hizmet binasi olarak satin alindigi ve kiymet takdir raporunda arazi, arsa insaat ve
bina igin toplam ....TL deger saptandigi ayrica “diger dzellikler” adi altinda ... TL
olmak Uzere toplam ...... TL 6deme yapildigi gortimustur.

S6z konusu binanin aliminin dayanagi olarak gosterilen 4734 sayili
Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22/e maddesinde “idarelerin ihtiyacina uygun
tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi” dizenlenmistir. Taginmazin alimina iliskin
belgeler incelendiginde, 23.05.2011 tarihli ...... Ticaret Odasi, ....... Sanayi Odasi ve
......... Belediyesinden katilan gorevlilerden olusan 3 kisilik komisyonun hazirladig
"Ekspertiz Raporu” ile;

1.Araziveyaarsa .. TL
2.Ingaat ve Bina e TL
3. Diger Ozellikler  ...... TL

TOPLAM ....... TL gayrimenkul fiyat degerlendirmesi yapildig,
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Ancak “3. Diger Ozellikler" basligl altinda belirtilen ... TLnin hangi
kalemlerden olustugu ve igerigi konusunda herhangi bir aciklayici belge ve bilgi
bulunmadigr gorulmustuar.

Bdlge Mudurlugu ile ..., binanin satisi igin anlastiktan sonra, tasinmazin
satis sartlarini duzenleyen 16.06.2011 tarihinde taraflar arasinda imzalanan Satis
ve Teslim ProtokolUnde; satis ve tapu devrini mUteakip ... nun, .... tarafindan
Protokol ekinde belirtilen ve 13 kalemden olusan tamir ve tadilatlari yapacag,
binanin mitemmim czd olan malzeme, makine, techizat, mobilya vb. demirbaslar
...e belge karsiligi teslim edecegi, bu isler ve teslimler icin ..../in .....'ya hicbir bedel
ddemeyecedi, bagis belgesi karsiliginda .....dan devralacagdi duzenlenmigtir.

Protokol ekinde yer alan ve 13 kalemden olusan genel talepler sunlardr.
o Gerekli duvar tadilatlari krokide belirtildigi gibi yapilacak
e Yipranmis zeminler laminant veya seramik fayans ile degistirilecek
e TUm duvar ve tavanla boyanacak
e Katlarda mevcut bolmeler ihtiyaca gore artirilacak

e Her galisma ofisinde ihtiyag kadar bir adet dortlU ¢alisma grubu veya
bir adet tekli masa atilacak

e internet baglantilarinin gic kaynagindan desteklenebilmesi igin
kablolama elden gecirilecek

e Her ofiste kisi sayisi kadar ofis boyunda evrak ve elbise dolabi olacak
¢ Klimasi olmayan kat ve odalara klima disunulecek
e Buyuktoplantisalonunun masalari kaldirilip koltuk kapasitesi artirilacak

e GUncel istatistiklerin surekli yayinlanmasi icin binaya enlemesine
10-15 metre uzunlugunda, 1 metre yuksekliginde kayan yazi sistemi
takilacak

o Mutfakta yemek pisirilmesi ve servisi icin gerekli ara¢ ve gerecler
olacak (mutfak tezgahy, finnli ocak, sogutucu gibi...)

e Yemekhanede 20-25 tane dorder kisilik masa ve sandalye olacak

Binanin 16.06.2011 tarihli satis ve teslim protokolinde, tasinirlar igin
bedel 6denmeyecegi ve bunlarin bagis belgesiyle devredilecedi 6ngdralmistur.
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Ekspertiz Raporunda belirtilen “Diger Ozellikler" kaleminin, protokolde belirtilen ve
alis fiyatiicinde 6demesi yapilan ve protokol ekinde bulunan “Genel Talepler” baslikli
...dan yapiimasl istenen 13 adet tadilat/teslimat icin yapilacak 6deme oldugu
anlasiimistir.

Yapilan incelemede ayrica, binanin satin alindigi tarihten itibaren bugine
kadar kullanimadig, protokolde belirtilen ve alis fiyati iginde 6demesi yapilan
protokol ekinde bulunan “Genel Talepler” baslikli 13 adet tadilatin yapimadig
ancak buna karsilik olarak belirlenen ....... TLlik tutarnn pesinen 6denmis oldugu,
Ote yandan bagis karsiligi bedelsiz olarak teslim alinan demirbaslarin da bugine
kadar kullanimadigi ve su an iginde atil vaziyette kullanilamaz durumda oldugu
anlasiimistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tanimlar” baslikli
3'Unct maddesinde; “h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal
ve hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylar, ic ve dis borg faizleri, borclanma
genel giderleri, borglanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ... ifade eder”

Ayni Kanunun “"Kamu zarari” baglikli 71inci maddesinde; “Kamu zarari, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykin karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

()

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirimadan 6deme yapilmasi,

()
Esas alinir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen hikiumlere goére bir mal alinmadan veya hizmet
yaptinimadan 6deme yapilmasi mimkun degildir. Dolayisiyla bahsi gecen protokol
ekinde belirtilen 13 kalem tadilat/teslimat yapilmadan bunlara Kkarsilik olarak
belirlenen ........... TL'nin 6denmesi kamu zarar olusturmaktadir. Kaldi ki, s6z konusu
alim 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” baglikli 22/e maddesine
gore yapilmistir ve bu maddeye gore sadece tasinmaz mal alimi yapilabilir. Binaya
sonradan yaptirilacak tadilatlar ve malzeme teslimleri icin bu madde kapsaminda
ddeme yapilmasi da mimkun degildir.
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Ayrica, Kamu ihale genel tebliginin 221.1.4. bendinde “Diger taraftan 22
nci maddeye gore ihtiyacglarnin karsilanmasinda onay belgesi duzenlenmesi,
onayl takiben ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapiimasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklari ile
birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. idarelerce gerekli goérilmesi
halinde, fiyat arastirmalari, ilgili ihale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklagik
maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller gergevesinde yapilabilir”
denilmektedir. Yapilan incelemeden ve harcama yetkilisinin durusma esnasindaki
beyanindan da, stz konusu alimda piyasa fiyat arastirmasi yapiimasi igin ihale
yetkilisince bir gorevlendirme yapilmadigi, alimin bu yoniyle de usulsuz oldugu
degerlendirilmistir.

Ote yandan, gerceklestirme gérevlisi s6z konusu islemde sorumlulugunun
olmadiginiiddia etmisse de; 14.06.2007 tarihli 5189/1 sayill Sayistay Genel Kurul
kararinda, “..

50718 sayili Kanunun 33'Unct maddesinin birinci fikrasi hUkmi uyarinca
ddeme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir gorevli tarafindan
duzenlenecektir.

Odeme emri belgesi tek bagina mali bir islem sayilmamakia birlikte taahhiit
ve tahakkuk asamalarindan sonra 6deme asamasina gecilmesine esas teskil
etmektedir.

3112.2005 tarihli ve 26040 sayli 3. mukerrer Resmi Gazete 'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13'Gnci
maddelerinde 6deme emri belgesi dUzenleme gorevi, 6n mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve "kontrol edilmis ve uygun gordlmustir “ serhi gercevesinde
degerlendirilmektedir.

Ayni esaslarda belirtildigi Uzere, harcama yetkilileri, yardimcilari veya
hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle
gorevlendirecek, ©deme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde
6n mali kontrol yapacaklardir. Bu nedenle ¢deme emri belgesini dizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin yaptigi islemler nedeniyle sorumluluk Ustlenmesi
tabiidir.
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Ayrica, harcama birimlerinde suUre¢ kontroll yapilarak her bir islem daha
onceki islemlerin kontrolind icerecek sekilde tasarlanip uygulanacak, mali
islemlerin yuritulmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri
de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri belgesini dizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
Uzerinde 6n mali kontrol yaparak, cdeme emri belgesi Uzerine “Kontrol edilmis
ve uygun gortimistir” serhi dUsUp imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri
belgesini duzenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine
dogru aktariimasi yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da sorumludur..”
denilmektedir.

Tasinmazin satin alinmasinda ddemenin gergeklestiriimesinin yapildigi
05.08.2011 tarih ve 43735 sayill 6deme emri belgesi ve ekleri incelendiginde,
tasinmazin 4734 saylll Kanunun 22/e maddesi kapsaminda alinmasina yonelik
ve Sube MUdUrQ ... tarafindan imzalanmis olan “Yukarida belirtilen malin
ve hizmetin alinmasi igin ihaleye ¢ikilmasi hususunu olurlariniza arz ederim”
icerikli onay belgesi 02.08.2011 tarihli iken, tasinmaza ait gayrimenkul fiyat
degerlendirmesi konulu ekspertiz raporunun 23.05.2011 tarihli, taginmaza ait
satis ve teslim protokolUnin 16.06.20711 tarihli oldugu gordlmektedir. Bu onay
belgesinin “olur” kisminin Bdlge Mudurg .......... tarafindan 02.08.2011 tarihinde
imzalanmis oldugu da gorulmektedir.

5189/1 sayill Sayistay Genel Kurul Kararinda agiklandigi Uzere ve giderin
gerceklestiriimesiyle ilgili 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesinde
goruldigu Uzere, mevzuata uygun olmayan s6z konusu 6demenin yaplimasinda
harcama yetkilisiyle birlikte gergeklestirme gorevlisi de sorumludur.

Ayrica, sorumlu ......... ve vekili Av. .......... tarafindan binanin ayipl mal olmasi
dolayisiyla iadesi talepli davanin Yargitay'da temyiz kanun yoluyla gorilmekte
oldugu, bu asamada Sayistay tarafindan 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesinin
b bendi kapsaminda kamu zararinin tazmini yondnde hikim kurulmasinin
kanuna aykin olacagr ifade edilerek bu konuda Yargitay tarafindan verilecek
kararin Sayistay yargisi bakimindan bekletici sorun sayilmasi talep edilmisse de,
bu talep yerinde gérilmemistir. Ozel hukuk hikimlerine gére gérilen séz konusu
dava, davaci Maliye Hazinesi tarafindan davall .......... Sanayi Odasina karsl, binanin
ayiph mal oldugu iddiasiyla ve iadesi talebiyle agiimis bir davadir. Bu davada
23.05.2011 tarihli ekspertiz raporuna yapilmis bir itiraz, karsiliksiz olarak ddenen
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...... bedelindeki “diger ozellikler” kalemi ile ilgili bir itiraz veya bedeli 6denmis
ama yaplimamis tadilatlar bulundugu ydnunde bir itiraz bulunmamaktadir. Buna
gore, Binanin ayiph mal statUsinde olmadigi yonundeki bilirkisi raporlari, asliye
hukuk mahkemesi karari ve bdlge adliye mahkemesi kararn da goz 6nunde
bulunduruldugunda, temyiz kanun yoluyla Yargitay'da gortlmekte olan davada
verilecek kararn Sayistay yargisi bakimindan bekletici sorun sayiimamasi
gerektigine karar verilmistir.

BU ITIBARLA, .. Sanayi Odas! tarafindan yapilmasi tashhit edilen ve
bugUne kadar yapilmayan tadilatlar icin pesinen 6deme yapiimasi sonucu olugan
toplam ... TL kamu zararinin Harcama YetKilisi ... ....... ve Gergeklestirme
Gorevlisi....... ... 'a mUstereken ve mUteselsilen 6dettirilmesi hUkmunu iceren 253
saylli Daire ilaminin 1 inci maddesi hukmunin Tasdikine karar verilen 05.02.2020
tarih ve 47188 tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararinin KARAR DUZELTILMESINE

MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih @ 21.02.2021
No 1 49106

Konu: Niteligi itibariyla Belediyenin tanitmini asan mahiyette olan,
Belediyeye ait bir gorevin ifasi kapsaminda bulunmayan, satin alinan hizmete
veya hizmetin kabulUne iligkin herhangi bir kanrtlayici belgesi bulunmayan
hizmet icin 6deme yapiimasinin hukuki olmadigi hk.

Durusmaya katilan sorumlu ve Sayistay Savcisinin sozIU acgiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra;
(bu dosyayla durugma talebinde bulunan sorumlu ...'ye 11.02.2021 tarihinde
durusma gund bildirilmis olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 369 uncu maddesi hilkmu uyarinca dosya Uzerinde
ve giyabinda),

GEREGI GORUSULDU:

235 sayil ilamin 8 inci maddesiyle, nitelidi itibariyla Belediyenin tanitimin
asan mahiyette olan, Belediyeye ait bir gorevin ifasi kapsaminda olmayan, satin
alinan hizmete veya hizmetin kabulUne iliskin herhangi bir kanitlayici belgesi
bulunmayan hizmet alimi icin 6denen ........ TLnin tazminine iligkin hukdm tesis
edilmistir.

1112.2019 tarih ve 47034 sayill Temyiz Kurulu Karariyla, 235 sayli ilamin
8 inci maddesi hUkmUnUn tasdikine karar verilmistir.

5393 sayili Kanunun “belediyenin gorev ve sorumluluklarn” kenar baslikli
14 Uncu maddesinde: "... kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, ...hizmetlerini yapar
veya yaptinr.."” hUkma yer almaktadir.

5393 sayill Kanunun “belediyenin giderleri” kenar baglikli 60 Inci
maddesinin k bendinde tanrtim giderleri belediye giderleri arasinda sayiimistir.

llama konu uygulamada, Belediye tarafindan sunulan hizmetlerin tanrtim,
ulusal basin gezisi organize edilmesi, ¢ikacak haberlerin takibi ve Belediye
Baskaninin ulusal bir yayina konuk edilmesi amaciyla ....... Ltd. Sti.den hizmet alimi
yapilarak bedelinin Belediye butcesinden ddendigi gordlmistar.

llama konu olan hizmet satin alinmasi isinde, Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 49 uncu maddesine uygun olarak, onay belgesi, piyasa
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fiyat arastirmasi tutanag, fiyat sorusturmasi ve sozlesme, fatura, hizmet teslim
tutana@l 6deme emri belgesine eklenmistir. Bu belgelerin incelenmesinde karar
tarihinin 23.06.20715 olduguy, hizmet teslim tarihinin 25.06.2015 oldugy, fatura
tarihinin 25.06.2015 oldugu gorilmektedir.

Hizmetalimisinde yUklenicifirmaolan ............ Ltd. Sti. tarafindan Belediyeye
sunulan, ilama konu hizmet alimi isinin somut icerigini bildiren yazida: “.. .........
Belediyesi koordinasyonunda ulusal basin gezisinin organize edilmesi, ¢ikacak
haberlerin takibi ve Bagkan'in istanbul'da TV programlarina konuk edilmesiyle
ilgili basin danismanlidi hizmetinin gerceklestirimesi kapsaminda danismanlik
Ucretiolarak ............. LTD.STi. tarafindan (g ay strecek bir calisma igin; toplam ........
TL + KDV talep edilmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Buna gore Ug ay surecek bir galisma igin 23.06.20715 olan karar tarihinden
iki gin sonra 25.06.2015 tarihinde hizmet teslim alindigina dair tutanak
dizenlenmistir.

Dilekce ve ekleri incelendiginde, ibraz edilen gazete yazilarinin satin alinan
hizmetin kapsamini kismen gosterdigi, bu yazilann bir kisminin ihale tarihinden
onceki bir tarihli oldugu, bir kisminin ise isin agiklamasinda belirtilen Ug¢ aylik
surenin sonrasi tarihli oldugu, bu yazlann hizmet alimi kapsaminda yapilan
calismalarin sonucu olup olmadiginin belli olmadig, dolayisiyla alinan somut
hizmetin belli olmadig gorulmektedir.

BU ITIBARLA, 235 sayili ilamin 8 inci maddesiyle verilen ... TL kamu
zararinin tazmini kararninin Tasdiki kararni igeren 1112.2019 tarih ve 47034
tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararinin KARAR DUZELTILMESINE MAHAL
OLMADIGINA,
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Tarih  : 03.03.2021
No 1 49149

Konu: Hukuk Fakultesi tarafindan yaz okulu programi kapsaminda baska
sehirlerdeki yuksekogretim kurumlarindan ders vermek Uzere gorevlendirilen
6gretim elemanlarindan ayrica seminer hizmeti satin alinarak ilave 6demelerde
bulunulmasinin mimkan bulunmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelendikten sonra, isbu dosyayla
durusma talebinde bulunan............. 'a17.02.2021tarihinde durusma guna bildiriimis
olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
369'uncu maddesi hUkmU uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:
Konunun esasi ile ilgili olarak;

......... Universitesi Hukuk FakUltesi tarafindan yaz okulu programi
kapsaminda baska sehirlerdeki yiksekogretim kurumlarindan ders vermek Uzere
gorevlendirilen 6gretim elemanlarindan ayrica seminer hizmeti satin alinarak
ilave 6demelerde bulunuldugu gortlmustar.

Baska sehirdeki yuksekdgretim kurumlarindan gorevlendirilen égretim
elemanlarina verdikleri dersler karsiliginda yapilacak 6demelere iliskin olarak;

2547 sayili Yuksekogretim Kanunu'nun "Kurumlar arasi yardimlasma”
baslikli 40'inci maddesinde;

"a. Yuksekogretim kurumlarinda gorevli ogretim Uyeleri ile 6gretim
gorevlileri bagh bulunduklar fakilte veya yuksekokulda haftalik ders yukind
dolduramadiklar takdirde, kendi Universitelerinin diger birimlerinde veya o
sehirdeki yuksekdgretim kurumlarinda ders yukind doldurmak Uzere rektor
tarafindan gorevlendirilebilirler. Ders yuku igindeki calismalar karsiliginda ek
ders Ucreti 6denmez. Haftalik ders yUukunin Ustunde baska bir yuksekogretim
kurumunda gorevlendirilen o6gretim elemanlarina gorev aldiklar  kurum
butcesinden ek ders Ucreti 6denir.

d. (8) fikrasi uyarinca, kendi uUniversitelerinin ayni sehirdeki diger
birimlerinden veya ayni sehirdeki diger yuksek o6gretim kurumlarindan
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gorevlendirilebilecek 6gretim elemani bulunmamasi halinde, baska sehirlerdeki
yUksek 6dretim kurumlarindan ders vermek Uzere goreviendirilen 6dretim
elemanlarina 6245 sayill Harcirah Kanununa gore gecici gorev yollugu ve anilan

fikradaki esaslara gore iki kati ek ders Ucreti 6denir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikmune gore; Universitelerde egitim-
6gretim programlarn kapsaminda verilecek derslerin dncelikli olarak kendi 6gretim
elemanlar tarafindan, ihtiyac duyulmasi halinde ise dider Universitelerden
gorevlendirilen 6gretim elemanlan tarafindan verilmesi gerekir. Baska sehirdeki
universitelerden gorevlendirme yapiimasi durumunda ise 6245 sayili Kanun
hukumlerince gegici gorev yollugu ile iki kati ek ders Ucreti 6denmesi gerekir.

........ Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile Hukuk Fakultesi 2016-2017
Egitim-Ogretim Yili Yaz Ogretimi Takvimi kapsaminda ders vermek Uzere ......
Universitesinden 1, ... Universitesinden 3 olmak Uzere toplam 4 égretim
elemaninin 2547 sayili Kanun'un 40/d maddesi uyarinca gorevlendiriimesine
karar verilmis ve stz konusu Kisilere gegici gorev yollugu ve iki kati ek ders Ucreti
ddenmistir. Bu sekilde gorevlendirilen 6gretim elemanlarina gecici gorev yollugu
ve ek ders Ucreti haricinde 6deme yapilmasi kanunen mumkuan degilken, Fakulte
Yonetim Kurulu (FYK)'nun 14.06.2017 tarih ve 213/6 sayili Karari dogrultusunda
6gretim elemanlarindan verdikleri dersin igerigi ile ilgili konularda ayrica dogrudan
temin usull ile "editim hizmeti” satin alinarak bu kisilere ilave 6demelerde
bulunulmustur. Dolayisiyla baska sehirlerden gelen 6gretim elemanlarina hukuki
dayanagl olmaksizin seminer Ucreti adi altinda ilave ddemelerde bulunulmasi
sonucu kamu zararina sebebiyet verilmistir.

5018 sayill Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesine
gore, her tUrlU kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirimesinden, raporlanmasindan
ve kotuye kullaniimamasi icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilnmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Sorumlulartarafindan seminer Ucretlerinin yaz okulu programi kapsaminda
dgrencilerden tahsil edilen Ucretlerden 6dendigi, kamu kaynagi kullanilmadigi,
ayrica 2547 sayil Kanunun Ek Madde 26'da yaz okulu igin olusturulan kaynagin
en fazla %70'inin ders veren ogretim elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak
tdenebilecedi 6ngorildugu halde Universite tarafindan yalnizca %25'inin
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6gretim elemanlarina 6dendigi, bu anlamda kamu zararindan sz edilemeyecegi
belirtiimis ise de;

2547 sayill Kanunun Ek 26'nci maddesinin 3'Uncl fikrasinda; "Yaz okulu
ogretim Ucretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak Universite veya yuksek
teknoloji enstitist adina kamu bankalarindan birinde actirilacak hesaba
yatinlir. Bu tutarlar, Rektorlikge en geg onbes gun icinde ilgili butge dairesi
baskanliginin hesabina yatirilir. Yatirlan miktar Maliye Bakanliginca ilgili bitgenin
mevcut veya yeniden agllacak tertiplerine bir yandan gelir, diger yandan ¢zel
ddenek kaydedilir. Kaydolunan 6zel ddenedin en fazla % 70'i yaz okullarinda
ders vermekle gorevlendirilen dgretim elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak
ddenebilir; kalan kismi ise Universite veya yuksek teknoloji enstitisinin mal ve
hizmet alimlarinda kullanilir. Ozel 6denegin harcanmayan kismi, Universite veya
yuksek teknoloji enstitisinun mal ve hizmet alimlarinda kullanilimak Uzere ertesi
yiin butcesine devren gelir ve 6denek kaydedilir” denilmistir.

S6z konusu maddeye istinaden ¢ikarilan "Yiksekdgretim Kurumlarinda
Yuritilen Yaz Okullant Programlar Uygulama Esas ve Usuller” in 4'UGncd
maddesinde ise;

) Yazokulu 6gretim Ucretleri, 6grenciler tarafindan pesin olarak
yUksekogretim kurumlan adina kamu bankalarindan birinde acilacak hesaba
yatinhir. Bu miktarlar, Rektorlikce en geg on bes gun iginde ilgili Yuksekogretim
kurumu butcesine 6z gelir olarak kaydedilerek Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginin  hesabina yatinlir ve Maliye Bakanliginca bu 6deneklerin
kullaniimasina iligkin olarak belirlenen esas ve usuller gercevesinde kullanilr.

i) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi hesabina yatirilan yukarida belirtilen
tutarlarin;

1-En fazla %70 yaz okulunda ders vermekle goreviendirilen 6gretim
elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak ddenebilir.

2-Kalan kismi, yUksekdgretim kurumlarinin basta elektrik, su, yakacak
giderleri olmak Uzere mal ve hizmet alimlarinda kullanilir. S6z konusu 6denegin
harcanmayan kismi, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak Uzere ertesi yilin
butcesine 6denek kaydedilir.

j) Ogretim elemanlarina ek ders ve sinav (icreti olarak 6denebilecek miktarin
toplami, kaydolunan 6denegin %70'ini gecemeyecedinden 0gretim elemanlaring,
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kurum bUtgesi, doner sermaye, bilimsel arastirma projesi ve sair kaynaklardan
ayrica ders ve sinav Ucreti 6denemez; herhangi bir 6deme yapilamaz.” hikmine
yer verilmistir.

2017 yih Butge Kanunu'nun 7'nci maddesinde de; 2547 sayill Kanunun
ek 26'nci maddesi uyarinca tahsil edilen tutarlanin yuksekogretim kurumlar
butgelerine 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmeyecegi, tahsil edilen bu
gelirlerin, ilgili yuksekogretim kurumu butcesine 6z gelir ve karsiligi ddenek olarak
kaydedilecedi belirtimistir.

Buna gore; Universiteler tarafindan dgrencilerden tahsil edilen yaz okulu
Ucretleri Butge Kanunu hukumleri gercevesinde kurum butcesine 6z gelir ve
ddenek olarak kaydedilmekte ve bu 6denegin en fazla %70'lik kismi ders veren
ogretim elemanlarina ders ve sinav Ucreti olarak ddenmekte, kalan kismi ise
Universitelerin basta elektrik, su, yakacak giderleri olmak Uzere mal ve hizmet
alimlarinda kullaniimaktadir. S6z konusu 6denedin harcanmayan kismiise mal ve
hizmet alimlarinda kullanilmak Gzere ertesi yilin butcesine aktariimaktadir.

Dolayisiyla ogrencilerden tahsil edilen yaz okulu Ucretleri Kurumun 6z
geliri olup, Kurum butgesi kapsaminda yer aldigindan kamu kaynag niteligindedir
ve bu kaynagin 5018 sayili Kanunda belirtilen ilkeler cergevesinde etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica
mevzuatta bu kaynagin en fazla %70'inin ders ve sinav Ucreti olarak dgretim
elemanlarina verilebilecegi belirtilerek, bu sekilde yapilacak harcamaya bir Ust
sinir konulmus olup, bu htkmun; Ust sinira kadar egitim hizmeti kapsaminda
harcama yapilabilecedi seklinde yorumlanmasi mumkdn degildir. Kaldi ki yaz
okulu programi kapsaminda elde edilen kaynaktan da 6gretim elemanlarina ders
ve sinav Ucreti disinda herhangi bir ddemede bulunulmasi 6ngorilmemis olup,
sorumlulann bu yondeki itirazlar kabul edilmemistir.

Diger yandan, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 176'nci
maddesinde; “Konferans Ucreti her yil butge kanunlarinda gosterilir” denilmis
olup, 2017 yili Butgce Kanunu K Cetvelinin “Konferans Ucreti” baglikli II'nci
bolumunin Tinci maddesinin (a) fikrasinda; yuksekogretim kurumlarinda yonetim
kurullarinca belirlenen dgretim programi disinda yer alan konularda konferans
duzenlenebilecegi ve her bir konferans icin en fazla 25 TL &denebilecedi
hususu agikca belirtilmistir. Buna gore; Universite tarafindan dizenlenen her bir
konferans (seminer) icin mevzuatta belirlenen tutarin 6denmesi icap eder.
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Dolayisiyla olayda; kamu zarari, Butge Kanununda belirtilen konferans
Ucreti dikkate alinarak yeniden hesaplandiginda; bu tutarin ... TL [....-(25,00
TL*6 adet seminer)] oldugu gorulmistur.

Bu itibarla; tim bu aciklamalar gercevesinde dilekgilerin esas ve
sorumluluk yoéninden itirazlan reddedilerek, 99 sayili ilamin 2'nci maddesi ile
verilen ....... TLlik tazmin hukmudnden mevzuata uygun olarak ddenen ....... TLnin
dusuUlerek, geriye kalan ve mevzuata aykin olarak ddenen ....... TLnin ilamda
adi gecen sorumlularin uhdelerinde kalmak Uzere, hikmun bu tutar Gzerinden
DUZELTILEREK TASDIKINE,

karar verildi.
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