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Konu: Belediye tarafindan ihale ile kiralanan binek araclar igin aylik
kiralama bedelinin, kasko bedelinin %2'sinden fazla olmasi sonucu kamu zararina
neden olundugu hk.

Durusma talebinde bulunan Mali Hizmetler MUdurt ... ile Sayistay
Savcisinin s6zIU agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrs,

Durusma talebinde bulunan Belediye Baskani ..'ya usuline uygun
olarak durusma tebligati yapilmis olmakla birlikte adi gegen kisi durusmaya
katiimadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanununun 36S9'uncu maddesi hUkmuU
uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:

1111lam sayili Daire Kararinin 9'uncu maddesiyle, Belediye tarafindan ihale
ile kiralanan binek araglar icin aylik kiralama bedelinin, kasko bedelinin %2'sinden
fazla olmasi sonucu olusan ... TL kamu zararinin harcama yetkilisi, gergeklestirme
gorevlisi ve ihale komisyonu Uyelerine ddettiriimesine hikmedilmistir.

Mevzuat ve Maliye Bakanhgi Gorusu

237 saylll Tasit Kanunu'nun “Kanunun sumulld” kenar baslikh Tinci
maddesinde mahalli idareler tarafindan kullanilacak tasitlarin bu Kanun
hukumlerine tabi oldugu belirtiimektedir. Kanunun 12'nci maddesinde hizmet alim
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacag,
kaynagdi, yabancr menseli olup olmayacag ve diger hususlar icin gerekli esas ve
usullerin, Bakanlar Kurulu tarafindan saptanacad) belirtiimis;
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Kanunun 12'nci maddesine dayanilarak hazirlanan “Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine ligkin Esas ve Usuller” (yayimlandigi Resmi Gazete tarihi:
01.04.2006, No: 26126) 01.04.2006 tarihinde yururlige girmistir.

Esas ve Usullerin “Temel amag” kenar baslikli S'inci maddesinde: “Kamu
hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amacl, kamudakitasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol acilmadan, butge olanaklaryla uyumlu bir bicimde kullaniminin
saglanmasidir” denilmektedir.

Mezkadr Esas ve Usullerin “Genel esaslar” kenar baslikll 6'nct maddesinde:

(2) (Ek:15/09/2014-2014/6814-BKK/2. md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner sermayelerin (...) hizmetleri icin ihtiyag
duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacgti, panel ve pick-up tipi
tasitlanin hizmet alimi yéntemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri harig yapilan tagsit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her turli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler
dahil), tagitin Turkiye Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yiin ocak ayi itibariyle uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2'sini agsmayacaktr”

dizenlemesi yer almaktadir.

.. llcesi Dahilindeki Mevcut Parklarin Bakim Isi (2016-2017) Arag Teknik
Sartnamesinin “5.2. Araglara lligkin Genel Hukumler” béluminin (b) bendinde:
"Kiralanacak aracglarin teklif fiyat;; yakitsiz olarak, 02.10.2014 tarih ve 29137
sayili Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Karari geregince aracin kasko
sigortasi degerinin %2 si oranini gegmeyecektir” dizenlemesi yer almaktadir.

5018 saylli Kanunun “Kamu zararn” kenar baslikli” 77inci maddesinin ilk
fikrasinda: “Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksiimeye neden olunmasidir’ hukmud yer
almaktadir. 71inci maddenin ikinci fikrasinda kamu zararinin belirlenmesinde esas
alinacak haller sayilmis olup bu hallerden biri g-bendinde belirtilen “Mevzuatinda
6ngorulmedigi halde 6deme yapilmasi“dir.

516 | Sayistay Dergisi - Sayr: 130
Eylul - 2023



Temyiz Kurulu Karari

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine lligkin Esas ve Usullerin “Diger
hukumler” kenar baglikli 10'uncu maddesinin Uguncu fikrasinda: “(Ek:22/10/2015-
2015/8204-BKK/2. md.) Bu Esas ve Usullerin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek tereddutleri gidermeye Maliye Bakanhigr yetkilidir” denilmektedir.

Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Mdarliginin Kamu ihale
Kurumu Bagkanligi muhatapli 19.01.2015 tarihli, 18223939-150.01 -[537.1798]-
556 saylli, “Bilgi ve Belge Talebi” konulu yazisinda aynen:

".. kapsam dahilindeki kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle tasit
ediniminde [Esas ve Usullerin 6'nci maddesinin ikinci fikrasina] uymalari
gerekmekle birlikte, dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda olmayan ve diger
hizmet alimlari bUnyesinde isin yuruttlmesi icin gerekli olan ve tasit kiralamasina
iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde dnemli paya sahip olmadigi ihaleler
kapsaminda edinilecek olan tasitlarin ise sdzkonusu duzenleme dahilinde yer
almadigi mutalaa edilmektedir.

Denilmektedir.
Somut uygulama

.. llgesi Dahilindeki Mevcut Parklarin Bakim Isi (2016-2017) 4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesiyle temin edilen bir hizmet alimidir. Yaklasik maliyeti ...
TL + %18 KDVdir. Yuklenici bir limited sirkettir. ihale bedeli: ... TL + KDV/dir.

sin ... TL olarak hesaplanan yaklasik maliyetinin %11,9'una tekabul eden
... TLlik kismini arag kiralama olusturmaktadir. Bu hesaplamaya dahil edilen arag
bedeli, ihale kapsaminda galistirilan tim araglardir: tek dingilli kiguk kamyon
calistinimasi, ¢ift dingilli kamyon ¢alistinimasi, binek arag ¢alistirimasi, su tankeri
calistinimasi, mini kaziyici yukleyici galistirimasi, 4x2 pick up galistinimasi (gift
kabin).

Somut uygulamanin mevzuat kapsaminda incelenmesi

Oncelikle, somut uygulamada binek arag aylik bedelinin kasko degerinin
%2'sinden fazla olmasi hususunun mevzuata aykirlik yoninun incelenmesi
gerekmektedir. Maliye Bakanhdinin 19.01.2015 tarih ve 18223939-150.01-
[5371798]-556 sayl goriist dogrultusunds, ... ligesi Dahilindeki Mevcut Parklarin
Bakim Isi (2016-2017)'nin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iligkin Esas ve
Usuller kapsaminda degildir. Zira somut uygulamadaki park bakim isi dogrudan
tasit kiralama ihalesi degildir. Ayrica park bakim isinin yUrUttlmesiicin gerekli olan
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tasit kiralamasi bedeli de toplam ihale bedeli icerisinde 6nemli paya sahip degildir.
Dolayisiyla somut uygulama, Esas ve Usullere aykirilik icermedigi anlasilmistir.

Ancak Arag Teknik Sartnamesine gore, idarelerin soforsiz olarak
kiraladiklariaraglarigin 6deyebilecekleriaylik kira bedeli,bu araglarinkiralanmasina
iliskin harcama talimatinin verildigi yiin ocak ayindaki kasko sigortasi degerinin
%2'sinden fazla olamayacaktir. Somut uygulamada Arag Teknik Sartnamesine
aykin olarak, ihale kapsaminda kiralanan araclar igin gunlik ... TL 6dendigi, bu
tutarin da araglarin kasko sigortasi degerinin %2 oranini astigi gorilmektedir.

Buna gore, somut uygulamada teknik sartnameye aykirilik dolayisiyla
5018 saylll Kanunun 77inci maddesi kapsaminda kamu zarar olustugu
anlasilmistir.

Bu itibarla, yukarida aciklanan gerekceyle Daire Kararinin hukma hukuka
uygun oldugundan, 297 Karar-111 ilam sayili Daire Kararinin 9'uncu maddesinin
TASDIKINE,
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Tarih : 29.03.2023
No : 54655

Konu: Mulkiyeti Belediyeye ait taginmaz ile ilgili olarak, 6zel mulkiyete
konu tasinmazin isgalci durumunda olmasina ragmen bu hususa iliskin ecrimisil
tahakkuku yapilmamasi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Durusma talebinde bulunan Mali Hizmetler MUdurt ... ile Sayistay
Savcisinin sozlu agiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonrs,

Durusma talebinde bulunan Belediye Baskani ..'ya usuline uygun
olarak durusma tebligati yapiimis olmakla birlikte adi gegen kisi durusmaya
katimadigindan Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369'uncu maddesi hukmu
uyarinca dosya Uzerinde ve giyabinda,

GEREGI GORUSULDU:

111 ilam sayili Daire Kararinin 18'inci maddesiyle, milkiyeti Belediyeye ait
... Mahallesi 3280 ads, 3 ve 4 parsel sayll tasinmaz ile ilgili olarak, 6zel mulkiyete
konu 2 saylll parseldeki tasinmazin 3 ve 4 sayilli parseller Uzerinde isgalci
durumunda olmasina ragmen bu hususa iligkin ecrimisil tahakkuku yapilmamasi
sonucu olusan ... TL kamu zararinin Emlak ve istimlak Mdrt ile Mali Hizmetler
Mudurune ddettiriimesine hUkmedilmigtir.

Esas Yonunden inceleme
Mevzuat

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar”
baslikli 15 inci maddesinde: “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina
karsi sug iglemis sayilir. 2886 saylli Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesi
hukumleri belediye tasinmazlan hakkinda da uygulanir” hUkmu yer almaktadir.

2886 saylll Devlet ihale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci
maddesinde;

“Devletin 6zel mulkiyetinde veya hukim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar, 6zel butgeli idarelerin mulkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve
Vakiflar Genel Mudurlugu ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz
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mallarin, gercek ve tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun S uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmani Ug kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesiicin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi
gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi Uzerine, bulundugu yer mulkiye
amirince en geg 15 gun icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir”

denilmektedir.

2886 saylll Kanunun 75'inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan taginmazlar ile Devletin hikum ve tasarrufu
altindaki yerleri kapsayan 336 sira numarall Milli Emlak Genel Tebligi'nin
"Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi " baslikli S5'inci maddesinde;

“(1) Hazine taginmazlarindan kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen veya
kullanma izni verilenlerin diginda kalanlann fiili durumlar, idarece hazirlanan
program dahilinde mahallinde tespit edilerek dizenlenen Yonetmelik eki “Tasinmaz
Tespit Tutanagl”
dogru bes yil gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve
takdir edilir. Tasinmaz tespit tutanaginda; isgalin baslangic tarihi, tasinmazin
isgale veya kullanima konu olan yuzolgima, isgalcileri, kullanim amaci, ecrimisil
takdirinde yararlanilabilecek bilgiler ile bilinmesinde yarar gorulen dider bilgilere
yer verilir. Komisyon eksiksiz toplanir ve kararlar gogunlukla alinir. Takdir iglemi,

tespit tarihinden itibaren en gec onbes gun igcerisinde yapilir.

na dayanilarak, isgalen kullanilanlar igin tespit tarihinden geriye

(2) Tasinmazlarin tespitlerinin yilda en az bir defa yapilmasi esastir. Ancak,
zorunlu durumlarda tespit programlarinin stresi bir yildan fazla olabilir. Fakat,
tespit programlaribes yildanfazla sureli yapilamaz. Programlarin hazirlanmasinds;
taginmazlarin bes yilda en az bir defa, dnemli gordlen taginmazlarin her yil, tarimsal
amagcla kullanilan tasinmazlarin hasat zamanlan da dikkate alinarak, belediye
mucavir alanlarindaki taginmazlarin her yil (zorunlu hallerde daha uzun sureli)
tespitinin yapilmasi hususlar dikkate alinir. Bu tespitlerin yapilmasi konusunda
illerde defterdarlar, ilgelerde ise malmuadurleri veya varsa milli emlak mudurleri
gerekKli tedbirleri alirlar.
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(3) Hazine taginmazlarinin gergek veya tuzel kigilerce isgale ugradiginin
tespit edilmesi halinde; tespit tarihinden itibaren onbes gunicinde tasinmaz tespit
tutanagina dayanilarak bedel tespit komisyonunca tespit tarihinden geriye dogru
bes yil gegcmemek Uzere, tarimsal amacli kullanimlar ile belediye ve micavir alan
sinirlar disinda gelir getirici unsur tasimayan kullanimlar igin tasinmazin emlak
vergisine esas asgari degerinin yuzde bir bugugundan; belediye ve mucavir alan
sinirlar iginde ve planli alanlarda tanim disi kullanimlar icin ise taginmazin emlak
vergisine esas asgari dederinin yuzde U¢unden az olmamak Uzere ecrimisil tespit
ve takdir edilir.

(10) Ecrimisilin tespit ve takdirinde; idarenin zarara ugrayip ugramadigina
ve isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci tarafindan
kullanim seKli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden dolayi gelir elde edilip edilmedigi,
gibi hususlar goz 6ninde bulundurulur!”

Denilmektedir.

Genel Tebligin “isgalin devami halinde ecrimisil” baslikli 12'nci maddesinde
ise;

“(1) Kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen
taginmazlardan suresi doldugu halde tahliye edilmeyen, s6zlesmesi feshedilen
veya herhangi bir sdzlesmeye dayanmaksizin fuzuli olarak isgal edilen Hazine
taginmazlarinin tahliyesi; hasat sezonu, is ve hizmetlerin mevsimlik faaliyet
donemi de dikkate alinarak defterdarlik veya malmudurligundn talebi Uzerine,
bulundugu yer mulki amirince en geg onbes gin icinde saglanarak, tasinmaz
Idarece gorevlendirilecek memurlara bos olarak teslim edilir.

(2) Fuzuli sagilin isgal veya tasarruf ettigi taginmazdan tahliyesinin
herhangi bir nedenle saglanamamig olmasi, ayni tasinmazdan ikinci ve miteakip
defa ecrimisil bedeli istenmesine engel teskil etmeyecegi gibi, ikinci ve miteakip
defalar ecrimisil tahsil edilmis olmasi, Kanun ve Yonetmelik hikdmleri uyarinca
fuzuli sagilin tahliye edilmesine de engel teskil etmez. Ecrimisil bedellerinin tahsil
edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami hakkini vermez.”

hukmu yer almaktadir.
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5018 saylll Kanunun “Kamu zaran” kenar baslikli 71inci maddesinin ikinci
fikrasina gore “Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi” kamu zararinin belirlenmesinde esas alinan
hallerdendir.

Degerlendirme

Buna gore Belediyece isgalen kullanilan alan icin tespit tarihinden geriye
dogru bes yil gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil tespit ve
takdir edilmeli, tahliye islemi tasinmazin bulundugu yer mulki amirince en geg on
bes gun iginde saglanarak, tasinmaz idarece gorevlendirilecek memurlara bog
olarak teslim edilmelidir. Ayrica idarece takdir edilecek olan ecrimisil tutan ise
taginmazin emlak vergisine esas asgari degerinin yizde GgUnden az olmamalidrr.

Belediye tarafindan ecrimisil alinmayan stz konusu alanlara iliskin olarak
belediye yetkilileri ile 15.03.2017 tarihinde SAY.TUT.4043/GOP-1 saylli tutanak
imza altina alinmistir.

Tutanak ile isgale iliskin tespitin yapilmasinin ardindan 15.03.2017 tarih
ve 2017/4043/GB/7 sayil yaz ile tutanak ile tespiti yapilmis olunan isgalin,
belediye tasinmazlarinin kag metrekarelik kisminda yer aldiginin resmi bir sekilde
tespit edilerek tarafimiza bildirilmesi istenmistir. ... Belediyesi Emlak ve Istimlak
MUdurligu’'nin 29.03.2017 tarih ve 62417824-756-E.870-5934 sayili yazisi ile
gerekKli tespitlerin yapildigi ve ... Mahallesi 3280 ada 3 ve 4 parseller Uzerinde
toplam 489,88 m2Tik alanin isgal altinda bulundugu Sayistay Baskanligina
bildirilmistir.

Belediyece, yapinin projesine ve amacina uygun Kkullanilabilir durumda
oldugu tespit edilerek 19.07.2012 tarih ve 200 numarali yapi kullanim izin belgesi
verildigi gorilmustar.

Yapilan incelemede, s6z konusu isgal icin ecrimisil hesaplanarak tahakkuk
islemlerinin yapilmadigr gorilmektedir. Ecrimisil tahhakuku sonucu olusan kamu
kaynag! Belediye baskan tarafindan takip edilmesi mimkin olmayan bir gelir

oldugu icin Ust yonetici sifatiyla Belediye Baskanina sorumluluk yuklenmesi
mumkin gordlmemektedir.

Daire Kararinds, ... Belediyesi adina kayrtl bulunan ... Mahallesi 3280 ada, 3
ve 4 parsel sayill tagsinmazlarda mahallen yapilan incelemede; mezkar parsellere
komsu olan 6zel mulkiyet konusu 2 sayili parseldeki tasinmazin belediye
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mulkiyetinde bulunan 3 ve 4 sayili parsellerin bir kisminda isgalci durumunda
oldugu ve bu hususa iliskin herhangi bir ecrimisil tahakkuku yapilmamasi
nedeniyle kamu zarari olustuguna hikmedildigi gorilmektedir.

Daire Kararinda yer alan tespitlerin fiili duruma uygun oldugu, Kararin
gerekgesinin hukuka uygun oldugu anlasilmistir.

Sorumlular tarafindan 06.03.2018 tarih ve 62417824-756-E.530 saylli
yazi, 11.04.2018 tarihli tahakkuk fisi ve R/770918 (11.04.2018) seri no.lu tahsilat
makbuzu Kurul'a sunulmustur. Daire Karan tarihi 01.03.2018 oldugundan,
tahakkuk ve tahsilati gosterir belgeler Daire Kararindan sonraki tarihlidir.
Dolayisiyla tahakkuk ve tahsilat Daire Kararinin infazi niteligindedir.

Bu itibarla, 297 Karar-111 ilam sayli Daire Kararinin 18'inci maddesi hukuka
uygun oldugundan 297 Karar-111 llam sayil Daire Kararinin 18'inci maddesinin
TASDIKINE,
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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 01.03.2023
No : 54068

Konu: Belediyede zabita biriminde gegici olarak gorevlendirilen ve veri
hazirlama kontrol igletmeni (VHKI) kadrosunda bulunan personele mevzuata
aykiri olarak aylik maktu fazla mesai Ucreti 6ddenmesi sonucunda kamu zararina
neden olundugu hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 571inci maddesinde; zabita hizmetlerinin
kesintisiz olarak yuritilecegi, zabita personelinin galisma sdresi ve saatlerinin
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda belirtilen calisma sure ve saatlerine
bagl olmaksizin, hizmetin aksatiimadan yuritilmesini saglayacak sekilde
duzenlenecegi ve belediye zabita ve 6zel givenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara,
fazla mesai Ucreti olarak yili bitge kanununda belirlenen Ust sinin agmamak
kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu mesai Ucretinin 6deneceg;,

11.04.2007 tarihli ve 26490 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye
Zabita Yonetmeligi'nin 47inci maddesinin birinci fikrasinda ise; zorunlu hallerde,
belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin, zabita biriminin
sadece buro hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecegi, HUkim altina
alinmistir.

2020 yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununa ekli “Ek Ders, Konferans
Ve Fazla Calisma Ucretleri ile Diger Ucret Odemelerinin Tutarlaring” iligkin (K)
cetvelinde;

“IIl. FAZLA CALISMA UCRETI
(B) Aylik Maktu Fazla Calisma Ucreti:

1- Belediyeler ile bunlara bagh mustakil butgeli kamu tuzel kisiligini haiz
kuruluglarda (iktisadi isletmeler haric), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili
Kanunda belirtilen galisma sure ve saatlerine bagl olmaksizin zabita ve itfaiye
hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele (destek hizmeti yuriten personel harig),
belediye meclisi karari ile tespit edilen tutar, fazla ¢alisma Ucreti olarak maktuen
ddenir” denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hukumleri uyarinca, atanabilmek icin gerekli
sartlarn saglayan ve zabita memurluguna atanan zabita memurlaring, fillen zabita
gorevi yapmalari karsiliginda aylik maktu mesai Ucreti 6denebilecegdi, buna karsin
zabita biriminin sadece biro hizmetlerinde gecici olarak gérevlendirilen personele
ise aylik maktu mesai Ucreti 6denemeyecedi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede; zabita biriminde destek (biiro) hizmetlerini ifa etmek
Uzere gorevlendirildigi halde fiilen zabita hizmeti gordurilen veri hazirlama ve
kontrol igletmeni ... ve ../ya yapilan aylik maktu fazla ¢alisma Ucreti 6demesi
mevzuatina uygun bulunmamaktadir.

Her ne kadar sorumlularca yapilan savunmalarda, adi gegcen personelin
hizmet gerekleri nedeniyle zabrta olarak gorevlendirildikleri ve zabita memurlugu
gorevinin bilfiil yerine getirildigi ifade ediimisse de, adi gecen kisilerin zabita
memuru kadrolarinda calisabilmek igin gerekli 6zel atama sartlarina sahip
olmadan fiilen zabita memuru olarak goreviendirilmeleri mevzuata uygun
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, diger birimlerden zabita birimine gegici
olarak gorevlendirilme yapilmasina izin veren mevzuat hikmu ise, Kisilerin zabita
biriminde ancak destek personeli olarak galistinilabilecegini, bunun Gtesine ise
gecilemeyecegini ifade etmektedir. Bu nedenle s6z konusu personelin zabita
biriminde fiilen sahada galismasi sonucu maktu mesai Ucretine hak kazanabilmesi
mUmkun degildir.

Bu itibarla, 73 saylli ilamin 2 nci maddesi ile verilen ... TL ye iligkin olan
tazmin hikmunin TASDIKINE
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Tarih : 01.03.2023
No : 54066

Konu: Kurum personeli eliyle gordurilmesi gereken isler igin hizmet alimi
yaplimasi sonucunda kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

Diger Sorumlu .. ile Sayistay Savcisinin s6zIU  acgiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU

15 saylli ilamin 4 Gncud maddesi ile, Kurum personeli eliyle gérdurdlmesi
gereken iglerigin hizmet alimi yapilmasi sonucu ... TL kamu zararinin sorumlularca
tazminine hikmedilmistir. (...

Esas acisindan degerlendirme
Anayasanin 128'inci maddesinde;

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumlu olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorulur”

Idarece gerceklestirilen danismanlik hizmet alimi bir anlamda s6z konusu
ihalelerde idarenin sirlarinin ifsasi anlamina geleceginden kamunun asli ve surekKli
gorevlerinin ifasinda dnemli rol oynayan bu ihalelerin 3. sahislar tarafindan
gordurtlmesi emredici bu hukme aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan, 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9'uncu
maddesinde; "“..Kamu idareleri, yuritecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin
kaynakihtiyacini, performans hedef ve gostergeleriniiceren performans programi
hazirlar..” denilmektedir. Ayni Kanunun 471inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve
butceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu duzenleyerek kamuoyuna agiklar.”
denilmektedir. Ayni Kanunun 60'inci maddesinde “Kamu idarelerinde asagida
sayilan garevler, mali hizmetler birimi tarafindan yuritdlur: a) idarenin stratejik
plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin
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konsolide edilmesi calismalarini yuritmek... g) Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak... k] Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yuriten
birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan
gerceklestirilir” hUkmU yer almaktadir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4'Unct maddesinde “Strateji gelistirme birimlerinin  gdrevleri,
asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda yurUtdlur:

a) Stratejik yénetim ve planioma.

1) Misyon belirleme.

2] Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve aragtirma-geligtirme.

b] Performans ve kalite élgutleri geligtirme.
cJ Yénetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.

1) Butce ve performans programi.

2] Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) Ig kontrol." denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin S'inci maddesinde ise "Asagida belirtilen gorevler,
strateji gelistirme birimleri tarafindan yurGtulur: ... g) idarenin stratejik plan
ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin
konsolide edilmesi galismalarini yuritmek... m) Harcama birimleri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak... j) Butge kaytlarini tutmak, bitge uygulama sonuclarina iligkin
verileri toplamak, degerlendirmek ve buUtce kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak... r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak... 1) Ig kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak...” denilmektedir. Ayni Yonetmeligin
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B'nci maddesinde; “Stratgjik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda
yurUtulecek gorevler sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirlik programi
olusturmak, idarenin stratejik planlama surecinde ihtiyag duyulacak egitim ve
danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglomak ve stratejik planlama
calismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iligkin diger destek hizmetlerini yuritmek.

cJ Idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d] idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiratmek...

h] idarenin tstunlik ve zayifliklarini tespit etmek.” hikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 9'uncu maddesinde; “Mali hizmetler fonksiyonu
kapsaminda yurUtulecek gorevler sunlardir:

a) Bitge ve performans programi;
1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,
2] Butgeyi hazirlamak, ...

4) Butce iglemlerini gerceklestirmek ve kayrtlarini tutmak,” hukmd yer
almistir.

Ayni Yonetmeligin 10'uncu maddesinde; “Stratejik planin hazirlanmasi,
guncellenmesi ve yenilenmesi c¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji
gelistirme birimleri tarafindan yurGtaltr.” 17inci maddesinde; “Performans
programinin hazirlanmasi ve degistiriimesi galismalarinda koordinasyon gorevi
strateji gelistirme birimleri tarafindan yurGtdlur.” 15'inci maddesinde “BUtce
islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji gelistirme
birimleri tarafindan gergeklestirilir, kayrtlar tutulur ve izlenir..” 18'inci maddesinde
“On mali kontrol gorevi harcama birimleri ve strateji gelistirme birimleri tarafindan
yapilir. On mali kontrol stireci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirimesi ve belgelendiriimesinden olusur..."
27'nci maddesinde; “Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan
birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali
konularda danismanlik hizmeti sunmakla yukimlidur. Bu amagla mali yonetim ve
kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri
gercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

528 | Saglwgtag Dergisi - Sayr: 130
Eylul - 2023



Temyiz Kurulu Karari

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda
strateji gelistirme birimleritarafindan uygun araglarla bilgilendirilir..” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Yonetmeligin
10'uncu maddesinde “Birim faaliyet raporu; genel butce kapsamindaki kamu
idareleri, 0zel butceli idareler, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin
bitgelerinde kendisine ©denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanir” denilmektedir. Ayni Yonetmeligin 11 inci maddesinde “idare faaliyet
raporu, birim faaliyet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet sonuclarini
gosterecek sekilde Ust yonetici tarafindan hazirlanir...” hUkmU yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlarn Hakkinda
Yonetmeligin 4'Unct maddesinde ise "Performans programlari; bu Yonetmelik,
Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlikca performans esasli
butcelemeye iligkin yapilacak diger dizenlemelere uygun olarak idarenin program
donemine iliskin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine
ulasmak icin yurutulecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iligkin
mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali hizmetler biriminin
koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla Ust yonetici tarafindan idare
dizeyinde hazirlanir...

Ust yobnetici ve harcama yetkilileri, performans programlarinin
hazirlanmasinda ihtiyag duyulacak her turld bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz
edilmesi icin gerekli ortam, yapi ve suregleri olustururlar” hikmi yer almaktadir.

Yukaridaki hikUmlerden anlasildigi Uzere faaliyet raporu, performans
programi, i¢ kontrol ve butge calismalar, mevzuatin takibi, mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yuklenmeye girisilmesi is ve islemlerin gerceklestirilmesi,
ihtiyaclarin tespiti, 6denek ve ihale islemlerinin yapiimasi Kurum personelinin
mevzuatla acikga belirtilen gorevleridir. Anayasa’nin anilan maddesi ile
birlikte degerlendirildiginde; asli ve surekli olan bu gorevlerin de memur eliyle
gordurdlmesi esastir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 2016 yilinda
2098, 7304, 11184 ve16021 nolu 6deme emirleriyle dogrudan temin usuliyle
hizmet alimlari yapildigi, 2098 ve 7304 nolu 6deme emirleriyle faaliyet program,
performans programi ve i¢ kontrol uygulamalari kapsaminda ... Egitim ve Proje
Ajansindan toplam ... TLlik, 11184 ve 16021 nolu 6deme emirleriyle ise ... EGitim
ve Danismanlik Hizm. A.S./den toplam ... TLlik kamu ihale mevzuati danismanlik
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hizmet alimi yapildigi anlagiimistir. idare personeli tarafindan yuritulebilecek ve
yurUtdlmesi gereken, mevzuatta acikga belirtilen isler igin hizmet alimi yapiimasi
mUmkin degildir.

... Egitim ve Proje Ajansindan 2098 nolu 6deme emriyle yapilan alim
ile ilgili belgelerde isin konusu “Faaliyet Programi ve i¢ Kontrol Uygulamalari
Kapsaminda Danismanlik Hizmeti Alinmasi’, 7304 nolu 6deme emriyle yapilan
alim ile ilgili belgelerde ise isin konusu “2017 Yili Performans Programi ve 2017 Yili
Bitge Calismalan Danigmanlik Hizmet Alimi” olarak gérinmekte olup, dogrudan
temin yontemiyle yapilan s6z konusu isler igin s6zlesme duzenlenmediginden ve
is ayrintili olarak tanimlanmadidindan danigmanligin kapsami belirsizdir.

Karar duzeltme dilekgesi ekinde sorumlu tarafindan s6z konusu
danismanlik hizmetinin egitim verilmesinden ibaret oldugu iddia edilerek, egitime
katilan personelin ve egitim konusunun yer aldigi cizelgeler sunulmussa da;
2098 6deme emriyle “Faaliyet Programi ve I¢ Kontrol Uygulamalari Kapsaminda
Danigsmanlik Hizmeti Alinmasi‘na iliskin onayin 20.01.20716 tarihinde verilmesine
ragmen, faaliyet raporunun hazirlanmasina iliskin egitimin ise bu alimdan dnce
11.01.2016 tarihinde, kamu ihale mevzuati danismanlik hizmet alimina iligkin
sdzlesmede isin baslama tarihi, 15.04.20716 tarihi olmasina ragmen, kamu ihale
kanunu anlatim, uygulama ve ¢dzUm onerileri konulu egitimin ise isin baslama
tarihinden 6nce, 24.03.2016 verildigi gorilmistir. Sonug olarak, egitim faaliyeti
yapildigina iliskin sunulan belgelerin, s6z konusu alimlar kapsaminda yapildiginin
kabult mUmkun degildir. Kaldi ki, ilisikli belgeler incelendiginde, sz konusu
alimlarin, egitim hizmeti alimi olduguna iligkin ibare de bulunmamaktadir.

Bu cergevede; alinan danismanlik hizmetinin kapsaminin, ayrintili olarak
belirlenmedigi dogrudan temin ydntemiyle yapilan sdz konusu alimlarda; kurum
personeli eliyle gordurtimesi gereken igler icin hizmet alimi yapildigindan kamu
zararina neden olunmustur.

Bu itibarla karar dizeltme talebinde bulunan sorumlunun itirazlarninin
reddedilerek 15 sayili ilamin 4 Uncd maddesi ile verilen ... TL'ye verilen tazmin
hukmundn tasdikine iliskin 30.03.2022 tarih ve 51497 tutanak no'lu Temyiz
Kurulu Kararinin DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 25.01.2023
No . 53352

Konu: Belediye tarafindan bir adet dairenin kiralanarak Kaymakamligin
hizmetlerinde kullanilmak Uzere mevzuata aykir sekilde tahsis edilmesi sonucu
kamu zararina sebebiyet verildigi hk.

45350 sayili dosya ile durusma talebinde bulunan Diger Sorumlu ... ile
Sayistay Savcisinin sozlu acgiklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut
belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Kararduzeltiimesitalebine konuolayda, ... Belediyesitarafindan 07.09.2015
tarihli ve 90 nolu Meclis Karari ile bir adet daire kiralandigi ve kaymakamlik
hizmetlerinde kullanilmak Uzere ... Kaymakamligina tahsis edildigi, ancak stz
konusu dairenin kamu konutu olarak kullanilmasi suretiyle hem tahsis amaci
disinda kullanildigi hem de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesinde
yer alan “...Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslari ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen tagsinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis
olarak kullanilamaz” hukmune aykir hareket edildigi gerekcesiyle stz konusu
dairenin kiralama bedeli olan 66.099,17 TL'nin tazminine hukmedildigi, bu hukmuan
03.02.2021 tarihli ve 48825-48832 tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararlari ile
tasdik edildigi gorulmektedir.

Esas Yonunden inceleme:

Belediyelerin tasinmaz tahsis islemlerine iliskin dizenlemeler 5018 sauyili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yer
almaktadir.

5018 sayil Kanun'un “Tasinmaz tahsisi” baslikll 47 nci maddesinde;

"Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlidi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in  mulkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hUkUm ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy
tUzel Kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag
disi kullanilamaz.

.."denilmektedir.
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5393 sayill Kanun'un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 inci
maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari Uzerine yapacag anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalliidareler ile dier kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya suresi yirmibes yili gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci
disinda kullaniimasi halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis mumkundur. Kamu kurum ve kuruluslaring
belediyeler, bagh kuruluslari ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen
tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

.."hukmU yer almaktadir.

Tasinmaz tahsisine karar verme yetkisi ise 5393 sayili Kanun'un “Meclisin
gorev ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesine gore belediye meclisindedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden belediyelerin meclis karariyla
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak Uzere mahalliidareler ile diger kamu kurum
ve kuruluslarina tasinmaz tahsis etmesinin mumkdn oldugu, ancak tahsis edilen
taginmazin oncelikle kendi mulkiyetinde bulunan bir tasinmaz olmasi gerektigi,
diger yandan tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda kullanilmamasi ve kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullaniimamasi gerektigi anlagiimaktadir.

Karar duzeltiimesi talebine konu olayda ise .. Belediyesi tarafindan
07.09.2015 tarihli ve 90 no.lu Meclis Karari ile bir adet konut kiralandigi ve ...
Kaymakamligina kaymakamlik hizmetlerinde kullanilmak Uzere tahsis edildigi
gorulmektedir.

Oncelikle yukarda da yer verildigi (zere belediyeler ancak kendi
mulkiyetindeki tasinmazlan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Tahsise konu tasinmaz belediye mulkiyetinde olmayip kaymakamliga tahsis
edilmek Uzere belediye tarafindan kiralandigi igin tahsis islemi mevzuata uygun
degildir.

Ote yandan, ... Kaymakamliginin tahsis talebinde ve belediye meclisinin
tahsis kararinda "kaymakamlik hizmetlerinde kullaniimak Gzere" denilerek genel
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bir ifadeye yer verilmis, kiralanan tasinmazin ne amacla kullanilacagina dair bir
bilgi verilmemigstir. Tahsis islemine konu olan tasinmazin kiralanmasi islemlerine
iliskin belgeler incelendiginde, taginmazin ... Mahallesi ... Caddesi No: S-13 ...
adresinde bulunan ... Evleri B Blok 11. Kat 89 numarali Daire oldugu gorulmektedir.
S6z konusu evlerin mUteahhit firmasi ... GYO'nun projelerinin tanrtildigr resmi
internet sitesi incelendiginde, ... Evlerinin konut olarak kullanilmak amaciyla insa
edilmis dairelerden olusan luks bir site projesi oldugu anlasiimaktadir. ... (Erigim
Tarihi: 05.01.2023) Ayrica kira sozlesmesinde “klima, ocak, firin, bulagik makinesi,
davlumbaz" gibi demirbas esyalarin kiralanan sey ile beraber kiraciya teslim
edildigi belirtimektedir. Kiralanan tasinmaz ile ilgili tm bu veriler, kaymakamliga
tahsis edilen tasinmazin kaymakamlik hizmetlerinde degil, konut olarak
kullanilmak Gzere kiralandigini gostermektedir.

Sorumlular karar duzeltimesi dilekgelerinde, ... Kaymakamligr tarafindan
yurutulen ... Destek Projesi kapsaminda toplumun dezavantajli kesiminde yer alan
kimsesiz cocuklarin basta barinma ve egitimleri olmak Uzere cesitli ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik barinma ve sosyal etkinlik alanlar olusturulmakta ve bu
amaca iliskin cesitli kiralama ve tahsis islemleri gerceklestiriimekte oldugunu, her
ne kadar ... Kaymakamlig tarafindan tahsis talebinde kullanim amag ve detay!
bildirilmemisse de, ... Destek Projesi yahut benzer sosyal sorumluluk projeleriicin
bu talepte bunuldugunun taraflarinca dusindlmis olduguny,

Tahsis talebinin yapildigr dénemde kimsesiz gocuklara sicak bir ev ortami
saglanmasi, boylece kimsesiz cocuklarin baglanma ve aidiyet duygularinin
gelismesi amaciyla konut ihtiyaci kargilanmasi igin bu tahsis talebinin yapiimis
olmasinin muhtemel oldugunu, ... Kaymakamhginin projesi kapsaminda birgok
faydall faaliyeti oldugunu, psiko-sosyal, editim, ekonomik destek adi altinda
cocuklaraimkan saglamak icin basta belediyeler ve diger kamu kurumlariile ortak
calismalari oldugunu, ... Kaymakamliginin yogun olarak yurdttigu bu kampanya
dahilinde tasinmazin sosyal sorumluluk projesi olan hamiyet evleri projelerinde
kullanilabilecek oldugunu sdylemislerse de;

Tasinmaz tahsisine iliskin belgelerde kiralanan tasinmazin Kaymakamlik
tarafindan koruyucu destek projesi kapsaminda kullanilacagina dair higbir bilgi
bulunmamaktadir. Hem 5018 sayili Kanun'da hem de 53383 saylli Kanun'da
tahsis edilen taginmazin amaci diginda kullanilamayacadi hikum altina alinmistir.
Dolayisiyla tasinmaz tahsis eden idarenin tahsis edilen bu tasinmazin hangi
amagla kullanilacagini net olarak bilmesi gerekmektedir. ihtimaller Uzerine
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tasinmaz tahsisi yapilamayacad! ilgili hukumlerden anlasilmaktadir. Kaldi ki, bu
tasinmaz belediyenin mulkiyetinde bulunan, kendine ait bir tasinmaz degildir. Her
ne amagla olursa olsun baska bir kamu idaresine tahsis etmek Uzere belediye
tarafindan tasinmaz kiralanmasi mevzuata aykindir.

Bu itibarla, ... Belediyesi tarafindan bir adet dairenin kiralanarak mevzuata
aykiri olarak ... Kaymakamligina tahsis edilmesi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildiginden, karar dizeltiimesine iligkin talebin reddi ile 1471 sayili llamin 2 nci
maddesiyle verilen tazmin hikmunin tasdikine iligkin 03.02.2021 tarihli ve
48825-48832 tutanak sayill Temyiz Kurulu Kararlarinin DUZELTILMESINE
MAHAL OLMADIGINA,

Karar verildi.
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