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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 14.12.2018
No : 44068

Konu: 2547 sayil Yiiksekégretim Kanunu’na aykirni olarak Universite
Yénetim Kurulu kararn dogrultusunda déner sermaye gelirine katkisi olmayan
(“inceleme Heyeti” olarak gérevlendirilen) iiniversite personeline déner sermaye

katki payr 6denmesi

71 sayil llamin 6. maddesiyle; 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu'na
aykir olarak Universite Yénetim Kurulu karari dogrultusunda déner sermaye
gelirine katkisi olmayan iiniversite personeline déner sermaye katki payr 6dendigi
gerekgesiyle ... TL'nin tazminine iliskin htkim tesis edilmistir.

Sorumlularin  ortaklasa  génderdikleri  temyiz  dilekgesinde  Szetle;
savunmalarinda belirttikleri 11.10.2011 tarih ve 33746 tutanak numarali Sayistay
Temyiz Kurulu Kararinda belirtilen Maliye Bakanligina ait 18 seri numarali Genel
Teblig'in 3 incii maddesine gére usuliine uygun sekilde gérevlendirme olmadig,
hizmetlerin fiilen yapilmadigi ve déner sermayeye katkida bulunulmadig gerekeesi
ile savunmalarinin reddedildigini, bahse konu Sayistay Temyiz Kurulu karari ve
Maliye Bakanligi 18 seri nolu Genel Teblig’de usuliine uygun gérevlendirme oldugu
ve fiilen déner sermaye gelirlerine katkida bulunuldugu takdirde déner sermaye
gelirlerinden ek 6deme yapilabileceginin agikga belirtildigini, Saymanliklarinin
da yapmis oldugu savunmada 11.10.2011 tarih ve 33746 sayili Temyiz Kurulu
Kararini &rnek géstererek, gdrevlendirmelerin 2547 sayili Kanun’un 13/b-4
maddesine goére usuline uygun olarak yapildigr ve déner sermaye gelirlerine
fillen katkida bulunuldugunun savunuldugunu, ancak savunmalarinin Sayistay 2.
Daire tarafindan dikkate alinmadan soyut bir sekilde reddedilerek tazmin hikmii
verildigini, 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 55 inci maddesinde sayilan sebepler,
2547 Sayil Yikseksgretim Kanunu, ilgili mevzuah ile asagida yapilan izahatlar
ve diger hukuki sebepler nedeniyle ilgili hesabin yeniden degerlendirilerek ilamin
kaldinlmasina yénelik temyiz talebinde bulunuldugunu, konuyla ilgili olarak,
temyiz basvurusuna esas teskil edecek olan ayrintili agiklamalarin asagida yer
aldigini;

2547 sayill Yiksekdgretim Kanunu’'nun  “Rektsr”  bashkh 13 Gncii
maddesinin “Gérey, yetki ve sorumluluklar” baslikli (b) fikrasinda;
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“(1) Universite kurullarina baskanlik etmek, yikseksgretim st kuruluslarinin
kararlarini uygulamak, niversite kurullarinin - 8nerilerini inceleyerek karara
baglamak ve tniversiteye bagl kuruluslar arasinda diizenli calismayr saglamak.

(4) Gerekli gordigu hallerde niversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli gretim elemanlarinin ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya
bunlara yeni gérevler vermek,

(5) Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli izerinde genel

gozetim ve denetim gdrevini yapmak ,...” ve

Ayni Kanunun “Déner Sermaye” baslikli 58 inci maddesinin (c) ve (i)

fikralarinda;

“c) Tip ve dis hekimligi fakilteleri ile saglk uygulama ve arastrma
merkezlerinin hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu
yerlerde;

1) Gelir getiren gérevlerde calisan dgretim Uyesi ve &gretim gorevlilerine:
bu yerlerde gérevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan dgretim tyesi ve gretim
gorevlilerine...

2) Diger &gretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi personel ile ayni Kanunun 4 iinci maddesinin (B) bendine gére sézlesmeli
olarak galisan personele ek 3deme matrahinin; uzman tabipler igin yizde 600’ing,
hastaneler basmiidiri ve eczacilar igin yiizde 250'sini, bashemsireler icin yiizde
200'ind, diger 6gretim elemanlar: ile diger personel icin yizde 150'sini, isin
ve hizmetin &zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan,
sUt cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, &zel bakim gerektiren ruh
saghgr, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde calisan
personel icin yiizde 200'ini gesmeyecek sekilde aylik ek ddeme yapilir...

N&bet hizmetleri harig olmak izere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen
personel icin yizde 50'sini. (2) numarali bentte belirtilen personel icin yizde
20'sini gegmeyecek sekilde ayrica aylik ek 3deme yapilir.

i) Yopilacak ek ddemenin oranlari ile bu 6demelerin esas ve usulleri;
yiksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin kadro
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ve gérev unvani, gérev yeri, calisma sartlari ve siresi, egitim-dgretim ve arastrma
faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performans ve dzellik arz eden riskli
bslimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye Bakanliginin
uygun gorisi izerine Yiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak ydnetmelikle
belirlenir. Bu yénetmelikte belirlenen temel ilkeler cercevesinde Universite Yénetim
Kurullar gerekli diizenlemeleri yapmakla yetkilidir...

Universitelerin (c) ve (f) fikralar kapsamindaki personeline bu madde
uyarinca her ay yapilacak ek ddemenin net tutari, 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon
unvani itibariyla belirlenmis olan ek ddemenin net tutarindan az olamaz. Bu
kapsamda ek 3demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca édeme yapilmaz.”

Hikimlerinin yer almakta oldugunu, mezkor maddeye dayanilarak
cikarilan “Yiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagiiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik”’in
(Yonetmelik) “Genel ilkeler” baslikli 4 tncii maddesinin;

“(1) Déner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlari ve diger personele
dagilacak ek ddemeler, bu Yénetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak birimler yetkili kurullara taninan yetki cergevesinde veya alt birimler
bazinda yapilir.”

Seklinde oldugunu, ... Universitesi (Eski adi ... Universitesi) ... Tip Fakiltesi
Saglk Arastrma ve Uygulama Merkezi Yonetmeligi'nin 8 inci ve 11 inci
maddelerine gére Rekiorlik tarafindan diger birimlerden déner sermaye ireten
birimlere gérevlendirme yapilabilecegine dair acik hitkim bulundugunu, yukarida
belirtilen mevzuat hikimleri ve uygulamalar birlikte degerlendirildiginde; 2547
sayil Kanun’un 58 inci maddesinin (c) bendi ve ilgili Yénetmeligin, tip ve dis
hekimligi fokilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gelir getiren
gorevlerde calisan personele ek ddeme yapilmasi ile ilgili hususlari diizenlemekte
oldugunu, bu mevzuatlara gére ek ddeme yapilabilmesi icin; adi gecen yerlerde
kadrolu olma degil, bu yerlerde calisma sartinin aranmakta oldugunu, Rektsrlik
Makaminca, “Universiteye baglh kuruluslar arasinda diizenli calismayr saglamak”
sorumlulugu ve “personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevler
vermek” yetkisi cercevesinde is ve islemlerde danismanlik, inceleme ve yardim
etmek, heyet ve komisyonlarda gérevlendirilmek amaciyla cesitli birimlerden

Sayistay Dergisi ® Sayi:109 | 207
Nisan - Haziran 2018



Temyiz Kurulu Karari

personelin ... Tip Fakiiltesi Hastanesinde gérevlendirildigini, ayrica 124 sayili
Yiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiksekogretim Kurumlarinin idari Teskilah
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname incelendiginde akademik personelin ve
daire baskanliklarinin sadece rektérlige degil iniversitenin tim fakilte, enstiti,
yiksekokul, konservatuar, arastrma ve uygulama merkezlerinin her birine ayri
ayri hizmet vermekte, Tip Fakiltesi Hastanesinin de Universitenin bir birimi olup,
usuline uygun bir gérevlendirme ile déner sermaye gelirlerine fiilen katkida
bulunulmakia oldugunu, bu nedenle, Sayistay 2. Dairesinin tazmin kararinin
gerekgesinin de anlasilamadigini, dikkat edilmesi gereken bir hususun da; ayni
Dairenin (Sayistay 2. Daire) 12.06.2013 tarih 76 sayili kararinda .. Universitesi
Déner Sermaye lIsletme Mudirloginin 2011 yili hesaplarinin - incelenmesi
neticesinde tazmin olunan katki payi igin verilen kararda; “Yénetim Kurulu Karari
ile gorevlendirilen &gretim Uyelerine ddenen fakat fiilen katki yapmadiklarina
iliskin kanitlayici belge bulunmadigi anlasildigindan” gerekgesi ile ilisilecek bir
husus bulunmadigi ysninde oybirligiyle karar verilerek tazmin hikminin
kaldinlmasi oldugunu, bahse konu karar incelendiginde Sayistay Denetgisi
raporunda sadece &gretim yeleri degil daire baskanlarinin da adlarina tazmin
olunan tutar mevcut olup, hem dgretim Uyeleri hem de Daire Baskanlar adina
tazmin olunan tutarin bir kararla kaldinldigini, bunun sonucunda da; ayni ilin iki
devlet iniversitesi daire baskanlari ve &gretim tyeleri hakkinda ayni dava konusu
icin ayni dava dairesince farkli karar verildiginin de acik¢a gérildiging, Sayistay
2. Dairesince gérevlendirmenin usuline uygun olmadigina dair kararinin
incelendiginde ise kararin hatali oldugunun gérildiging, séyle ki; Universitenin
Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiltesi &gretim Uyesi ..."in Rektdr tarafindan ... Tip
Fakiltesi Saglk Arastirma ve Uygulama Merkezi Yénetmeligi’nin 8 inci maddesine
gore ... Tip Fakiltesi Hastanesi Yénetim Kurulu Uyeligine .. tarih ... sayili yazi ile
gorevlendirildigini ve ...sayili yazi ile de ... Tip Fakiltesi Hastanesine bilgi
verildigini, ayrica égretim Gyesi ..."in Universite Yénetim Kurulunun ... farih ...
sayil karariile ... Tip Fakiltesi Hastanesi Kalite Yonetim Birimine danisman olarak
gorevlendirildigini ve gérevinin de ... tarih ve ... sayili yazi ile teblig edildigini, ...
Universitesi Hastane Yénetim Kurulunun, 2547 sayili Yiksekégretim Kanununun
58 inci maddesinin (h) fikrasina dayanilarak hazirlanan ve 18.02.2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Yiksekdgretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek  Odemenin  Dagitimasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik'in 10 uncu maddesinin 6 nci
fikrasindaki; “Y&netmelik kapsaminda belirtilen islemleri yiriitmek Gizere komisyon
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ve inceleme heyetleri kurmaya ve bu komisyon ve inceleme heyetlerinin gérev ve
yetkilerini tespit etmeye ydnetim kurullar yetkilidir.” hokmine dayanilarak
inceleme Heyeti kurulmasi yéniinde karar aldigini, Hastane Yénetim Kurulunun
karari  dogrultusunda  konunun  degerlendirilmek iizere, Universite Yénetim
Kurulunca yapilan gériissmede; hastanelerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
calismasini saglamak amaciyla ... tarih ... sayil Kararin alindigini, bunun izerine
2547 saylli Yiksekdgretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (h) fikrasina
dayanilarak hazirlanan  Yénetmelik hikmi ve anilan Kanun'un  13/b-4
maddesinde “Gerekli gérdigi hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde
gorevli gretim elemanlarinin ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya
bunlara yeni gérevler vermek” yetkisinin Rekicre verildigini, gorildigi Uzere;
Hastane Yénetim Kurulunun inceleme heyeti kurulmasi karari iizerine Universite
Yénetim Kurulunun da déner sermaye gelirlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamak amaciyla bazi personelini
inceleme heyeti olarak gérevlendirme karari aldigini, Universite Rektérinin de bu
kararlara dayanarak 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesine dayanarak daire
baskanlarindan olusan  bir inceleme heyetini yasaya uygun bir sekilde
gorevlendirdigini, gorevlendirme Uzerine doner sermaye gelirlerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamak izere
olusturulan inceleme Heyetinin de konuyla ilgili calismalarini raporlar halinde
hazirladigini ve Hastane ydnetimine sunarak fiilen katkida bulunduguny, ..."in ise
zaten ... Tip Fakiltesi Hastanesi Yénetim Kurulu Uyeligi gdrevinin yani sira Kalite
Yénetim Birimine danismanlik gérevi yaphigini, Universite binyesinde gérevli
olmakla birlikte Rektdr tarafindan déner sermayenin bagh oldugu birimde
yukarida belirtilen gérevlendirme yazilari cercevesinde gérevlendirilen akademik
ve idari personele déner sermaye katki payr ddenmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigini, buna gére; ... Universitesi Déner Sermaye Isletme Midurliginin
2013 mali yili déner sermaye gelirlerinden, Hastane Yénetim Kurulu Uyesi ve
Kalite Kontrol Birimi danismanlik gérevini yapan ... ve déner sermaye gelirlerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve kullanilmasini saglamak
Uzere; ic ve 6n mali kontrol, yapi ve onarimlarla ilgili tim islemleri yiritmek,
personel isleri konusunda inceleme yapmak, personelin verimli galismasi
konusunda gerekli tedbirleri almak, ihalelerde danismanlik yapmak vb. konularda
inceleme yapmak iizere olusan inceleme Heyetine yapilan ek édemelerin fiilen
katkilar sonucu ve yasalara uygun sekilde oldugunun dilekge ekindeki belgelerle
somut bir sekilde ispatiandigini, ayrica Sayistay Baskanhgi Temyiz Kurulunun ...
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Universitesinde buna benzer bir gérevlendirme ile &denen katki payinin 2547
sayih Kanunun rekidrin gérev ve yetkilerine iliskin 13 Gncii maddesinin (b)
fikrasinin 4 Gnct bendi dogrultusunda rektdriin, gerekli gérdigi  hallerde
Universiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gérevli 6gretim elemanlarinin ve diger
personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevler vermek yetkisi
bulunduguna ve tazmin hikminin kaldinlmasina dair 11.10.2011 tarih ve
32984 sayili Kararinin bulundugunu, yine Sayistay Temyiz Kurulu ... Universitesi
Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Midirliginiin benzer sorgusunda Universite
binyesinde gorevli olmakla birlikte Rektdr tarafindan déner sermayenin bagli
oldugu birimde gorevlendirilen dgretim Uyeleri ve daire baskanlarina, déner
sermaye katki payr &denmesinde mevzuata aykinlik bulunmadigi ysninde
14.11.2006 tarih ve 28885-2 sayili Temyiz Kurulu Kararinin bulundugunu, konu
ile ilgili olarak Universitenin farkli birimlerinde gérevli olmakla birlikte Rektsr
tarafindan déner sermayenin bagli oldugu birimde gérevlendirilen personele
déner sermaye katki payr &denmesinde mevzuata aykinlik olmadigina dair
Sayistay Temyiz Kurulunun 30.05.2000 tarih ve 24768 sayili Kararinin
bulundugunu, déner sermaye katki payr ddenebilmesi icin déner sermayenin
bagl oldugu birimlerdeki kadrolara atanma veya bu kadrolara ait gérevleri
yuritmek Uzere usuline uygun olarak gérevlendirme yeterli gérildiginden;
Universitenin farkli birimlerinde gérevli olmakla birlikte Rekior tarafindan 2547
sayil kanunun 13/b-4 maddesi hikmiine gére déner sermayenin bagl oldugu
birimde gérevlendirilen personele déner sermaye katki payr ddenmesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigr hakkinda Sayistay Temyiz Kurulunun 26.09.2006
tarih ve 28815 sayil Kararinin bulundugunu, konuyla ilgili olarak; ... Universitesi
Déner Sermaye Saymanlik Hesaplarinin incelenmesi sonucu tazmini talep edilen
tutar hakkinda Sayistay Temyiz Kurulunun 28.01.2014 tarih ve 809 ilam nolu
Kararinda; “Universite binyesinde gérevli olmakla birlikie Rektr tarafindan
déner sermayenin bagli oldugu birimde (Tip Fakiltesi Hastanesinde) gorevlendirilen
personele, ddner sermaye katki payr denmesinde mevzuata aykirilik bulunmadig”
gerekgesiyle verilen tazmin hiskminin kaldinlmasina karar verildigini, sonug
olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiskimleri ve diger agiklamalar kapsaminda,
kadrosu Hastanede olmamakla birlikte Universitenin ... Tip Fakiltesi Hastanesi
Yénetim Kurulu karari uyarinca ¢alismalara yardimer olmak ve Déner Sermaye
faaliyetlerine katkida bulunmak zere bir komisyon ve inceleme heyetinin
olusturulmast icin Universite Yénetim Kurulu karari ile bu birimde gérevlendirilen
ve gorevlendirme dogrultusunda Hastanede fiilen hizmet ifa eden akademik ve
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idari personele déner sermaye gelirlerinden ek 3demenin yapilmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigindan temyiz talebinin kabulini ve mezkur ilamda kamu
zarari olarak nitelendirilerek harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi olarak
taraflarindan tazmini istenen tutarin kaldirlmasini arz ve talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda &zetle; temyiz dilekgesinde; déner sermaye
gelirlerinin dagiminin Universiteler Personel Kanunu, Maliye Bakanhig: Tebligi
ve ilgili diger mevzuatina uygun olarak yapildigi, ddemelerde hukuka aykir bir
cihet bulunmadig gerekgeleriyle verilen tazmin htkmiinin kaldinlmasinin talep
edildigi ifade edildikten sonra; dilekcede ortaya konulanlar karsisinda temyiz
talebinin kabuli ile verilen tazmin hikminin kaldinlmasina karar verilmesinin
uygun olacag belirtilmistir.

isbu dosyayla durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay Savcisinin
s6zli aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra (ayni ilam maddesinde sorumlulugu bulunan ve ayni
dosyayla durusma talebinde bulunan ...’a 24.01.2018 tarihinde, ..."ya
26.01.2018 tarihinde ve ...’a 25.01.2018 tarihinde durusma giini bildirilmis
olmasina karsin durusmaya katlmadiklarindan, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
369 uncu maddesi hitkmi uyarinca dosya iizerinde ve giyaplarinda),

GEREGI GORUSULDU:

2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu'nun “Déner sermaye” baslikli 58 inci
maddesinin c) fikrasinda (hesap yilinda yirirlikte olan haliyle):

“Tip vedis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gérevlerde calisan égretim Uyesi ve dgretim gérevlilerine
aylik (ek gésterge dahil), yan 6deme, ddenek (gelistirme ddenegi haric) ve her tirli
tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 scy||| Kanun'un gegici 3 Uncd maddesinin
besinci fikrasi uyarinca 6denen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminat
ile yabanci dil tazminah harig) toplamindan olusan ek 6deme matrahinin yiizde
800’Un{, arastirma gorevlilerine ise yizde 500'Gni; bu yerlerde gorevli olmakla
birlikte gelire katkisi olmayan dgretim Uyesi ve dgretim gdrevlilerine yizde
600'Gni, arastirma gorevlilerine ise yiizde 300'Gn{,

2) Diger dgretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi personel (...) ile aym Kanun’un 4 inci maddesinin (B) bendine gére
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sozlesmeli olarak ¢alisan personele ek 6deme matrahinin; uzman tabipler
icin yizde 600'Uny, hastaneler basmidiri ve eczacilar icin yizde 2507sini,
bashemsireler icin yizde 200'Uny, diger 6gretim elemanlari ile diger personel
icin yizde 150'sini, isin ve hizmetin &zelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, sit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon,
dzel bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri
saglik hizmetlerinde calisan personel icin yiizde 200’Gnii gecmeyecek sekilde aylik
ek ddeme yapilir. Sézlesmeli personele yapilacak ek ddeme matrahi, sézlesmeli
personelin calishgr birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya
benzer unvanli memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yili ve 8grenim durumu ayni
olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sézlesmeli
personelin ek deme matrahi ise briit sézlesme tcretlerinin yizde 25'ini gegemez
(Ek ctmle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.). Bu fikra uyarinca yapilacak &deme
sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

"

denilmekte olup, yapilacak ek demenin oranlari ile bu 3demelerin esas ve
usulleri; yiksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin
kadro ve gdrev unvani, gdrev yeri, calisma sartlari ve siresi, egitim-dgretim ve
arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve &zellik arz
eden riskli bslimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye
Bakanliginin uygun gériisi izerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan 18.02.2011
tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek  Odemenin  Dagiilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik ile dizzenlenmistir.

S6z konusu Yénetmelik'in “Genel ilkeler” baslkli 4 itnci maddesinde
(hesap yilinda yiirirlikte olan haliyle):

“(1) Déner sermaye gelirlerinden &gretim elemanlari ve diger personele
daglacak ek ddemeler, bu Yonetmelik'te belirtilen esaslara ve oranlara uygun
olarak yetkili kurullara taninan yetki gercevesinde birimler veya alt birimler
bazinda yapilrr.

(7) Yapilacak ek ddemeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5 inci
maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet

puani (B puani), egitim-dgretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D
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puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinir. Kanunun 58 inci maddesinin
(c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamami kullanilir.
Anilan fikra disindaki  birimlerde ise ydnetim kurullarinca, yiksekdgretim
kurumunun yapist ve mali durumu géz dniinde bulundurularak bir veya birden
fazlasinin kullanilmasina karar verilmek suretiyle belirleme yapilir.

”

“Dagitim esaslar” baslikli 5 inci maddesinde:

“(2) (A) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gérev unvan katsayisi ve aktif calisilan gin katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki
formil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan
katsayisi x aktif calisilan giin katsaysi.

“(6) (E) Diger fadliyetler puani; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin
hesaplanmasinda dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon Gyelikleri, 8zellik
arz eden riskli birimlerde calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak
hazirlanan ve bu Yénetmelik ekinde yer alan Ek-2 Ek Gérev Cetveli ve Ek-3 Risk
Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yiizdelik degerlerin kisinin birim ortalamas
izerinden hesaplanan (A) puant ile carpilmasi sonucu bulunan puandir. (E) puani;
(A) puaninin her bir gérev icin % 30’unu, toplamda ise % 50'sini gecemez. (E)

puani asadidaki sekilde hesaplanir.

(E) = Birim ortalamasi izerinden hesaplanan (A) Puani x Belirlenen yiizdelik
deger.”

(8) “Yapilacak ek ddemede, tip ve dis hekimligi fakilteleri ile saglik
uygulama ve arasirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gérev yapan personele;

a) (RG-19/09/2012-28416) Ogretim iye ve gérevlileri ile uzman
kadrosundaki uzman tabip dis tabiplerinin bireysel net katki puani = A +
[(B1+B2+C) x KK]+D+E,

b) Arastirma gérevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puani
=A+D+E,
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c) Diger personel bireysel net katki puani = A + E,

¢) Yapilacak ek 6deme miktari= Dénem ek 6deme katsayisi x Bireysel net
katki puant,

formilleri kullanilarak hesaplama yapilrr.

"

“Alt Dizenlemeler” baslikli 10 uncu maddesinde ise:

“(2) Kadro/gérev unvan katsayisi, Ek-1 sayili cetvelde yer alan katsay:
araliklar igerisinde kalinmak kaydiyla yénetim kurullari tarafindan belirlenir.
Gruplar igindeki her unvan icin araliklar dahilinde ayri katsayr belirlenebilir.
Yénetim kurullar tarafindan Listede bulunmayan gérev unvanlari igin ayni grup
icine girebilecek esdeger eklemeler ve puanlamalar yapilabilir.

(6) Yonetmelik kapsaminda belirtilen islemleri yiritmek izere komisyon
ve inceleme heyetleri kurmaya ve bu komisyon ve inceleme heyetlerinin gérev ve

yetkilerini tespit etmeye y&netim kurullari yetkilidir.”

denilerek ek 8deme hesaplama usuli belirlenmis ve Yénetmelik eki 1 sayili
Cetvelde de hesaplamaya esas degerlerin hesabinda kullanilacak olan kadro/

gorev unvan katsayilari gésterilmistir.

Yukarida sayilan Kanun ve Yénetmelik hikimleri dayanak gésterilmek
suretiyle, ... Tip Fakiltesi Hastanesinde, Yénetmelik kapsaminda belirtilen is ve
islemler ile déner sermaye gelirlerinin artirlmasi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasiyla ilgili olarak, yapilacak is ve islemlere destek
vermek ve ydnlendirici faaliyetlere iliskin is ve islemleri yiiritmek Gzere Hastane
Yénetim Kurulu Karari dogrultusunda bir “komisyon ve inceleme heyeti” kurulmasi
ve gerekli gérevlendirmelerin yapilmasi talep edilmistir.

Hastane Yénetim Kurulu tarafindan yapilan talebe istinaden de (Hastane
Yénetim Kurulu Karari dogrultusunda konu degerlendirilerek), yine Yonetmeligin
yukarida s6zi edilen 10 uncu maddesinin 6 nai fikrasina dayanilarak Universite
Yénetim Kurulunun ... tarih ve ... sayili toplanhsinda; ... Tip Fakiltesi Hastanesi
Bashekimligi binyesinde bir “inceleme, Danisma ve Koordinasyon Heyeti”
kurulmus, BAP Koordinatsrii (Heyet Baskani olarak), Genel Sekreter Yardimcisi
(Uye olarak), idari ve Mali isler Daire Baskani (Uye olarak), Ogrenci isleri Daire
Baskani (Uye olarak), Strateji Gelistirme Daire Baskani (Uye olarak), Yapi isleri
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ve Teknik Daire Baskani (Uye olarak), Saglik Kiltir ve Spor Daire Baskani (Uye
olarak), Personel Daire Baskani (Uye olarak), Bilgi islem Daire Baskani (Uye olarak)
ve Kitiphane ve Dokimantasyon Daire Baskani (Uye olarak) kadrolarindaki
personel 2547 sayili Kanunun rekiérin gérev ve yetkilerine iliskin 13 inci
maddesinin (b) fikrasinin 4 iinci bendine gére bu Heyette gdrevlendirilmis ve
s6z konusu personele Heyetteki gérevleri dolayisiyla déner sermaye ek ddemesi
verilmistir.

Oncelikli olarak, 2547 sayili Kanun’un 58 inci maddesinin (c) fikrasina
gore; herhangi bir kamu gérevlisine tip-dis hekimligi fakiltesi/saglik uygulama ve
arastirma merkezi déner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilabilmesi icin, s6z
konusu personelin, bu fakiiltede/merkezde gérevli olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, inceleme, Danisma ve Koordinasyon gérevlendirilen
personelin durumu, temyiz dilekgesindeki itirazlarin temel dayanak noktasini
olusturan 2547 sayili Kanun’un rektérin gérevlerini dizenleyen 13 inci
maddesinin (b) fikrasinin 4 inci bendinde rektsrlere verilen “gerekli gordigi
hallerde Gniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gérevli dgretim elemanlarinin
ve diger personelin gdrev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gérevler
verme yetkisi” cercevesinde degerlendirilecek olursa; bu kisilerin gérev yerleri
degis’rirﬂmemis o|up bu kisilere, Rektor tarafindan sadece yeni (ek) gérev|er

verilmistir.

Olayin bu yéniyle, ilamda adi gecen Tip Fakiltesine bagl Hastanede
gorevli olmayan (asli gérevlerini yerine getiren) Heyet Uyelerine, bu Hastanenin
gelirlerinden ek 8deme yapilamaz.

Ote yandan, yukarida yer alan Yénetmeligin “Dagitim esaslar” baslikls
5 inci maddesinde, yiksekdgretim kurumlarinda déner sermaye ek demesi
dagtiminin  puanlama  sistemine gdre yapilacaginin  belirtildigi, dagitim
puanlarinin da (A), (B), (C), (D) ve (E) olarak kategorilere ayrildig gérilmektedir.
Bu puanlardan temyize konu ihtilafin temelini olusturdugu anlasilan (A) ve (E)
puanlarinin tanimina bakilacak olursa;

(A) Kurumsal katki puani; ilgili déner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gérev unvan katsayisi ve aktif calisilan giin katsayisi ile
carpimi sonucu bulunan puani ifade etmekte olup, bu puanin hesaplanmasinda;
(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayisi
x aktif calisilan giin katsayisi formili uygulanmaktadir.
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(E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda
dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon Uyelikleri, 6zellik arz eden riskli
birimlerde ¢alisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak yénetim kurullari
tarafindan tanimlanan ve belirlenen yiizdelik degerlerin kisinin (A) puani ile
carpilmasi sonucu bulunan puani ifade etmektedir.

Bu tanimlamalar karsisinda, (A) puaninin, kadro/gérev unvanina gére
ortalamadan verilen bir puan olmasi ve (E) puaninin (A) puani zerinden
hesaplanmasi hasebiyle, Yonetmelik eki (ya da Gniversite yonetim kurulunca
yeniden belirlenen) Kadro/Gérev Unvan Katsayi Cetvelinde yer almayan bir
kadroya déner sermaye ek &demesi yapilamayacagr anlasiimakta olup, iste tam
bu noktadan hareketle 2547 sayili Kanun’un 13/b-4 maddesine gére yapilan
gorevlendirmelerde; bilfiil ilgili déner sermaye biriminde ve o kadrolarda ¢alismis
olmak sartyla séz konusu kadrolara yapilan gérevlendirmelerin bu puanlar
Uzerinden doner sermaye ek &demesi alinmasina hak kazandiracagi sonucu
ortaya cikmaktadir. (Ornegin, rektdr tarafindan herhangi bir idari personelin ilgili
déner sermaye biriminde hastane miidiri, isletme midiri, memur vb. olarak
gorevlendirilmesi)

Olayin bu yodniyle de, Yonetmelikte komisyon ve inceleme heyetleri
olusturulabilecegi belirtilmesine ragmen bu komisyon/heyette gérevlendirileceklere
dénersermayeekddemesiyapilabilecegineiliskinbirmevzuathikmiibulunmamakla
beraber, Hastanede komisyon (inceleme heyeti) Uyeligi ile gérevlendirilen
personele verilen gorevler karsilig Yiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagiimasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara liskin Yénetmelik'in 5 inci maddesinin 6 nai fikrasinda tanimlanan “(E)
Diger Faaliyetler Puani” iizerinden bir deme yapilabilecegi kabul edilse dahi, (E)
puani izerinden yapilacak bu 3deme ayni maddenin 1 inci fikrasinda tanimlanan
“(A) Kurumsal Katki Puani’na bagl oldugundan; Kadro/Gérev Unvan Katsay:
Cetvelinde yer almadiklarindan (A) puanina mistehak olmayan séz konusu

personele (E) puani izerinden herhangi bir 6deme yapilmasi da mimkiin degildir.

Ayrica, (hesap yilindaki yirirlikte olan haliyle) 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesinin (f) fikrasinin [daha sonradan teselsil ettirilen (i) fikrasinin] son
paragrafinda:

“(Ek paragraf: 23/7/2010-6009/52 md.; Degisik ikinci paragraf:
11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu maddenin (c) ve (f) fikralar kapsaminda
bulunanlar disindaki 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar ile ayni
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Kanunun 4 Ginct maddesinin (B) fikrasina gére sdzlesmeli olarak calisan personele
375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi kapsaminda
ddeme yapilir ve bunlara bu madde uyarinca ayrica ek 6deme yapilmaz.”

Hikmi yer almakta olup, bu diizenlemeye gére de séz konusu Heyetteki
personele ddner sermaye ek ddemesi yapilamayacaktr.

Tom bu agiklamalar gercevesinde, ilama konu ... Tip Fakiltesi Hastanesinde
(fiilen) gérevli olmayan personele “inceleme, Danisma ve Koordinasyon Heyeti”
adi altinda bir heyet olusturularak bu heyet biinyesinde asli gérevleri baglaminda
ek ddeme yapilmis olmasi, yukariya alinan 2547 sayili Kanun ile ddner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek 6demenin usul ve esaslarini belirleyen Yénetmelik'in ilgili
maddeleri ile bagdasmadigindan; sorumlularin temyiz dilekgesindeki iddialarinin
reddedilerek 71 sayili llamin 6. maddesiyle verilen ... TL'nin tazminine iliskin
hiskmiin TASDIKINE,
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Tarih : 10.01.2018
No . 43966

Konu: isyeri hekimligi iicreti

156 sayili ilamin 1. maddesi ile 6331 sayili Is saghg ve Givenligi
Kanunu’nun 8. maddesinin 7. fikrasinda kurumlarindan izin alarak is yeri
hekimligi yapanlara, gérev yaptigi her saat icin (200) gésterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave 6demenin hizmeti alan kurum tarafindan
yapilacagi diizenlenmesine ragmen 657 sayili Kanun’a tabi olarak Saghk
Bakanhigina bagl ... ... Hastanesinde gérev yapan ... ve ... Belediyesi arasinda
6331 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun'un 49. maddesi ve 657 sayili Kanun’a
aykiri olarak sézlesme imzalanmis ve bu szlesmede mevzuatta belirlenen tutar
izerinden ddemede bulunulmus olmasi nedeniyle olusan ...TL kamu zararinin

tazminine karar verilmistir.

Sorumlular Ust Yénetici ... (Belediye Baskani), Harcama Yetkilisi ... ve

Gergeklestirme Gorevlisi ... temyiz dilekgelerinde dzetle;

“ ... Belediyesinin 2015 yili hesabinin incelenmesi ve yargilanmasi sonucu,
Sayistay 6. Dairesinin 30.03.2017 tarih ve 156 sayili ilaminin 1. maddesi ile
Belediye Isyeri Hekimine yapilan 6deme hakkinda kamu zararina neden olundugu
gerekgesi ile tarafimiza 6dettirilmesi karari verildigini,

Kararin gerekgeleri arasinda;

1) isyeri Hekiminin “GOREVLENDIRME” ile calistinlmasi gerektigi halde,
“SOZLESME” yapilmis olmasinin yer aldigy,

Bu durumun sekli bir husus olup, isin mahiyet ve dnemini etkilemeyen usul
hatasi oldugu, Sayistay Temyiz kurulunun 04.03.2003 tarih ve 26167 tutanak
sayili karar géz 6ninde bulundurulacak olursa, yapilan édemelerin tazmin
hikmi verilmesine gerekce olmamasi gerektigi, ilgili “Sézlesmenin Belediye tizel
kisiligi adina yapilmis olup, bu suretle sahsi bir islem olmayip, ayrica Belediyeyi
zarara ugratma veya ilgilisine haksiz yarar saglama kasti ile de yapilmadig,
syeri Hekimi calishrma zorunlulugundan kaynaklandigi, yasal zorunlulugun
yerine getirilmesi bilinci ile yapildigini, Bu nedenle séz konusu Daire kararinin
hakkaniyete uygun yasal temeli bulunmadigini, ilgili tabibe sézlesme geregi

yapilan demeler nedeniyle ricu imkénlarinin bulunmadigini,
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2) llgili tabip asli gérev yerinde, 19.03.2015 tarihinden sonra 4924
sayll Kanun kapsaminda “Temininde Giglik Cekilen yerlerde calistrilacak
sdzlesmeli personel” niteliginde calishgini, kararin gerekceleri arasinda belirtilen
“Gérevlendirme” ile calistirilmasi iddiasinin doktorun, 19.03.2015 tarihinde
657 sayili Kanun’un 4’Gnci maddesi (A) fikrasi kapsamindan cikip, 657 sayili
Kanun’un 4’inci maddesi (B) fikrasi kapsaminda sézlesmeli statiye gegmesi
sebebiyle, bu tarihten sonra hikimsiz kalacagr seklinde degerlendirilmesi
gerektigini, bu suretle asli gdrev yerinde dahi “Sézlesme” ile calisan bir doktorun
Belediyede gorevlendirme ile ve saati 15,00 TL icret ile calishrilmak istenilmesi
halinde, bu gérev igin doktor bulunamayacaginin ok agik oldugunu, kald: ki bu
saat icreti ile doktorun Belediye isyerine gelip-gitmesinin ulasim masraflarini dahi

karsilayamayacagini,

Yasal durumun, redliteyi karsilamadigi  durumda; suiistimal konusu
edilmeden iyi niyetle tamamen yasal zorunluluk kapsami altinda, isyeri hekimi
istihdam edilerek kamu hizmeti saglanmasi gerektigi goz &niine alindiginda, bu
durumun miicbir bir sebep oldugunu, bu itibarla uygulamalarinda kamu zararina
yol agilmadigini, aksine en uygun sekilde kamu yarar gézetilerek yasal zorunluluk
geregi isyeri hekimi istihdam edildigini,

3) Diger taraftan Belediyelerinin tim diger Belediyeler gibi Sayistay
Denetimine tabi olup, 2015 yili sonunda biten bir uygulama s6z konusu oldugunu,
2012-2013-2014 yili Sayistay denetimlerinde bu hususta bir tenkit yapilmadigini,
mevzuat bizlerden ¢ok daha iyi bilen denefgilerce bu hususta bir tenkit yapilmamas:
nedeniyle uygulamanin 2015 yili sonuna kadar sirdiigini, 2015 yil denetiminde
sorgu konusu olmasi nedeniyle uygulamaya son verildigini, bu itibarla gorevleri
geregi ve tamamen gérev bilinci icinde yapilan uygulamadan maddeten sorumlu
tutulmalarinin hakkaniyete uygun olmayip; kusur, kasit bulunmayan bir halde
sorumlu tutulmalarinin yc:so| temeli o|qu|§1|n|,

4) 6131 sayili Kanun’un Gegici 6’'nci maddesi hikmiy Kanun Koyucunun,
temyiz konusuna bakisini agik¢a ortaya koydugunu, kanun koyucunun, bu durumu
kamu zarari olarak kabul etmedigini, sadece zamanlamada bir farkhlik s6z
konusu oldugunu, Bu farklihigin ise, ilgili konunun asli belirleyicisi olmayip, kanun
koyucunun asli bakisinin bu konuda mali takibat yapilmasini kabul etmedigini”

Belirterek tazmin hikmiinin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;
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“...Dilekgesinde: kurumundan aldigi izin dogrultusunda ... Belediyesinde
isyeri hekimi olarak gérev yapana kismi zamanli is sézlesmesi yapilmasi ve
sdzlesmedeki tutar izerinden 6demede bulunulmasi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verildigi gerekgesine dayali tazmin hiskminin verildigi gérilmustir.

Sorumlu Sézlesmenin isyeri hekimi calishrma zorunlulugundan dolay:
yapildigini, kamu hizmeti saglanmasi géz dniine alinarak yapildigini, kasit ve

kusurlarinin olmadigini ileri siirerek tazmin hikminiin kaldirlmasini talep etmistir.

Sorumlunun talebi kararin gerekgelerini karsilamaktan uzakhr. Bu nedenle
Dairece verilen tazmin hijkminin tasdikine uygun olacag mitalaa olunmaktadir.”
seklinde goris bildirmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

... Belediyesi ile Dr. ... arasinda belirli sireli is sézlesmesi imzalanmis ve
sézlesmede belirtilen tutar izerinden 6demede bulunulmustur. isyeri hekimligi ile

ilgili dosya incelendiginde Dr. ...'in ... .... Hastanesinde gérev yaphdi ve ayni
zamanda ... Belediyesinde isyeri hekimligi yopmak Uzere kurumundan izin
talebinde bulundugu, bu talebin ... ili Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterligi

tarafindan 2014/1 sayili Saghk Bakanhigi Genelgesi dogrultusunda uygun
bulundugu ve 11.12.2014 tarih ve 2052 sayili yazi ile onayin ... ... Hastanesi
Yoneticiligine bildirildigi anlasilmishr. Alinan onay dogrultusunda Dr. ... ... ...
Hastanesinde asli gérevini yapmaktayken ... Belediyesinde de isyeri hekimligi
gdrevini yuritmeye baslamistir. ilgilinin hangi statide gérev yaphginin bildirilmesi
Denetcisi tarafindan ... ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginden
26.01.2016 tarih ve 4 sayili yaziyla istenilmis olup 903.04 sayili cevap yazisinin
ekinde génderilen hizmet belgesinde, Dr. ... in 18.10.2012-19.03.2015 tarihleri
arasinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi devlet memuru olarak
19.03.2015 tarihinden sonra ise 4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen
Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calishrilmasi Hakkinda Kanun hikiimlerine
tabi olarak ... ... Hastanesinde gdrev yaptig gorilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabat San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un
12'nci maddesinin Ggiinct fikrasina 2/1/2014 tarihli 6514 sayil Kanunun 21/inci
maddesi ile getiri|en; “ Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan ve yéneticﬂik gorevi
bulunmayan tabipler ile aile hekimleri, kurum ve kuruluslarindaki calisma saatleri
disinda ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gegmemek iizere is yeri hekimligi
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yapabilir. Déner sermayeli saglik kuruluslari ise kurumsal olarak isyeri hekimligi

”

hizmeti verebilir. 7 seklindeki diizenleme ile tabiplere asil gérevlerinin disinda

kanunda belirtilen sartlarda isyeri hekimligi yapma imkéni saglanmistir.

6331 sayili Is Saghgr ve Givenligi Kanunu'nun 8'inci maddesinin 7’nci
fikrasinda ise; Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore galistirilan isyeri
hekimi veya is givenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye
sahip olmalar sartiyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen calisma siresine
riayet ederek calismakta olduklari kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve
Ust yoneticinin onay ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilebilir.
Bu sekilde gérevlendirilecek personele, gérev yaphgr her saat icin (200) gésterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave &deme, hizmet alan
kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga vergisi harig herhangi bir kesinti
yapilmaz. Bu durumdaki gdrevlendirmeye iliskin ilave &demelerde, ginlik
mesai saatlerine bagl kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmeler dikkate alinmaz. ” hikmi ile isyeri hekimi olabilmenin sekli
sartlari ile alinabilecek tavan tcret belirlenmistir.

6331 sayili Is Saghg: ve Givenligi Kanunu uyarinca is saghgr ve givenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesinde isverenin ve ayni zamanda kamu kurumu olan
belediyelerin isyeri hekimini temin etmesi ve isyeri hekimine verilecek icretler

konusunda da ilgili mevzuat hikiimlerine uygun hareket etmesi bir zorunluluktur.

... Belediyesinin 6331 sayili Yasa hikimlerine uygun olarak isyeri hekimi
cahstinlmasi ile ilgili makamlardan gerekli izin aldigi ve gérevlendirdigi ancak
6331 sayili Yasa'nin isyeri hekimi icin ngérdigi tavan cret sinirna riayet
etmeyerek 5393 sayili Yasa'nin 49. maddesinin 3. fikrasinda;

“Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma
ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir
ve bodlge plancisi, ¢dzimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sézlesme ile calishrilabilir. ..

Avukat, mimar, mihendis (insaat mihendisi ve harita mishendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yiritilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde
kismi zamanli olarak sézlesme ile personel calistirilabilir. ..
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Dérdiinci fikrada sayilan unvanlara iliskin hizmetler disinda kalmak ve
o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, icisleri Bakanhiginca
Uglinci fikra cercevesinde sdzlesmeli personel istihdami uygun gérilmiis olan
kadro unvanlarina iliskin gérevlerde, 657 sayili Kanun’un 4 iinc maddesinin (B)
fikrasina gére minhasiran kismi sireli olarak sézlesmeli personel calistirilabilir.

... hukimleri uyarinca 05/01/2015-31/12/2015 ftarihleri arasini
kapsayacak sekilde, kismi zamanli isyeri hekimi gérevlendirdigi ve bu sézlesmeye
istinaden Dr. ..."a yonelik maas Tirk Tabipler Birliginin 2015 yili Asgari Sézlesme
Ucretleri baz alinarak yapildigi anlasiimaktadr.

6331 saylli Is Saghg ve Givenligi Kanunu isyeri hekimi konusunda
diizenleme yapan 6zel bir kanundur. Bir hekim kamu kurum ve kuruluslarinda hangi
personel rejiminde calisiyor olursa olsun; ister 657 kapsaminda ister 4934 sayili
Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli Calistiriimas
Hakkinda Kanun kapsaminda calissin, isyeri hekimi olarak géreviendirilecekse
6331 sayili yasa hiskimleri uyarinca gérevlendirilmeli ve bu kanun hikimlerinin
sagladigr haklarla sinirli olarak ¢alishrilmalidir. Bu dogrultuda sorumlularin iddia
ettigi gibi isyeri hekiminin 657 sayili Yasa kapsamindan ¢ikhgr igin 6331 sayils
Yasa'nin uygulanamayacagi bu nedenle 5393 sayili Belediye Yasa'si uyarinca
sdzlesme yapilacagi iddiasinda mevzuata uygunluk bulunmamaktadir. Kaldi ki...
Belediyesi tarafindan isyeri hekiminin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu
maddesinin 4'Gnci fikrast kapsaminda kismi zamanli istihdam edilmesi de miimkiin
olmadigr zira ilgili kanun hikmiinde kismi zamanli olarak istihdam edilecek
personel arasinda avukat, mimar, mihendis ve veteriner unvanlari diizenlenmis
olup tabip unvaninin  sayilmadigi, 5393 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin
5'inci fikrasinda yer alan; “Dérdiinct fikrada sayilan unvanlara iliskin hizmetler
disinda kalmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, icisleri
Bakanliginca igiinci fikra gercevesinde sézlesmeli personel istihdami uygun
gorilmis olan kadro unvanlarina iliskin gérevlerde, 657 sayili Kanun'un 4 nci
maddesinin (B) fikrasina gére minhasiran kismi sireli olarak sézlesmeli personel
cahstinlabilir’” hikim dogrultusunda kismi zamanli tabip ¢alishrilmasinin mmkiin
oldugu, ancak dosyada yer alan ... Belediyesi kadro cetvelinde é adet bos tabip
kadrosu bulunmasi nedeniyle kismi zamanli tabip istihdam edilmesinin mimkin
olmadigi, ayrica 5'inci fikra hikmine gore kismi zamanli istihdam edileceklerin
657 sayili Kanun’un 4’Gncii maddesinin (B) bendine tabi olup kamu kurumunda
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ayni kanunun 4’iinci maddesinin (A) bendi kapsaminda Devlet Memuru olarak
gorev yapan birisinin kismi zamanli  sézlesmeli personel olarak istihdam
edilmesinin mimkiin olmadigi géz éniinde bulunduruldugunda yapilan 6demenin
mevzuata aykirt oldugu acik¢a anlasiimaktadir.

Sorumlular savunmalarinda 6331 sayili is Saghg: ve Givenligi Kanunu’nun
“Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan ticret ddemeleri” bashkli gecici
6'nci maddesinde yer alan; “Kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerde
gerceklestirilmis olan isyeri hekimligi Gcreti ddemeleri nedeniyle kamu gorevlileri
hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslatlanlar islemden
kaldiriir, bu 6demeler geriye tahsil ve tazmin konusu edilemez. ” hikmiing
de gerekce gostererek kamu zararinin olusmadigini iddia etmektedir. Ancak
bahsi gegen Gegici 6'nci madde hikmi ayni Kanun’un yirirlik maddesi olan
38’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtildigi zere Kanun’un
Resmi Gazete'de yayimi farihinde (30.06.2012) yirirlige girmis olup yurirlik
tarihinden &nce yapilan isyeri hekimligi Gcret 5demeleriyle ilgili bir of niteligindedir.
Maddenin yirirlik tarihinden sonraki isyeri hekimligi Ucret 6demelerine
uygulanmasi miimkin degildir.

Agiklanan nedenlerle, temyiz talebinin reddi ile 156 sayili ilamin 1.
maddesiyle ... TL icin verilen tazmin hikminiin TASDIKINE,
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Tarih : 10.01.2018
No . 43968

Konu: icme Suyu ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliiginde gérevli

memur personele mevzuatta yeri olmamasina ragmen ikramiye édemesi

39 sayili ilamin 2. maddesi ile ... Icme Suyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliginde gorevli memur personele mevzuatta yeri olmamasina ragmen
ikramiye 6demesinde bulunulmasi suretiyle ... TL'nin tazminine iliskin hikim tesis

edilmistir.
Sorumlulardan Harcama Yetkilisi ... temyiz dilekgelerinde &zetle;

Sayistay 7. Daire Baskanhiginin 27.10.2016 tarih ve 133 no’lu kararti ile ...
Biyiksehir Belediyesi ... icme suyu ve Kanalizasyon idaresi (...) Genel Midirligi
Strateji ve Gelistirme Dairesi Baskanliginin denetlenmesi sonucunda diizenlenen
08.12.2016 tarih ve 2015/39 sayili ilamin 2 sira no’lu ve ... TL tutarindaki
miktarin 18 memur personele kisi basi ... TL 8denen ikramiye ddemesinin harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gdrevlilerinden mistereken ve miteselsilen tazminine
karar verildigini,

Karar usulin ve yasaya aykiri olup temyiz etme zaruretinin dogdugunu,
5216 Sayili Biyiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin (r) bendinde; “su
ve kanalizasyon hizmetlerini yiritmek, bunun icin gerekli baraj ve diger fesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek, 1slahim yapmak, kaynak suyu ve aritma sonunda
uretilen sulari pazarlamak”, 18'nci maddesinin (e) bendinde; “Biyiksehir
Belediyesinin ve bagl kuruluslar ve isletmelerinin etkin ve verimli yénetilmesini

saglamak.” hikimlerine yer verildigini,

2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidirligu Kurulus

ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Kurulus baslikli 1. maddesinde;

“Madde 1 - istanbul Biyik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiritmek ve bu amagla gereken her tisrli tesisi kurmak, kurulu olanlar:
devralmak ve bir elden isletmek iizere istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Misdirligi kurulmustur.

istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi bu Kanunda iSKi

olarak anilir.
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Genel Midirligin hizmeti, istanbul Biyik Sehir Belediyesinin gérev alani
lle sinirhdir. Ancak, sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina  iliskin
hizmetler, biytk sehir belediye sinirlan disinda da olsa bu kurulus taralindan
yuritilior. Ayrica Icisleri ile Bayindirlik ve Iskén bakanliklarinin teklifi izerine
Bakanlar Kurulu anasistem ile ilgili baska belediye ve kéylerin su ve kanalizasyon
islerini de bu Genel Midirlige verebilir.

istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Biyik Sehir Belediyesine bagl
mistakil bistceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. ISKi personeli 657 sayils
Devlet Memurlari Kanunu hikiimlerine tabidir” diizenlemesine yer verildigini,

Ayni Yasa'nin Gorev ve yetkileri diizenleyen 2. Maddesine gore su ve
kanalizasyon idaresinin belediyelere verilen su ve kanalizasyonlarla ilgili gérevleri
yerine getiren bagl kuruluslar oldugunu,

2560 Sayili Kanuna tabi olarak bagl kurulusta calisan personelin yasal
dizenlemelerde Biyiksehir Belediyesince yiklenen gérevleri yerine getirdigini,
bu idarelerin personelinin belediye memuru olmadigi hususunda bir hiskim
bulunmadigini, yasalarda agikga belirtilmese de bagl kurulus personelinin st
kurulus olan Biyiksehir personelinden farkli statide oldugunun kabulinin
mimkin olmadigini,

5216 sayill Yasa'min 22. maddesinin 3. fikrasinda; “Sézlesmeli ve isci
statisiinde calisanlar harig Belediye memurlarina basari durumlarina gére toplam
memur sayisinin %10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik maas katsayisinin
(30.000) gésterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere
hastalik ve yillik izinleri déhil olmak Gzere galishklari sirelerle orantili olarak
Encimen karari ile yilda en fazla iki ikramiye &denebilir.” dizenlemesine yer
verildigini,

Bu yasal diizenlemeye dayali olarak ... icmesuyu ve Kanalizasyon idaresi
Yénetim Kurulu karari ile ( Biyiksehir Belediyesinin icra organi olan Encimene
paralel olarak su ve kanalizasyon idaresi icra organi olan Yénetim Kurulu karari
yeterli gérilmustir. 2560 Sayili Kanuna tabi olan ... icmesuyu ve Kanalizasyon
idaresi Genel Mudirliginde gérevli memur personele ISKi Kanunu'nun 6.
maddesinin (d) ve 9. maddesinin (b) fikralarina istinaden insan Kaynaklari ve
Egitim Dairesi Baskanliginin Genel Midirlisk havaleli 12.05.2015 tarih ve 464
sayili oluru ve Yénetim Kurulunun 12.05.2015 tarih ve 97 sayili karar ile ikramiye
ddemesi gergeklestirildigini,
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5216 Sayili Biyiksehir Belediye Kanunu’'nun 2. maddesi ile biyiksehir
belediyesiyle buyuksehir sinirlari igindeki belediyeleri kapsayacagi belirtilmis
olup, 2560 Sayili Kanun’a gére kurulan ... icmesuyu ve Kanalizasyon idaresi
Genel Midirliginin ... Biyiksehir Belediyesinin bagli kurulusu oldugunu ve
dolayisiyla ilgili kanunun tim haklarindan yararlanamayacagina dair herhangi
bir hitkim bulunmadigini,

Ayrica Icisleri Bakanhgi 1. Hukuk Msavirliginin ... personeline ikramiye
ddenip 6denmeyecegi hakkindaki 16.11.2007 tarih ve 13601 sayili gérisinde;

2560 sayili ISKi Kanunu’nun 1. maddesinde; “istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi, istanbul Biyiksehir Belediyesine bagl mustakil bitceli ve Kamu Tizel
Kisiligine haiz kurulustur. ISKi Personeli 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
hikimlerine tabidir.” 2560 Sayili Kanun’a 3305 Sayili Kanun'la eklenen Ek
madde 4; “Bu Kanun diger Biyiksehir Belediyelerine de uygulanir” hikimlerine
gére ASKi Genel Midirligiinde gérev yapan personelin de 5216 sayili Kanun

kapsaminda olduguna yer verildigini,

Yukarida zikredilen géristen de anlasilacagr Gzere su ve kanalizasyon
idaresi personeli 5216 Sayili Kanun hikimlerine tabi oldugundan 5216 Sayili
Kanun kapsaminda... personeline ikramiye 8demesi yapildigini, yapilan ikramiye

ddemesinin yasalara uygun olup tazmin hikminiin yerinde olmadigini,

.. Buyuksehir Belediyesi... icme suyu ve Kandlizasyon idaresi Genel
Midirligt 2015 yili hesabinin teftisi sonucunda diizenlenen 08.12.2016 tarih
ve 2015/39 sayili karari ile kisi basi ....-TL toplamda ... TL tutarindaki ikramiye
ddemesinin tazmin hikmiinG iceren karar hikminin kaldirlmasina karar

verilmesini”
belirterek verilen tazmin hikminin kaldirilmasini talep etmistir.
Bassavailik mijtalaasinda;

“...Dilekgesinde: ... Biyuksehir Belediyesi igme suyu ve Kanalizasyon idaresi
... Genel Midirliginde gdrevli memur personele yasal dayanagi bulunmayan
ikramiye 6demesinde bulunulmasi suretiyle olusan kamu zararinin ddettirilmesi
kararma itiraz edilmektedir.

Sorumlunun  génderdigi  dilekgenin incelenmesi sonucunda, sorguya
verilen cevaplarin tekrar edilerek, tazmin hikmiinin kaldirlmasinin talep edildigi

gorilmistir.
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Anilan itiraz gerekgelerinin, Daire kararinda ele alinip degerlendirilerek
karsilandigr gérilmektedir.

Bu nedenlerle, ilamin 2. maddesindeki kamu zarari icin ileri sirilen
itiraz gerekgelerinin, ilam hikminin bozulmasini ya da hiskmin kaldirlmasini
gerektirecek mahiyette olmadigi gérildiginden, temyiz talebinin reddedilerek,
yasa ve ydnteme uygun diizenlenmis bulunan Daire Kararinin tasdikine karar
verilmesinin uygun olacagdr degerlendirilmektedir.” seklinde gérijs bildirmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

ISKi Yénetim Kurulunun 12.05.2015 tarihinde, 5216 sayili Biyiksehir
Belediyesi Kanunu'nun Personel istihdami baslikli 22'nci maddesinin  son
fikrasinda yer alan “Sézlesmeli ve isci statisinde calisanlar hari¢ belediye
memurlarina, basari durumlarina gére toplam memur sayisinin % 10°unu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayinin (30.000) gésterge rakami ile
carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere hastalik ve yillik izinleri dahil
olmak izere, ¢alistklar sirelerle orantli olarak encimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye &denebilir. (2013 yilinda imzalanan Toplu Sézlesme ile,
30.000 gdsterge rakaminin 2014 ve 2015 yillar igin 36.000 olarak uygulanmasi
kararlastrilmish)” hikmine istinaden, ... Genel Midirliginde gérevli memur
personele ikramiye ddenmesi konusunda karar alinmis, s6z konusu karar geregi
Genel Midirlikge ikramiye ddemesinin gergeklestirilmistir.

... Genel Midirliginin 2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidirligu Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanuna tabi olarak kurulmustur.
Bu kanunun “Kurulus” Baslikli I'inci maddesinin son fikrasinda;

“Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Biyiiksehir Belediyesine bagls
mistakil bistceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. ISKi personeli 657 sayils
Devlet Memurlar Kanunu hikiimlerine tabidir.”” denilmektedir. Bu suretle ..."nin

mustakil bitceli ve kamu tizel ki§i|i§]ini haiz bir kurulus o|dugu anlasiimaktadir.

657 sayili Kanun’a ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde, mistakil
genel midurliklerde goérevli daire baskanlari icin éngérilen makam ve buna
bagl gérev tazminatinin 8denmesinde, ... ve ... Genel Midirliklerinin mistakil
genel mudirlikler sayilip sayllamayacagina iliskin Sayistay Genel Kurulunun
01.12.2011 tarih ve 5333/1 sayili ictihad: Birlestirme Kararinda ézetle; “2560
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sayil Kanunda gegen “bagl kurulus” taniminin bu genel midirltklerin mistakil
genel midirlik niteligini ortadan kaldirmadigi, bu bagliligin hizmet ve gérev alan
yoninden bir baglilik oldugu, 2560 Sayili Kanun’un | inci maddesinin 3’Gncii
fikrasinda, su kaynaklarinin korunmasina iliskin gérevlerin Biyiksehir Belediye
sinirlari disinda da olsa bu genel midirliklerce yiritileceginin belirtildigi, bir
genel midirligin bitcesi mustakilse ve bu genel midirlik kamu tizel kisiligine
de sahipse, bu genel midirligiin, baska bir otoritenin izin, onay ve denetimine
tabi olmadan karar alma ve uygulama yetkisine sahip bulundugunun agik oldugu,
2560 Sayili Kanun’da yer alan, Belediye Meclisinin iSKi Genel Kurulu olmasi
ve Biyiksehir Belediye Baskanin iSKi Yénetim Kurulu Baskani olmasina iliskin
hikimlerin, bu belediye organlarina ikinci gérev olarak verilmesi seklinde
degerlendirmek gerektigi ve bu hikimlere istinaden iSKi’'nin mustakil bir genel
midirlok olmadigini ileri sirmenin dogru olmayacag, sonug olarak icme suyu ve
Kanalizasyon idaresi Genel Midirliklerinin mistakil Genel Midirlikler oldugu”
belirtilmistir.

Sonug itibariyle ... personelinin, mistakil bitceli ve kamu tizel kisiligini
haiz bir kurulusun personel rejimine tabi oldugu ve kendi mevzuat hiskimleri ile
bagl oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle sorumlularin savunmalarinda belirttigi
izere bu idarelerin personelinin belediye memuru olmadigi hususunda bir hitkim
bulunmadigini, yasalarda agikca belirtilmese de bagl kurulus personelinin st
kurulus olan Biyiksehir personelinden farkli statide oldugunun kabulinin
mimkin olmadig, biyiksehir belediyesi personeline taninan tim haklardan
faydalanamayacagina dair bir hitkim bulunmadigindan, 5216 sayil Biyiksehir
Belediyesi Kanunu’'nun 22. maddesinin tciinci fikrasi uyarinca kiyasen kendi
personellerine ikramiye 6demesinin yapilmasinda mevzuata uyarlilik olmadig
acikhr.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci  fikrasinda  “Memurlarin ve
diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yukimlilukleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir.
Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hikimleri sakhidir.” hikmi

yer almaktadir.

Anayasa’nin s6z konusu hitkmi uyarinca, herhangi bir kamu hizmetini ifa
eden memurlar ve diger kamu gérevlilerine, ifa ettikleri hizmet karsilig bir 5deme
yapilmasinin kanuna ya da kanunun agikga verdigi bir izne bagli olarak ikincil
mevzuata dayanmasi zorunludur. Buna gére hukuki dayanagi olmadan, devlet
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memurlarina ve diger kamu gérevlilerine idarelerce herhangi bir deme yapilmasi
veya menfaat saglanmasi mimkin degildir. Bu dogrultuda ... personeline
Biyiksehir Belediye Kanununda belediye personeli icin taninmis bir hakkin
kiyasen uygulanarak verilmesi mevzuata bu yénden de aykinlik teskil edecektir.

Ote yandan; sorumlular savunmalarinda; “icisleri Bakanhgi Mahalli
idareler Genel Midirligi ile | inci Hukuk Musavirliginin 16.11.2007 Tarih ve
13601 sayili mitalaasinda, ... Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligu
personeline ikramiye 6denebileceginin” ifade edildigini belirtmislerse de; s6z
konusu mitalaanin Sayistay yargisi agisindan bir baglayicihgr bulunmamaktadir.
Ayrica mistalaaya esas s6z konusu ddeme 5216 sayili Kanun’un Personel istihdami
baslikli 22'nci maddesine gore degil de benzer bir diizenleme igeren 2560 Sayili
ISKi Kanunun, Genel Kurulun Gérevlerini diizenleyen 6'nci maddesinin D bendine
gére de yapilmistir. Ancak 2560 sayili ISKi Kanunu’nun, Genel Kurulun Gérevlerini
diizenleyen 6'nci maddesinin D bendinde yer alan; “... yilda iki maasi gegmemek
uzere verilecek ikramiyelerin miktar ve zamanini belirlemek,” seklinde yer alan
hikim 11/10/2011 tarih ve 666 sayili KHK'nin I'inci maddesiyle kaldirilmis,
666 sayili KHK ile de bu bentte yapilan s6z konusu ifadenin kaldirilmasina iliskin
diizenleme ise 10/10/2013 tarih ve 28791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 27/12/2012 tarihli ve E. 2011/139, K. 2012/205
sayil Karari ile iptal edilmistir. Bu hususta kanun koyucu tarafindan yapilan yeni
bir diizenleme bulunmadigindan sorumlularin savunmalarina esas teskil eden bu
mitalaanin hukuken gegerliligi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz talebinin reddi ile 39 sayili ilamin 2.
maddesiyle ... TL icin verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE

Karar verildi.
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