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Konu: Yurtdisinda gérevlendirilen Belediye Baskani ile Meclis Uyelerinin
yol masrafi, giindelik ve konaklama bedellerinin bir kismi yerine; konaklama

bedellerinin tamami ile 6denmemesi gereken transfer bedellerinin 6denmesi.

248 sayili flamin 13’Gnci maddesinde, ... Karsilashrimali Belediyecilik
ve Turizm Toplanti ve Arasirma Gezisine kahlmak Gzere gérevlendirilen Belediye
Baskant ile 16 meclis tyesi ve zabita memuruna yol masrafi, giindelik ve konaklama
bedellerinin bir kismi yerine; konaklama bedellerinin tamami ile 6denmemesi
gereken ....."daki transfer bedellerinin &denmesi sonucu .....-TL kamu zararina
neden olundugu gerekgesiyle tazmin hiskmolunmustur.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme
Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ayni mahiyetteki dilekgelerinde,

inceleme-Tetkik gezisine katlacak kisilerin sahsina yapilan &demelerin,
6245 sayili Devlet Memurlari Harcirah Kanunlari hikiimlerince 6n avans olarak
yapilmis olup, imza karsiiginda verildigini, lamda ...."da gerceklestirilen gezinin
transfer Ucretlerinin gok yiksek oldugu ve tren ile transferlerin yapilmasinin
belirtildigini, ... bir Akdeniz ilkesi oldugundan, gezinin diizenlendigi ay, ..."ya
en fazla turistin gittigi aylardan biri olup, fiyatlar hesaplanirken bu durumun da
dikkate alinmas gerektigini, Gezinin dizenlenecegi zaman idarece bir arashirma
yapilmis olup, yapilan arastirma sonucu, gezinin kisi basi maliyetinin ... TL
civarinda oldugunun gérildigint, kamu zararina sebep olmamak adina birden
fazla tur sirketi ile gorustldigini ve en uygun transfer teklifi veren tur sirketi ...
Turizm Organizasyon firmasi ile de anlasma saglandigini,

Higbir genelge ve tebligde transfer miktarlarina iliskin bir sinilandirma
belirtilmedigini, ilamda, ..."da édenmesi gereken yol masrafi olarak, sadece iki
adet tren seferinin bedelinin hesaplandigini, 7 giinlk bir gezide, heyetin sadece
iki kez hizli tren kullanmasi ve baska higbir vasita kullanmamasinin hayatin olagan
akisina aykiri oldugunu, sefer fiyatlarinin ... demiryollari sitesinden alindiginin

belirtildigini, ancak, hangi tarih ve hangi saate ait oldugunun belirtilmedigini,

Yukarida da bahsedildigi gibi .../nin en fazla turist aldigi ve en pahali
oldugu tarihlerde tim ulasim fiyatlarinin, normal ulasim fiyatlarinin 2 katina

Sayistay Dergisi ® Sayi:110 | 197
Temmuz - Eylil 2018



Temyiz Kurulu Karari

cikabildigini, 7 ginltk bir ... gezisinde, Tur sirketi tarafindan ayarlanan araglar
degil de toplu kullanim tasitiart kullanilsa dahi sadece iki kez hizli tren kullanilmasi
ve baska higbir arag kullanilmamasinin mismkin olmadigini,

Gidilecek yerlerin birbirine uzak olmasi, gezi giizergahinin énceden
bilinememesi, gezi grubunun kalabalik olmasi ve zaman kisithligi nedenleri
ile tur sirketi ile anlagilmasinin daha az maliyetli oldugunu ortaya koydugunu,
tim transferler ve rehberlik hizmetinin cok cizi miktarlarla tur sirketi tarafindan
saglandigini,

Kabul anlamina gelmemekle birlikte, Sayin Daire tarafindan verilen karara
dayanak raporda agir hesap hatalar bulundugunu belirterek Daire tarafindan

verilen kararin bozulmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

Sorumlular savunmalarinda;

Taraflarinca fiyat arastrmasi yapilarak en uygun teklifi veren firma ile
anlasma yapildigini, dayanak raporda belirtilen hesaplamalarin usul ve yasaya
aykirt oldugunu ve gergegi yansitmadigini, transfer miktarini sinirlamaya yénelik
herhangi bir dizenlemenin olmadigini, ginde iki kez hizli tren kullanmanin
hayatin aksina aykir oldugunu, gercek fiyatinin nasil alindiginin tarhisma konusu
oldugunu, gidilecek yerlerin birbirinden uzak oldugunu, gezi giizergahinin
dnceden bilinmemesi, kalabalik olmasi ve zaman kisithgr nedeniyle tur sirketi ile
anlasildigini ve daha az maliyetli oldugunu, kamuyu zarara ugratmadiklarini, bu
nedenle verilen tazmin hitkminin kaldirlmasini talep etmistir.

Talep yerinde gorilmistir.

Toplanti ve arastirma gezisinin hizmet alimi yolu ile yapilmasinin mevzuata
aykir olmadigi ve hizmetin gereklerine uygun oldugu ve 5018 sayili Kanun’un
Kamu Zarari Baslikli 71’inci maddesi “Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit,
kusur, veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”
hikmi geregi, yukarida belirtilen hususlar birlikte degerlendirildiginde, yapilan
harcamalarin kamu zarari olusturdugunda iliskin illiyet bagr kurulamamustr.

Bu nedenle sorumlu talebinin kabul edilerek sorumlu uhdesinden tazmin

hikminin kaldinlmasinin yerinde olacag disincesi ile,
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Arz olunur” denilmistir.
Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU.
.. Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda;

Belediye Meclisi’nin 05.09.2014 tarih 418 sayili Kararinda; ..."dan
..... (Tour Operatdr) firmasinin davetlisi olarak 19-25 Eylil 2014 tarihleri arasinda

"

JninL sehirlerinde gergeklestirilecek olan “... - Tirkiye Karsilastinlmals
Belediyecilik Ve Turizm Toplanti ve Arastirma Gezisi”ne katilmak izere Belediye
Baskani ile 16 meclis Gyesinin katlmalari uygun bulunmus ve kendilerine 6245
sayih Harcirah Kanunu’na gére yol ve yevmiyelerinin Belediye Biitgesinden

ddenmesi kararlastirilmishr.

S6z konusu gezinin giderlerinin karsilanabilmesi igin Zabita Memuru ....."ya
..... TL kredi (Temsil ve tanitma giderleri kodundan) acilmis, kredinin mahsup
edildigi 8deme emri ve eki gergeklestirme belgeleri incelendiginde ise, yurtdisina
gecici gorevlendirilenlere ait “Yurtdisi gecici gérev yollugu bildirimleri”nin yer

aldigt, bu bildirimlerde;
a) ..."ya gidis-déniis yol masraflarinin (ucak biletleri tutari),
b) ..."da ofel konaklama tcretlerinin (6 gece),
c)..."daki transfer bedellerinin yer aldigs,

Geziye katilanlarin vermis olduklari bildirimlerin hepsinde ayni sekilde a
ve b’de zikredilen tutarlarin yani sira, “Hotel + yeme icme + taksi + ara transferler
+ resmi ziyaretler icin transferler” olarak belirtilen transferlerin yer aldigi, buna
karsilik gdrevlendirilenlere giindelik denmedigi,

Odeme emri ile acilan ...... TL kredinin borg ve alacak artigi olmadan,

ibraz edilen harcama belgeleriyle aynen kapatildig gorilmistir.

Gorev Yollugu bildirimlerine bakildiginda, gérevlendirilenlere yurtdisi
gindeligi 8denmedigi (bildirimlerde beyan edilmemis), ..."da yapilan “transfer
bedeli” demelerinin kisi basina ..., konaklama bedelinin tamaminin ... TL olarak
beyan edildigi ve séz konusu gezi ile ilgili konaklama bedeli ile ..."daki transfer
bedelleri faturalarinin ve ucak bileti tahsilat makbuzunun ... Turizm Organizasyon
tarafindan diizenlenmis oldugu gérilmektedir.
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6245 sayil Harcirah Kanunu’nun 3'iincii ve 7'nci maddelerinde, memurlar
ile kurumlarinda &denek mukabilinde calisanlara (Belediye baskanlari, meclis
Uyeleri vs.) bu Kanun’a gére harcirah verilecegi belirtilmis, ayni Kanun’un
14’Gnci maddesinde de Kanun’un 1'nci maddesinde yazili kurumlara ait bir
gorevin yerine getirilmesi amaciyla gegici gérevle yurt icinde veya disinda baska
bir yere génderilen memur ve hizmetlilere, gegici gérev yollugu olarak yol masrafi
ve yevmiye ddenmesi gerektigi hikme baglanmishr.

Ayni Kanun'un “Yurtdisinda yol masrafi” baslikli 29'uncu maddesinde,
yurtdisinda gegici gérev yolculuklarinda, ugak bilet bedelinin yol masrafi olarak
ddenebilecegi, ayrica buna terminal ile ikamet yeri arasindaki tasit ve hamal
Ucretinin ilave olunacag ifade edilmistir.

“Yurtdisinda verilecek giindeliklerin miktari” baslikli 34’tncii maddesinde
ise, bu Kanun geregince verilecek yurtdisi giindeliklerinin miktari, gidilecek ilkeye,
memur ve hizmetlilerin aylik veya icret tutarlar ile gérevin mahiyetine gére,
mali yil itibariyle ve Maliye Bakanhiginin teklifi zerine Bakanlar Kurulunca tayin

olunacag belirtilmistir.

25.12.2014 tarih 28893 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Kararinin eki “Yurt Disi Gindeliklerine Dair Karar” in 4’ inci maddesinin
1inci fikrasinda, Tirkiye'den baska ilkelere gecici gorevle génderilenlere,
seyahat siresinin ilk on giini igin denecek giindeliklerin ekli cetveldeki miktarin
%50 artirilmasi suretiyle hesaplanacagi, 2'nci fikrasinda, Tirkiye'den yurtdisina
gesici gdrevle génderilenlerden, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giini ile sinirls
olmak kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini igin &dedikleri tcretleri fatura
ile belgelendirenlere, faturada gésterilen giinlisk yatak Gcretinin birinci fikrada
belirtildigi sekilde artirimli olarak hesaplanan giindeliklerinin % 40'ina kadar olan
miktar igin bir 3deme yapilmayacagi, %40'in1 asmasi halinde ise asan kismin
sadece %70'inin ayrica ddenecegi belirtilmistir.

icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midirliginin 20.06.2005 tarih
2005/62 sayili Genelgesinde ise, Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin
yurtdisi gérevlendirilmelerinde;

“Gorevlendirilmeler icin belediye meclisinden karar alinacag,

Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya yararli dernek”
statisinde bulunan mahalli idare dernekleri disindaki kisi, dernek, sirket, vakif

vb. kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtollslndc:
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diizenlenen programlar icin personel gdrevlendirilmeyecegi ve harcirah
ddenmeyecegi,

Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiskimlerine gére
harcirah giderleri disinda herhangi bir 6deme yapilmayacag,

Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda
(egitim giderleri, hizmet satin alinmasi, konaklama icreti, rehberlik icreti vb.)

ddeme yapilmasinin mimkiin olmadig,

Belediye bitcesinden &deme gerektiren veya gerektirmeyen her tirli
yurtdisi gdrevlendirilmelerde sayilan usul ve esaslara uyulmasi ve uygulamanin

bu esaslara gére yiritilmesi gerektigi” belirtilmistir.

... Belediye Meclisi’'nin 05.09.2014 tarih ve 418 sayili Kararinda da; sz
konusu geziye Belediye Baskani ile 16 meclis Gyesinin katilmalarina ve geziye
kahlanlarin 6245 sayili Harcirah Kanununa gére yol ve yevmiyelerinin Belediye
bitcesinden 6denmesine karar verilmistir.

Bahsedilen mevzuat hikimleri geregince, yurtdisinda gérevlendirilen
personele sadece yol masrafi ve yevmiye ile konaklama bedelinin yukarida
belirtilen bir kismi 3denebilecektir. Bunun disinda organizatér kurulusa herhangi
bir ad altinda 6deme yapilmasi miimkin degildir. Yurt disi gérevlendirmelerde
organizasyon degil personel eksenli 3deme dngérilmistir.

Yine Genelgede, Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya
yararl demek” statiisinde bulunan mahalli idare dernekleri disindaki kisi, demek,
sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs, seminer, inceleme gezisi vb. adlarla
yurtdisinda diizenlenen programlar icin personel gérevlendirilmeyecegi ve
harcirah 8denmeyecegi belirtilmesine ragmen, belirtilen kuruluslardan olmayan
./dan “..." adindaki tur operatéri bir firmanin dizenledigi program icin

gorevlendirme yapilmishr.

Yapilan gérevlendirme icin, yukarida bahsedilen mevzuat ve meclis
kararinda da belirtildigi izere sadece yol masrafi ve yevmiye ile konaklama
bedelinin bir kisminin, “03.3.3.01 Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklar” kodundan
ddenmesi gerekirken, “03.6.1.01 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon
Giderleri” kodundan &denmistir ki, bu mmkin degildir.

Ayrica, Zabita Memuru ..., meclis kararinda gérevlendirilenler arasinda
ismi olmamasina ragmen geziye katilmistir.
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Bitin bahsedilenlerden hareketle, kisiler bazinda ...’da  yapilan
gorevlendirilmeler igin Harcirah Kanunu’na gére ddenmesi gereken (giindelik, yol
masrafi ve konaklama bedelinin édenmesi éngérilen kismi) tutar ilamda kamu
zarari tablosunda ayrintili olarak gésterilmis olup, bunun izerinde yapilan deme
kamu zarari olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 248 sayili ilamin
13'incii maddesiyle ... Tl'ye verilen tazmin hikmiinin TASDIKINE,
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Tarih : 14.03.2018
No . 44206

Konu: Dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarda piyasa liste fiyatinin

Uzerinde 6deme yapilmasi.

149 sayili ilamin 2 nci maddesi ile; ... Festivali kapsaminda dogrudan
temin ile sahn alinan ¢ adet 48.000 BTU salon tipi ... Klima igin piyasadaki
... Liste Fiyatlarinin Gzerinde 6deme yapilmasi nedeniyle ... Tl'ye tazmin hikmi

verilmistir.

41255 nolu dosya ile temyiz talebinde bulunan sorumlu ... (gergeklestirme
gorevlisi-Levazim $b.Mid.) adina Av. ... temyiz dilekesinde dzetle;

12.11.2014 tarihli 460 numara ile ... Festivali kapsaminda dogrudan
temin ile KDV haric ... TL'ye ¢ adet 48.000 BTU salon tipi ... marka klima satin
alindigini,

Bu tir alimlarin; daha 8nceden &ngérillemeyen ve ani ortaya gikan ihtiyacin
giderilmesine yonelik oldugunu, sahn alma isleminin ivedilikle gerceklestirilmesi
gerekliligi, satin almanin yapilacag yerdeki yetersiz piyasa kosullari ve Grini
satan is yeri sayisinin azligi, yaz sezonu olmasi ve sadece klima alimi degil bunun
montaji ve sokiim islerinin de satin alma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini,

Ayrica piyasa arastirmasina konu edilen sadece bu irinlerin olmadigini,
ayni anda ¢adir alinmasi ve kurulmasi, seyyar WC kiralanmasi, salon tipi klima
alinmasi, split klima kiralanmasi vs. gibi is ve islemlerin de ayni kisi yani mivekkil
tarafindan ayni dar zaman dilimi icinde gerc,ek|e§tiri|di§]ini,

Piyasa arastirmasinin sadece bulunulan lokasyonda degil, cevre il ve
ilcelerde de yiritildigini ancak mevsimin yaz olmasi, turizm nedeniyle asiri
kalabaliklasan bslgede esnafin “TALEBI FIRSATA CEVIRME GAYRETI” ve sadece
Uriniin satin alinmasiyla isin bitmemesi montaj ve sékiim igin de servis hizmetinin
istenilen sinirli siire icinde sunulamamasinin mivekkilin isini etkileyen fakicrler
arasinda oldugunu, biitin bu hususlarin kamunun zarara ugratilip ugratilmadig

yéninde karar verilirken géz ardi edilmemesi gerektigini ileri sirmuslerdir.

Bassavcilik mitalaasinda;
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“Dilek¢ede; ilamin 2 nci maddesine iliskin olarak, klima aliminin énceden
dngdrilemeyen ve ani olarak ortaya cikan bir ihtiyacin giderilmesine yénelik
oldugu ve klimalarin teminiigin ... ve ilcelerinde yapilan arastirmalarda yaz sezonu
olmasi nedeniyle temin sikintisi yasandigi, bu nedenle de piyasa arastrmasinin
Istanbul’daki firmalardan yapildigi ve en avantajli teklifi sunan yerden alimin
yapildigi ayrica klimanin montaj ve sékiim islerinin de satin alma kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ileri sirilmekte ve tazmin hikmintn kaldinlmasi
istenilmektedir.

lamda da belirtildigi iizere ... Festivali her yil geleneksel olarak diizenlenen
bir festival olup, kurulan ¢adirlara klima gerekli ise bunun énceden arastirilip
satin alinmasi gerekirdi. Klimalarin Antalya ve cevresinde bulunmadigr yéniindeki
iddiayr kanitlayici bir belge sunulmadigi gibi, ... bayilerinde olmayan salon
tipi klimalarin istanbul’dan reklam, ses ve gérinti tizerine calisan firmalardan
temin edilebilmesi distindiricidir. ... tarafindan yayinlanan listede fiyati ...-TL
olan klimalar, ...-TL den satin alinmistir. Fiyat arastrma tutanaginda sadece ses,
istk, sahne, gorinty, reklam sirketlerinden teklif alindigi anlasilmaktadir. Diger
taraftan satin almanin istanbul’dan yapilmis olmasi nedeniyle fiyata tasima ve
montaj giderlerinin de dahil edildigi iddia edilmekte ise de alimla ilgili bsyle
bir ayrinti bulunmamaktadir. Kaldi ki ... marka Grinlerin kurulumunun yetkisiz
kisiler tarafindan yapilmasi durumunda ... tarafindan verilen garanti gecerli
olmayacakhr.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesinde,
her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan  sorumlu  olduklari  hikmi  yer almaktadir.
Klimalarin temininde bu hikme uyulmamishr. Bu nedenle talebin reddedilerek
Daire kararinin onanmasina” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar”
baslikli 12 nci maddesinde;

“Devlet memurlari, gdrevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.
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Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugrahlmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden &denmesi
esastir.

Zararlarin ddettirilmesinde bu konudaki genel hikiimler uygulanir. Ancak
filin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisini gesmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin
amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca &denir.” denilmis,

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Hesap Verme

Sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kstiye kullanilmamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hikmi yer almistir.
Ayni Kanun'un “Kamu Zarari” baslikli 71 inci maddesinde ise;

“Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiigi olarak belirlenen tutardan fazla édeme
yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptinlmadan édeme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi

veya yaphrilmas,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun
bir sekilde yapilmamasi,

f) (Milga)
g) Mevzuatinda éngérilmedigi halde sdeme yapilmast,

Esas alinir.,
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Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglamaveya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuahna gére
hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir...” denilmistir.

Temyiz dilekgesinde klimalarin temini icin ... ve ilcelerinde yapilan
arastirmalarda yaz sezonu olmasindan dolay: klimalarin zamaninda  temin
edilemedigi, bu nedenle piyasa arastirmasinin ...’daki firmalardan yapildigs,
yapilan arastirma sonucunda en avantaili teklifi sunan ... Ses Isik Sistemleri San.
Ltd. Sti.’nden klimalarin temin edildigi, nakliye- montaj gibi giderlerin de fiyata
déhil edildigi belirtilmisse de;

... Festivalinin her yil geleneksel olarak diizenlenen bir festival oldugu,
klima aliminin festival kapsaminda gerceklestirilen olagan bir gider oldugu
ve dnceden &ngérilebildigi, kurulan cadirlara klima gerekli ise bunun daha
dnceden qro§t|r|||p satin alinmasi gerektigi, sorumlular tarafindan klimanin ...
ve cevresindeki satis bayilerinde bulunamadigr iddialarinin yazili belge ile ispat
edi|emedigi, fiyqt arashrma tutanagina bqk||d|§]|no|c1 sadece ses, 1sik, sahne,
gorinti, reklam sirketlerinden teklif alindigi, ayrica satin almanin istanbul’dan
yapilmis olmasi nedeniyle fiyata tasima ve montaj giderlerinin de dahil edildigi
iddia edilmekle birlikte buna iliskin bir bilginin alimla ilgili belgeler igerisinde yer
almadigi anlasildigindan; satin alinan 3 adet 48.000 BTU salon tipi klima igin
piyasadaki liste fiyatlarinin Gizerinde 8deme yapilmasi mevzuata aykiridir.

149 sayili ilamin 2 nci maddesi ile ... TL'ye iliskin olarak verilen tazmin
hikminin TASDIKINE,
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Tarih : 14.03.2018
No . 44228

Konu: Yapim isinin projelerin kusurlu olmasindan dolay: feshedilmesine
ragmen vygulanamayan projeleri hazirlayan firmaya yaptirrm vygulanmamis

olmasi.

200-293 sayili ek ilamin 1 inci maddesi ile; ... Ltd. ile ... is ortakligs
yuklenimindeki “Prof. Dr. ...Park insaah” yapim isinde, sézlesmenin feshedilmesi
ve fesih nedeni olarak projelerin kusurlu olmasi ve bu nedenle énemli oranda
degisiklige gidilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen, hizmet alimi yolu ile alinmis
uygulama projesini hazirlayan firmaya (... Mimari Tasarim) herhangi bir yaptirim
islemi uygulanmamasi nedeniyle ... TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde &zetle; ilamda, “... firma tarafindan hazirlanan
projelerin hatali oldugu, bu hatali projelerin neden kabul edildigi ve s6z konusu
kusurlarin fark edilmis olmasina ragmen neden islem yapilmadig, projelerin
baska alanda kullanildiginin belirtilmesine ragmen nerde ve nasil kullanildiginin
belirtilmedigi” hususlari belirtilerek kamu zararinin ilgililerden tazminine karar
verildigini,

Daha &nceki savunmalarda da belirttigi izere; ... Biyiksehir Belediyesi
Fen lsleri Daire Baskanliginca 2012/198378 kayit numarasi ile ihale edilen “Prof.
Dr. ...Parki insaah” isi ile ilgili olarak;

Milkiyeti belediyeye ait olan ...Parkinin, 08.11.1994 tarihinde yapilan
ihalede 1994/51 sayili Encimen karariyla, imar planina gére yesil alan olarak
diizenlenen alanda kafeterya, cay bahgesi, spor tesisleri, WC ile zemin altindaki
otoparkin 17 yilligina, market bsliminin ise 32 yilligina intifali olarak yap-
islet-devret modeliyle ihale edildigini, ...Parkinin oldugu alandaki kafeterya, cay
bahgesi, spor tesisleri, WC ile zemin alindaki otoparkin 17 yillik intifa siresi
doldugunda mistecir tarafindan bu yerlerin belediyeye teslim edildigini, parkin

altinda bulunan market béliminin intifa siresinin ise devam ettigini,

Sehir merkezinde uzun yillardir park olarak kullanilan ve fakat eskiyen bu
parkin yeniden diizenlenerek halkin kullanimina sunma ihtiyacinin dogdugunu bu
nedenle éncelikle bu yerle ilgili bir proje alimi ve akabinde uyulama yapilmasi igin

calismalarin bc1§|0h|dlglnl,

Sayistay Dergisi ® Say:110 | 207
Temmuz - Eylil 2018



Yapilan ihalede ...Parki Kentsel Uygulama Projesi Isinin ... Mimari Tasarim
firmasi tarafindan yapildigini, proje uygulama asamasinda ise projenin hatali
olmasindan degil, idare tarafindan bazi revizelerin 6ngérilmesi ve bu revizelerin
yapilmasiyla projenin énemli oranda degiseceginin fark edildigi, yer teslimi
yapilmadan isin tasfiyesinin yapildigini, iddia edildigi gibi projenin hatali olmas
nedeniyle degil, idareden kaynaklanan sebeplerle tasfiye isleminin yapildigini,
soyle ki;

Yiklenicinin statik projelerin uygulanmasi asamasindaki talebi izerine
zemin etid calismalari ve statik performans anadlizleri yapildigini, yapilan
degerlendirme sonucunda, milkiyeti belediyeye ait olup yap-islet-devret modeli
ile yapilan ve parkin alhinda bulunan market icinde, belediyenin bilgi ve onay:
olmadan statik dayanimi etkileyen revizyonlarin yapildiginin gérildiging,

Dolayisiyla proje performansinin (tasima giiciniin) degistiginin tespit
edildigini,
Bu nedenle uygulama projesinde yapilmasi istenilen kafeterya ve WC

binalarinin uygulamasinin yapilabilmesi igin mevcut binada (market alaninda)

giglendirme yapilmasinin ngérildiging,

Giglendirmenin, uygulama maliyetlerinin yiksek olmasi nedeniyle bu
binalarin yapimindan vazgegildigini, park igerisinde mevcutta yer alan ve projede
yeni 6nerisi bulundugu icin kaldinlmasi éngérilen kafeteryanin tadilat maliyeti
daha disik oldugundan tadilat yapilarak kullanilmasinin giindeme geldigini,

Dolayisiyla ... Mimari Tasarim firmasindan hizmet alimi yoluyla alinan
projenin kusurlu oldugundan bahsedilemeyecegini,

Yapilan analiz sonuglarina gére; alana ait genel vaziyet planinda yer
alan sadece kafeterya ve WC projelerinin uygulanmasinin iptalinin giindeme
geldigini, genel cevreye ait projelerin (mimari, statik, elektrik ve mekanik) aynen

uygulandigini,
S6z konusu ihaleye ait sézlesmenin 27 nci maddesinde;

“Sézlesme Kapsaminda Yaptirilacak ilave Isler, s Eksilisi ve isin Tasfiyesi”
bashgr altinda idarenin uygulama projesi iizerinde degisiklik yapma hakkinin sakli
tutuldugunu dolayisiyla, isin sahibi idarenin proje iizerindeki bir takim imalatlarda
is eksilisi yapmak metodu ile ihale edilen is Gizerinde degisiklik yapabildigini,
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Park icerisinde mevcutta yer alan ve projede yeni dnerisi bulundugu icin
kaldirlmasi 8ngériilen kafeteryanin tadil edilerek kullanilabilir hale getirildigini,

Ayrica ilgili isin uygulama projelerinin temin edildigi ... Mimari Tasarim
firmasinin hazirlamis oldugu projelerin tip proje oldugu, idare tarafindan farkli
alanlarda degerlendirilebilecegi ve projenin kusurlu olmadigini,

Dolayisiyla;  projeleri  hazirlayan  firmaya herhangi  bir  yaptirm
uygulanmadigini, ayrica ... mimari tasarim firmasinin hazirlamis oldugu projeler
farkli alanlarda degerlendirilebileceginden fazla 3demenin s6z konusu olmadigini,

Projenin bir kisminin genel gevreye ait projelerin (mimari, statik, elektrik ve
mekanik) aynen uygulandigini,

Yine kararda karsi oy kullanan Gyeler ... ve ... karsi oy gerekcelerinde
belirtildigi Uzere, idarenin 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 475 inci maddesinde
belirtilen secimlik haklarini kullanma muhtariyetinin oldugu ve bu hakkin her zaman
kullanabilecegini, zeminin market oldugunun anlasilmasi zerine de projelerin
dnemli oranda degistirilmesinin zorunlu oldugunu, yer teslimi yapilmamis isin
tastiye edilmesinin gerektigini, yiklenicinin kusurundan bahsedilmeyecegini ve
idarenin isin tasfiyesine karar vermesinin yerinde oldugunu,

Yine Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.11.1991 tarih ve E:1991/15-
340, K: 1991/467 sayil kararinda da belirtildigi Gzere; “alacakli borcun
yerine getirilmemesi halinde BK 106/2 deki haklarini her zaman kullanabilir,
ancak kullanmak zorunda da degildir,” denilerek is sahibinin secimlik haklarini
kullanmak zorunda olmadiginin belirtildigini,

idarenin de bu yetkiyi kullanmadigini ve sonuca etkili olmayan, kararda
belirtilen eksiklikleri gerekce gostererek isin tasfiyesine karar vermedigini, bu
sebeple yiikleniciye yapilan ddemede bir usulsiizlik ve fazla 3deme bulunmadigini
belirterek verilen hitkmiin kaldirilmasini istemistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

. Dairesince, Biyiksehir Belediyesince sézlesmesi feshedilen yapim
isinde, sézlesmenin fesih nedeni olarak projelerin kusurlu olmasi ve bu nedenle
dnemli oranda degisiklige gidilmesi gerekligi belirtilmesine ragmen hizmet alim
yolu ile uygulama projesi hazirlayan firmaya herhangi bir yaptirim uygulanmadig
gerekgcesine dayali tazmin hikmi verildigi gérilmustir.
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Sorumlular; yesil alan olarak dizenlenen alanda, 32 yilligina intifali
olarak yap-islet- devlet modelle ihale edilen muhtelif tesisler bulundugu, bunlarin
intifa siresi dolanlarin belediyeye teslim edildigi ve parkin altinda bulunan
market bsliminin intifa siresi devam ettigi, uygulama asamasinda projenin
hatali olmasindan degil, idare tarafindan bazi revizelerin istenmesi ile projenin
degismesi gerektiginin gorilmesi izerine tasfiye isleminin yapildigi, dolayisi ile
projeyi hazirlayan firmaya bu nedenle yaptirim uygulanmadigi, dolayisi ile kamu
zarari olusmadigindan dolayi kararin bozularak tazmin htkminin kaldirilmasini
talep etmistir.

Sorumlularin savunmalari yargilama sirasinda dile getirilmis olup karar
asamasinda degerlendirilmistir. Buna gére savunmalar Dairece verilen kararin
gerekgelerini karsilamaktan uzak olup verilen kararin tasdikinin uygun olacag
dissinilmektedir.” denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

Milkiyeti belediyeye ait olan ...Parkinin, 08.11.1994 tarihinde yapilan
ihalede 1994/51 sayili Encimen karariyla, imar planina gére yesil alan olarak
diizenlenen alanda kafeterya, cay bahgesi, spor tesisleri, WC ile zemin altindaki
otoparkin 17 yilligina, market bslimiiniin ise 32 yilhigina intifali olarak yap-islet-
devret modeliyle ihale edildigi, ...Parkinin oldugu alandaki kafeterya, cay bahgesi,
spor tesisleri, WC ile zemin altindaki otoparkin 17 yillik intifa siresi doldugunda
mistecir tarafindan bu yerlerin belediyeye teslim edildigi, parkin altinda bulunan

market bdliminin intifa siresinin ise devam ettigi,

Parkin yeniden diizenlenerek halkin kullanimina sunulmasi amaciyla
oncelikle uygulama  projelerinin  hazirlanmasi  sonrasinda  da  yapimina
geginilmesinin disinildigi bu kapsamda;

...Parki Kentsel Tasarim Projesi Yaklasik Maliyet Belirleme Analizinin idare

tqrqflnolqn,'

Mimari uygulama projeleri oda en az bedeli: ... TL
Statik uygulama projeleri oda en az bedeli: ... TL
Mekanik uygulama projeleri oda en az bedeli: ... TL

Elektrik uygulama projeleri oda en az bedeli:... TL
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Animasyon yapimi: ... TL

Metraj ve maliyet hesaplari, teknik sartnameler: .. TL
Toplam: ... TL,

seklinde tespit edildigi,

... Mimar Tasarimin; Mimari uygulama projeleri bedeli, Statik uygulama
projeleri bedeli, Mekanik uygulama projeleri bedeli, Elektrik uygulama projeleri
bedeli, Animasyon yapimi, Metraj ve maliyet hesaplari, teknik sartnameler
toplamu: ...TL (+KDV) olarak verdigi teklifin, idarece en uygun teklif kabul edilerek
4734 saylli Kanun’un 22/d maddesine gére adi gegen firmaya yaptrilmasina
07.09.2012 tarihinde karar verildigi anlasiimaktadir.

...Parki Kentsel Tasarim Projesi teknik sartnamesinde projenin konusu;
“Imar plani kararlar dogrultusunda alana iliskin kentsel tasarim projelerinin
hazirlanmasi, umumi we, bife, kafeterya ve kent mobilyalarinin tasarlanmast,
aydinlatma projelerinin yapilmasi ve alanin ihtiyaglarina cevap vermek izere
saglkli, yasanabilir, ergonomik, sirdirilebilir ve estetik bir cevre elde edilmesi
konulu, alanin dogal, kiiltirel ve tarihi dzellikleri goz &niine alinarak ekonomik
ve uygulanabilir, uygulanmasi, bakim ve temizligi kolay mekanlar yaratan bir
tasarim icin kesin proje ve uygulama projelerinin hazirlanmasi. idare tarafindan
yukleniciye mimariye ait taslak proje verilecektir. Yiklenici teknik cizim ve
detaylarini verilen taslak dogrultusunda tamamlayacakhr. Mimari proje mielliflik
haklari idareye ait olacaktir. Sézlesme cercevesinde, yiklenici bu ihale/sézlesme
dokiimanlarinda tanimli hizmetlerin temininden sorumlu olacakhr.” seklinde
belirtilmistir.

Teknik sartnamede “Mihendislik hizmetleri uygulama projesi” bashg
altinda tasiyici elemanlarin betonarme projesindeki slgilere gére belirtilmesi,
binanin tasiyici sistemi ile kullanilacak malzeme tespitinde sirastyla; mimari,
mishendislik (mukavemet, stabilite), ekonomi hususlarinin géz éniine alinmasi,
bunun icin mukayese ve tahkik hesaplarinin yapilmasi, mimari uygulama proje
ve 6lceklerine uygun olarak hazirlanan statik hesap ve proje ve detaylarin cizim
teknigine uygun olmasi, ihale hazirligr icin demir, beton, ahsap ...vb. malzemelere
ait kesif 6zeti ve metrajlar, fenni sartnameler, varsa 6zel imalatlarin yapimi icin

teknik sartnamelerin dizenlenmesi istenilmistir.
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Sartnamenin “Cesitli hususlar” bashgr altinda da;

“Yiklenici firma ise baslamadan dnce projesi hazirlanacak araziyi yerinde
gorecek ve ilerde bu hususta bir mazeret sunmayacakhr. Yapilacak projeler
dlceklerine uygun teknikte yapilacak ve idarenin istedigi tim detaylar proje
Uzerine islenecektir. (Gerekirse idare ilgili projenin teknik sartnamesinde belirtilen
detaylar disinda ek proje detaylari talep edebilir. Yuklenici firma bununla ilgili
olarak ek bir iicret talebinde bulunamaz.)

idare isterse projeler izerinde izin almaksizin kendisi de degisiklik yapabilir.

Yiklenici yaphgi ve/veya yapacagi projelerin ve raporlarin eksiklik ve
yanlisliklarindan olabilecek olumsuz sonuglardan direk sorumludur. Projelerin
idare tarafindan gérilmis ve onaylanmis olmasi yikleniciyi bu sorumluluktan
kurtaramaz.

..." denilmistir.

Yukarida kisaca teknik sartname hikimlerine yer verilen ...Parki Kentsel

Uygulama Projesi Isi anahtar teslimi gétiiri bedel olarak yaphrildiktan sonra;

28.01.2013 tarihinde Fen Isleri Daire Baskanhgi tarafindan “...Parki
insaath” igin ihale yapildigs, ihalenin ... TL teklifi veren ... Tur ins. Turz. Petrol Paz.
San. ve Tic. Lid. Sti. ... is Ortakhigi yikleminde kaldigs,

S6z konusu isin 25.02.2013 tarihinde sézlesmesinin imzalandig,

Sézlesmenin imzalanmasinin ardindan  yiklenici is ortakhiginin; ihale
konusu isin uygulama alaninin altinin market olarak kullanilmasi nedeniyle
uygulanacak proje ve statik raporlarina gére arazi ve zemin etiid ¢alismalarinin
yapilmasini talep ettigi,

Bu arada ihale kapsaminda yer alamayan ve idare tarafindan yaptirilmasina
karar verilen yikim ve sokiim ile ilgili islemler o tarihte tamamlanmadigindan yer

tesliminin yapilamadig,

Aradan gegen sire zarfinda yikim ve sékim islerinin tamamlandig,
yiklenicinin talebi izerine sonradan yapilan etiid galismalarinin, statik performans

analizlerinin ve raporlarinin degerlendirilmesinin yapildigs,
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Yapilan degerlendirme sonucunda proje iizerinde ciddi oranda degisiklik
yapilmasinin gindeme geldigi, uygulamaya esas revize projeler hazirlandig,

Ancak yiklenici is ortakliginin, 26.06.2013 tarihinde idareye génderdigi
noter ihtarinda yer tesliminin yapilamamasindan dolayr yasanan gecikmelerin
idareden kaynaklandig ve gecikme boyunca firmanin zarara ugradigi dolayisiyla
sdzlesmeyi tek tarafli fesih etme haklarinin sakli oldugunun ileri sirildigu, fesih
edildigi takdirde yaphg masraflarin ve zararin talep edileceginin belirtildigi,

Bu nedenle sézlesme hijkimlerine gére séz konusu alana ait revize
projelerin insaat calismalarinin devam etmesi gereginin ayni yiklenici is ortakhig
ile galisilmasinin mimkin olmayacagi ve tasfiyenin idare lehine olacaginin
anlasilmasi izerine Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 47 nci maddesi uyarinca
sdzlesmenin tasfiye edilmesine gidildigi,

Yukarida yer verilen sirecin Fen isleri Daire Baskanliginin Baskanlik
Makamina yazdigi tasfiye konulu 29.07.2013 tarih ve 4905 sayili Olur arz
yazisinda belirtildigi,

29.07.2013 tarihinde Belediye ile is ortaklhigi arasinda yapilan mutabakat
zaph ile “ ...Parki Insaah” sézlesmesinin karsilikli anlasma yolu ile tasfiye edildigi,
tastiye islemlerini gerceklestirmek izere komisyon olusturuldugu ve komisyon
tarafindan hazirlanan 21.08.2013 tarihli “Durum Tespit Tutanagi”nda;

"

idare tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu 08.03.2013 tarih
ve 476.1500 sayili tutanak ile eksiklikler (etid, analiz, yikim-sckim isleri)
giderildikten sonra yer tesliminin ilgili firmaya yazili bir sekilde bildirilecegi
onaylanarak belirtilmistir. ihale konusu isin uygulama alani altinin market olarak
kullaniimasi nedeniyle uygulanacak projedeki yapilarin tasinip- tasinamayacaginin
belirlenmesi igin performans analizi yaptirilmishr. Analiz ve raporlar neticesinde
projenin bu haliyle uygulanabilir olmadigr tespit edilmistir. 29.07.2013 tarih ve
15824 sayili yiklenici dilekgesi Gizerine 29.07.2013 tarihinde yapilan mutabakat
zaph neticesinde 29.07.2013 tarih ve 940.4905 sayili Baskanlik Oluru ile tasfiye

karart alinmistir.
..." denildigi rapor dosyasi ve eki belgelerden anlasiimaktadir.

... Biyiksehir Belediyesi tarafindan sézlesmesi feshedilen “...Parki insaat”
yapim isinde, sdzlesmenin fesih nedeni olarak projelerin eksik ve kusurlu olmas
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(projelerin, zemine iliskin saglkl etid ve analizler yapilmaksizin hazirlanmasi
ve bu hdliyle idare tarafindan kabul edilmesi) ve bu nedenle &nemli oranda
degisiklige gidilmesi gerektigi belirtilmesine ragmen, hizmet alimi ile yolu ile
uygulama projesi hazirlayan firmaya (... Mimarlik) herhangi bir yaptirim islemi
uygulanmamasi sonucu kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle tazmin

hikmi verilmistir.

4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Hiskim Bulunmayan
Haller” baslikli 36 nci maddesinde;

“Bu Kanun’da hikim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikimleri

uygulanir.” denilmis,

6098 sayili Borclar Kanunu’nun “is sahibinin secimlik haklar” baslikli 475
inci maddesinde;

“Eserdeki ayip sebebiyle yiklenicinin sorumlu oldugu héllerde is sahibi,
asagidaki secimlik haklardan birini kullanabilir:

1. Eser is sahibinin kullanamayacagi veya hakkaniyet geregi kabule
zorlanamayacag 8lgide ayipl ya da sézlesme hikimlerine ayni
dlciide aykir olursa sézlesmeden dénme.

2. Eseri alikoyup ayip oraninda bedelden indirim isteme.

3. Asini bir masrah gerektirmedigi takdirde, bitin masraflari yikleniciye
ait olmak iizere, eserin icretsiz onarilmasini isteme.

4. s sahibinin genel hikimlere gére tazminat isteme hakki saklidir.....
hikmine yer verilmistir.

S6z konusu  hikim geregince s sahibi (idare), kusurlu bir eser
gerceklestirildigi takdirde, sézlesmeden dénme, sire verilerek dizeltilmesi,

bedelden indirim isteme ve zarar ziyaninin ddenmesi secimlik haklarina sahiptir.

... Buyiksehir Belediyesi Fen isleri Daire Baskanliginca alinan 29.07.2013
tarih ve 940-4905 nolu olur yazisinda, insaat isini yiklenen ortakligin talebi
izerine yeniden proje ve statik raporlari hazirlandigs, revize edilen projelere gére
isin dnemli oranda degistirilmesi gerektiginin fark edildigi, sonuc olarak heniiz
yer teslimi yapilmamis isin tasfiye edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, yiklenici
firma ile Belediye arasinda imzalanan 29.07.2013 tarihli mutabakat zaptinda da

uygulama yapilacak zeminin market olmasi nedeniyle istenen isin yapilmasi igin
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ciddi oranda proje degisikligi gerektigi hususuna yer verilmistir.

llgili isin uygulama projesi “...Parki Kentsel Uygulama Projesi” adi altinda
dogrudan temin ydntemi ile ... Mimari Tasarim firmasindan alinmistir. Yukarida
da belirtildigi Gzere “...Park insaah” isine iliskin sézlesmenin fesih nedeni ilgili
firma tarafindan haziflanan uygulama projelerinin hatali olmasidir. Zira, séz
konusu iste herhangi bir calismaya baslanmadan, zeminin market olmasi
nedeniyle hazirlanmis olan uygulama projelerinin 6nemli oranda degistirilmesi
zorunlulugunun  bulunmasi, uygulama  projelerinin - kusurlu  olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Yukarida da agiklandigi Gzere kusurlu bir eser gerceklestirildigi takdirde,
is sahibi sozlesmeden dénme, sire verilerek dizeltilmesi, bedelden indirim
isteme ve zarar ziyaninin ddenmesi, secimlik haklarina sahiptir. Sézlesmenin
fesih nedeni ise projelerin kusurlu olmasi, &nemli oranda degisiklige gidilmesi
gerektiginin idare tarafindan tespit edilmesi ve s6z konusu projenin baska bir
alanda kullanilabilirliginin belgelendirilmemis olmasidir. Bu nedenle ilgili firmaya
herhangi bir yaptirim uygulanmamis olmasindan dolayr kamu zarar olustugu

qn|o§||m|§hr.

Bu nedenle 200-293 sayili ek ilamin 1 inci maddesi ile ... Tl'ye iliskin
olarak verilen tazmin hikminin TASDIKINE,

Karar verildi.
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