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TEMYiZ KURULU KARARI

Tarih : 09.01.2019
No . 45512

Konu: Belediye Bagh Kurulus Miifettislerine Yapilan Odemeler

133 sayili ilamin 1’inci maddesinde, ... Su ve Atk Su idaresi Genel
Midirligi Teftis Kurulu Baskanhgr biriminde calisan mifettislere, mevzuatinda
belirlenen tutarin Uzerinde 6zel hizmet tazminat, yan édeme zammi, makam
tazminat ve gdrev tazminat &denmesi neticesinde kamu zararina sebebiyet
verilmesi nedeniyle ....-TL'ye tazmin hitkmolunmustur.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme

Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ayni mahiyetteki dilekgelerinde aynen;

“a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Ek 26 nci maddesinde: “Bu
Kanuna ................ ekli IV sayili cetvelin 8 inci sirasinin (a) bendinde;

En az dort yil sireli yiksekdgrenim veren fakiilte veya yisksekokullar:
bitirmis, birinci dereceli kadroya atanmis ve Tirkiye diizeyinde teftis, denetim veya
inceleme yetkisine sahip merkez denetim elemanlarindan;

.......... Genel Midirlok  Mifettisleri,..........2000 g&sterge rakami

izerinden, Makam tazminati 6denecegi ngdrilmistir.

b) 12/05/2008 tarihlive 2008/ 13694 sayili, “Gérev Tazminah Odenmesi”
hakkinda Bakanlar Kurulu Kararinin 1 inci maddesinde; Devlet memurlarina
ddenecek zam ve tazminatlarin belirlendigi 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Karina ekli Is Giicligu, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali
Sorumluluk Zammi ile ilgili 1 sayili cetvel (A) Genel idare Hizmetleri béliminin

devaminda yer alan not kisminda;

................... Bagimsiz Genel Midirltk Mifettis ve Mifettis  ve

................. Temininde Giclok Zammi puaninin %50'si oraninda s
Gigligi Zammi ayrica ddenir. ”

c) 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na

ekli cetvelin “Denetim Hizmetleri” baslikli (B) fikrasinin 3 iinci sirasinda yer alan:
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“3a) e bagimsiz genel miidirlik (mahalli idarelere bagls
genel midirlikler harig) Mifettisleri....... -1-2 derecelerden aylik alanlar: 195"
hikimleri cercevesinde ddemeler yapilmistir.

lIl- HUKUKI GEREKCELER:

A) Danistay 5. Dnin ... Mifettisleri hakkinda verdigi 16.05.1990 tarih
ve 1989/2622 E. 1990/1034 K. saylli kararinda; ...”sézi gegen kanunun
(2560 sayili Yasanin) 1.maddesinde yazili belediyeye baglilik deyiminin Genel
Midirligin tizel kisiligini ortadan kaldirici nitelikte degil, idarenin i¢ binyesini
ve kurulusunu ilgilendiren bir baglilik olarak nitelendirilmesi gerekir.

Bu durumda ... Genel Midirliginin belediyeden bagimsiz bir tizel
kisiligi oldugundan, bu bagimsiz tizel kisiligine bagl olarak ¢alisan mijfettislerin
de belediye mifettisi degil bagimsiz genel midirlok mifettisi olarak kabuli
gerekir...”,

B) ... Buyiksehir Belediyesi Su ve Kandlizasyon idaresi Genel
Midirliginde gérevli Daire Baskanlari ile 1. Hukuk Misavirlerine 657 sayils
Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminah Cetvelinde, mistakil genel midiirlik birinci
hukuk misavirleri ile daire baskanlari icin 8ngérilen makam tazminatinin ve buna
bagl olarak gérev tazminatinin, 3demesi hakkindaki 31.5.2011 tarih ve 34814
tutanak numarali Sayistay 2.Daire Kararinda; ... Genel Misdirligi Birinci Hukuk
Misaviri ile daire baskanlarina makam ve gérev tazminati 6denemeyecegine dair
bu goris, esas itibariyle bu kurulusun belediyeye bagl bir kurulus oldugu, bu
nedenle de “mistakil genel midirlik” sayillamayacag tezine dayandirilmaktadir.

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 ve ek 5 inci maddeleri uyarinca ... Genel
Midirligi, ... Buyiksehir Belediyesine bagl mistakil bitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur.

Biitcesi mistakil olan ve belediyeden ayri bir kamu tizel kisiligi bulunan bu
kurulusu, mustakil bir Genel Mudurlik olarak kabul etmemek mumkiin degi|o|ir.

Bir kamu idaresine bagl olan, ancak mistakil bitgesi ve ayr
bir kamu tizel kisiligi bulunan bir kurulusun, hukuki stati  bakimindan
mistakil olup olmadigini  belirleyebilmek, “bagl” sifatinin  yorumuyla
degil, ancak bu  konudaki  mevzuata  miracaatla  mimkindir.

Bu acidan mevzuahmiza bakildiginda, bir genel midirligin herhangi bir kamu
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idaresinin bagl kurulusu olmasiyla, o genel midirligin mustakil olup olmadig
arasinda baglant kuran ve bagl kurulusun mistakil sayilamayacagini ifade eden
bir hikme rastlanilmamaktadir.

Dolayisiyla, ... Genel Midirliginin Biyiksehir Belediyesine bagli olmas
da, onun mistakil genel midirlik niteligini ortadan kaldirmamaktadir.

Bu durumda, 657 sayili Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde,
mistakil genel miidirlik birinci hukuk misavirleri ile daire baskanlari igin
Ongérislen makam tazminatinin ve buna bagl olarak gérev tazminatinin, ... Genel
Midirliginde ayni gérev unvanlarini tasiyan kisilere 8denmesi gerekmektedir.
Bahse konu Cetvelin 7 nci sirasinda bazi gérev unvanlar bakimindan belediyelerin
ayrik tutulmasi ise, sadece belediyelerle ilgilidir ve mistakil genel midurlkler
bakimindan bir hiskim ifade etmez.

Yukarida agiklanan hususlara ilaveten, savunmada yer verilen diger ilgili
mevzuat hiikimleri, bazi mahkeme kararlari, Maliye Bakanligr muktezalari ve
Devlet Personel Baskanhigi gérisleri de, ...Genel Miidurligi Birinci Hukuk Misaviri
ile daire baskanlarina yapilan séz konusu demelerin mevzuata uygun oldugunu
destekler niteliktedir.

Bu itibarla, 657 sayili Kanuna ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinde,
mistakil genel midurlik birinci hukuk misavirleri ile daire baskanlari icin
éngdrilen makam tazminahnin ve buna bagli olarak gérev tazminatinin, ...
Genel Mudirliginde ayni gérev unvanlarim tasiyan kisilere &denmesinde

mevzuata aykirlik bulunmamaktadir”,

C) Buyiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerinde
gorevli daire baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'na ekli IV sayili Makam Tazminah Cetvelinin 7’nci sirasina gdre makam
tazminat denip 6denmeyecegine iliskin Sayistay Genel Kurulunun 15.12.2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan E.2011/1,K.5333/1 sayili ictihadi Birlestirme
Kararinda;
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“.... Bahse konu idareler, kamu tizel kisiligine sahip oldugundan, baska bir
anlatimla mistakil genel misdurlik statisinde bulundugundan, gérevin yiritilmesi
icin alinan kararlarda her hangi bir makamin iznine, onayina ve denetimine tabi
bulunmamaktadir. Bu idareler tarifeleri belirlemekte, kamulastirma kararlarini
kendileri almakta, bu kararlarin iptali ve kamulastirma bedelinin artirilmasi igin
acilan davalarda hasim gésterilmekte, kamulastrma bedelinin tespiti icin agilan
davalar yine dogrudan bunlar tarafindan agilmakta, idarelerin yapmis oldugu
herhangi bir faaliyeti nedeniyle Biyiksehir Belediyesi aleyhine agilan davalarin,
su ve kanalizasyon idarelerinin ayri tizel kisilige sahip oldugu gerekgesiyle
mahkemece reddedildigi durumlar bulunmaktadir.

2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinin dérdinci fikrasinda yer alan
“Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Biyiik Sehir Belediyesine bagls
mistakil bitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur. ISKi personeli 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu hikimlerine tabidir.” hikmi ile su ve kanalizasyon
idarelerinin mistakil bitceye ve kamu tizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir.
Kanundaki bu hikim ile 657 sayili Kanunun ekindeki cetvellerde yer alan
bagimsiz genel midirltk (mahalli idarelere bagl genel midirlikler harig) ifadesi
ile birlikte degerlendirilmelidir. Bir genel midirligin bitsesi mustakilse ve bu
genel midirlik kamu tizel kisiligine de sahipse, bu genel midirligin, baska
bir oforitenin izin, onay veya denetimine tabi olmadan karar alma ve uygulama
yetkisine sahip bulundugu aciktir. Nitekim, s6z konusu cetvellerde mistakil genel
miidirlik olarak belirtilen genel midirluklerin kurulus kanunlarinda, kamu tizel
kisiliklerinin bulundugu ifade edilmistir. Karayollari Genel Midirligi, Devlet Su
isleri Genel Midurligu, Devlet Demir Yollari Genel Midirligi gibi bu idarelere
érnek olarak gésterilebilecek genel midirliklerde, kamu tizel kisiligine sahip
olma ibaresi ile bagl olma ibaresi, ayni sekilde 2560 sayili Kanuna tabi su ve
kanalizasyon idareleri icin de gegerlidir.

Su ve kanalizasyon idareleri genel midirliklerinin 1. hukuk misavirlerinin
1994 yilindan, daire baskanlarinin ise 15 Nisan 1997 tarihinden itibaren,
makam ve gdrev tazminatindan faydalandirdiklari, Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanligi gorisleriyle, idari yargiya konu olan davalar sonucu su ve
kono|izqsyon idarelerindeki 1. hukuk misaviri ve daire baskanlarinin makam ve
gorev tazminat alabilecekleri hususunda kararlarin verildigi gérilmektedir.
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Bu itibarla, ...Biyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligo ile ... Biyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midirligt gibi kurulan ve 2560 sayili Kanuna tabi olan su ve kanalizasyon
idaresi genel midirliklerinde gérevli daire baskanlari ve 1. hukuk misavirlerine
makam ve buna bagli olarak Odenen gérev tazminatinin 8denmesi gerektiginden,
ictihadin 2. Dairenin 31.5.2011 tarih ve 34814 tutanak numaral kararina
istinaden diizenlenen 19.9.2011 tarih ve 370 sayili ilamina gére birlestirilmesi
gerekir”,

D) 11.10.2016 tarih ve 42262 tutanak numarali Sayistay 6. Daire
Kararinda;

“... 15.12.2011 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 01.12.2011 tarih ve
2011/E-5333- 1/K sayili Sayistay Genel Kurulu ictihadi Birlestirme Kararinda da,
2560 sayili Kanunun 1inci maddesinde yer alan “Biyiksehir belediyesine bagl”
ibaresinin genis olarak tartisildigi ve Kamu Tizel Kisiligi bulunan ..."nin, mistakil
genel midirltk statisinde bulundugu, mistakil genel midirlik personeline
uygulanan her tirli hak ve 6demelerin, .... Genel Midirligi personeline de
uygulanmasi gerektiginin hikim altina alindigi ve bu suretle ..."nin, mahalli idare
olan belediyenin bir birimi olmadigi anlayisinin benimsendigi, ...

Ancak, s6z konusu Ictihadi Birlestirme Karari biytksehir belediyelerine
bagl su ve kanalizasyon idarelerinde gérevli daire baskanlar ve 1. Hukuk
Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli IV sayili Makam
Tazminat Cetvelinin 7'nci sirasina gére makam tazminah &denip 6denmeyecegine
iliskin olup..

E) Yargitay H.G. nin 20.02.1963 giin ve 4/71-21 sayili kararinda; “bir
konunun igtihad: birlestirme karariyla aydinlanmasi, ameli sonug bakimindan, o
konuda yeni bir yasa ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir.”

F) Sayistay Genel Kurulunun 02.10.1972 giin ve 3606/1 sayili kararinda;
“Kanun yoluna gidilmesi sonucunda yerilen kararlar sadece taraflar bagladig
halde ictihadi birlestirme kararlari bir hukuk kurali niteliginde oldugu icin yasalar
gibi etki yaratr, “denilmektedir.

G) 6085 sayili Kanunun 58/c maddesine gére; Sayistay ictihadi Birlestirme
Kararlarina Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlularin uymak
zorundadirlar.
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G) Konuya iliskin;

1) Maliye Bakanhg Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin, ... Su
ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligiine génderdigi 19.08.1997 tarihli ve
B.07.0.BK.0.15.115 509-1965 sayili,

2) Devlet Personel Baskanliginin icisleri Bakanhigina génderdigi 22.09.1997
tarih ve B.02,1.DPB.0.12.01/09081 sayili,

3) Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin, ..
Buyuksehir Belediye Baskanligi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurligine
gonderdigi 13.02.2008 tarihli ve B.07.0.BMK.0.21.115521-245 Sayili, géris
yazilarinda da;...mistakil bir Genel Midirlik niteliginde olan kurumunuzda...
denilmek suretiyle Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirliklerinin mistakil
birer genel midirltk olduklari ve bu kuramlarda 1. derecelik Daire Baskani,
Hukuk Misaviri ve Ig Denetcileri kadrolarinda gérev yapan personele “Mistakil
Genel Midurlik” faslindan tazminat ddenmesi gerektigi belirtilmis ve aciklanan
bu kurum gérislerine gerek ictihadi Birlestirme Kurulu Kararinda, gerekse bu
kararda irdelenen ... Genel Midirligine ait Sayistay 2.Dairesinin 31.5.2011
tarihli ve 34814 tutanak numarali Kararinda da deginilip dayanak alinmistir.

Ozetle; yukarida acikladigi iizere 2560 sayili Kanunun 1’inci maddesinde
yer alan “Biyiksehir belediyesine bagl” ibaresinin genis olarak tartisilip
biyiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerinde gérevli daire
baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
ekli IV sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7'nci sirasina gére makam tazminat
ddenecegi. Kamu Tizel Kisiligi bulunan su ve kanalizasyon idarelerinin, mijstakil
genel midirltk statisinde bulundugu, mistakil genel midirlik personeline
uygulanan her tirli hak ve ddemelerin bu genel midirlik personeline de
uygulanmasi gerektigi ve bu suretle su ve kanalizasyon idarelerinin mahalli
idare olan belediyenin bir birimi olmadigi anlayisinin benimsendigi, 657 sayili
Yasa eki cetveldeki “bagimsiz genel midirlik (mahalli idarelere bagh genel
midurlikler harig)” ifadesinde su ve kanalizasyon idarelerinin parantez igi tanim
degil, parantez disi tanim “bagimsiz/mistakil genel midirlik” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, su ve kanalizasyon idaresi genel midirliginde
gorevli Daire Baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine makam ve buna bagl olarak
édenen gérev tazminatinin ddenmesi gerektigine dair mezkor ictihadi Birlestirme
Kurulu kararindaki gerekgelerin bu idarelerinin mijfettisleri icin de gegerli oldugu,
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Resmi Gazetede yayimlanan ictihatlar birlestirme kararlari benzer konularda
baglayiciligi bulunan bir hukuk kurali niteliginde oldugu igin yasalar gibi etk
yarathi, hususlart ayri ayri acikliga kavusturulmus ve hikim altina alinmis iken,
daha &nce tahlil edilip farkli yorumlara meydan birakilmayacak sekilde acikliga
kavusturulan mevzuat hikiimleri karardan farkli bir sekilde yeniden yorumlanarak
ictihadi Birlestirme ve Daire Kararlariyla hikim kurulan hususlar tekrar tartismaya
acilmis ve bagimsiz idarenin bagimli genel midirlik mifettisleri seklinde kamu
hukukunda yeri olmayan stati yaratlmaya galisilmishr.

Aksi halde, bir kurumun statiisi bakimindan hem bagl hem de bagimsiz
olarak nitelendirilmesi mimkiin olmadigi gibi, ayni kurumun, kurumda gdrev
yapan bazi unvanlar (Daire Baskanlari ve 1. Hukuk Misavirleri) igin bagimsiz
genel midirlik, bazi unvanlar (Mifettisler) icin ise bagl genel midirlik olarak
degerlendirilmesi de hukuken miimkiin degildir.

Dolayisiyla, ... bagimsiz genel midirlik statisinde oldugundan ...
Mifettislerinin “Bagimsiz Genel Mudirlik Mifettisi” olarak degerlendirilmesi

hukuki zorunluluktur.

Bu durumda, ayni kurumdaki Daire Baskani ve 1.Hukuk Misavirleri
icin uygulanan ictihadi Birlestirme Karari ayni kurumdaki Mifettisler icin de
uygulanacagindan, ..Mifettislerinin bagimsiz genel midirlik mifettislerinin
faydalandigi tazminatlardan faydalanmasi da mevzuata uygun bulunmaktadir.

Sonug olarak, temyize konu ilamda ayni ve benzer konuda daha evvel
verilmis kesin hikim niteligindeki Danistay, Sayistay Daire ve (6085 sayili
Kanunun 58/c maddesi uyarinca Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve
sorumlularin uymak zorunda olduklar) Sayistay ictihadi Birlestirme Kararlari ile
yillardir uygulana gelen ve Sayistay Kararinda da dayanak alinan yetkili kurum
gorusleri hicbir sekilde dikkate alinmadigi gibi, mezkor kararlarda irdelenerek
tereddiide meydan verilmeyecek sekilde agikiga kavusturulan ve hikim kurulan
Su ve Kanalizasyon idarelerinin Mstakil bir genel midirlik oldugu, 657 sayili
Yasadaki Cetvellerde yer alan “bagimsiz genel midirltk (mahalli idarelere
bagl genel midirlikler harig)’ ifadesinde parantez disindaki  “bagimsiz/
mistakil genel midirlik” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, su idareleri
genel midirliginin belediyeden bagimsiz bir tizel kisiligi oldugundan, bu
bagimsiz tizel kisiligine bagh olarak calisan mifettislerin de belediye mifettisi
degil bagimsiz genel midirlik mifettisi olarak kabuli gerektigi hususu tekrar
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tarhismaya acilip, Anayasanin temel ilkeleri ve ameli sonug bakimindan, o konuda
yeni bir yasa cikarilmasi anlamina gelen, bir hukuk kurali niteliginde oldugu igin
yasalar gibi etki yaratan ictihadi Birlestirme Kararlarinin (mahkeme kararlarinin)
bu baglayicilik hikmi yok sayilarak hukuka aykiri bigimde verilen tazmin
hikminin bozularak kaldinlmasina karar verilmesini, saygilarimla arz ve talep
ederim.” denilmistir.

Bassavcilik mitalaasinda;

"

Dilekcede, .. Su ve Atk Su idaresi Genel Mudurligi Teftis Kurulu
Baskanliginda calisan misfettislere, mevzuatinda belirlenen tutarin iizerinde &zel
hizmet tazminat, yan édeme ve makam tazminatinin fazla ddenmesi suretiyle
olusan kamu zarari igin verilen tazmin hiikmine itiraz edilerek, tazmin kararinin
kaldirlmasi talep edilmektedir.

Sorumlu tarafindan, ileri sirilen gerekceler ve itiraz konusu hususlarin,
Daire Kararinda etraflica degerlendirilerek karsilandigr gérilmistir.

Nitekim, ayni birimin ayni konudaki 2012 yili hesabina iliskin dizenlenen
111 sira nolu ilaminda verilen tazmin karari icin temyize gidilmis, Temyiz
Kurulunca, 18.01.2017 tarih ve 62630 tutanak numarali karariyla, tazmin
hikminin tasdiki yoniinde karar verilmistir.

llamin 1. maddesi icin ileri surtlen itiraz gerekc;e|erinin, ilam hokminin
bozulmasini ya da hikmin kaldinlmasini gerektirecek mahiyette olmadig
gorildiginden, Temyiz Kurulunun 18.01.2017 tarih ve 62630 tutanak numarals
kararindaki gerekgeler dogrultusunda, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve
ydnteme uygun diizenlenmis Daire Kararinin tasdikine karar verilmesinin uygun
olacagr degerlendirilmektedir.” Denilmistir.

llamda Harcama Yetkilisi olarak sorumlu tutulan ... ile Gerceklestirme

Gorevlisi olarak sorumlu tutulan ... ayni mahiyetteki ikinci dilekgelerinde aynen;

“Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi Mifettislerine ne sekilde
tazminat 8denecegi daha evvel yaptgim savunma, itiraz ve karar dizeltme
talebime dayanak ayni konu ve mahiyetteki Danistay ve Sayistay Daire Kararlar:
ile Sayistay Genel Kurulu Kararinda (Danistay 5. Dairesinin ... Mifettisleri
hakkindaki 25.12.1990 tarih ve 1032 Esas numaral karari, bu karari da esas
alan Sayistay 2.D. nin ... Genel Miidirligi Daire Baskanlari ve Hukuk Misaviri
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hakkindaki 31.5.2011 tarih ve 34814 sayili karari, yine bu kararlar ile ayni
husustaki yetkili kurum gérislerini de esas alan Sayistay Genel Kurulunun Su
Kanalizasyon idareleri Daire Baskanlari ve 1. Hukuk Musavirleri hakkindaki
15.12.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan E.2011/1, K.5333/1 sayili
ictihadi Birlestirme Kararinda) farkli yorumlara meydan verilmeyecek bicimde
tim yonleriyle hikme baglanmis iken, Savcilik Makaminca karar dizeltme
talebi nedenlerimi ciriten her hangi bir delil ve yasal dayanak gésterilmemis,
sadece “karar dijzeltme dilekgesinde ileri sirillen itirazlarin Temyiz Kurulunun
ilgili kararlarinda karsilandigi” belirtilmis, diger bir séylemle denefci raporu ve
daire kararina dayanck teskil eden mevzuat hikimlerinden kanun koyucunun
Su ve Kanalizasyon idarelerini kastetmedigi acik ve net ifade olunan ve hikme
baglanan yukarida degindigim ictihadi Birlestirme Kararindan hic bahsedilmemis
ve yargi kararlarina aykiri gerekgeyle klasik iddiada bulunulup karar diizeltme
talebimin reddi yéniinde géris bildirilmistir.

Ote yandan, Yargitay H.G. nin 20.02.1963 gin ve 4/71-21 sayil
karariyla;

“bir konunun ictihadi birlestirme kororlyk: oyd|n|c|nmc15|, ameli sonug
bakimindan, o konuda yeni bir yasa ¢ikarilmasi anlamina geldigi”, Sayistay Genel
Kurulunun 02.10.1972 giin ve 3606/1 sayili karariyla; “Kanun yoluna gidilmesi
sonucunda verilen kararlar sadece taraflari bagladigi halde igtihad birlestirme
kararlar bir hukuk kurali niteliginde oldugu icin yasalar gibi etki yarathgi” kesin
hikme baglanmis, 6085 sayili Sayistay Kanununun 58/c maddesinde de; Sayistay
igtihcdl Birlestirme Kararina Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve
sorumlular uymak zorundadirlar denilmistir. Dolayisiyla, ayni konu ve mahiyetteki
halen gecerli Danistay ve Sayistay Daire, Sayistay ictihadi Birlestirme Karari,
ayrica ictihad Birlestirme Kararlarinin baglayicihgi ve uyulma zorunlulugunu
hikme baglayan yiksek yargi kararlari ile yasa hikmi dogrultusunda karar
dizeltme talebimin kabuliyle tazmin hikminin kaldinlmasini, arz ve talep

ederim.” Denilmistir.

II. Bassavcilik mitalaasinda;

“...ikinci temyiz dilekgesinde ileri sirillen gerekgelerin, ilk yazimizda
belirttigimiz gorislerimizin degistirilmesini saglayacak bir mahiyet tasimadig
anlasildigindan, yargilamanin énceki mitalaamiza gére karara baglanmasinin
uygun olacagi disinilmektedir.” Denilmistir.
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Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

05.05.2006 tarih ve 26159 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Devlet
memurlarina ddenecek olan zam ve tazminatlara iliskin 2006/10344 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli; “is Gigligu, Is Riski, Temininde Giiclik ve Mali
Sorumluluk Zammi” baslikli | sayili cetvelin “(A) Genel idare Hizmetleri” baliminin
sonunda yer alan “NOT” kisminda;

b) Bélge ve il dizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip olup,
- Kadro derecesi (1-4) olanlara 1350

- Kadro derecesi (5) ve daha asagi olanlara 1050

- Yardimci, Stajyer veya aday durumunda olanlara 600 puan Temininde

Giicluk Zammi verilir.

Bunlara (a) ve (b) fikralarina gére verilen Temininde Giglik Zammi
puaninin %50'si oraninda Is Giicligi Zammi ayrica &denir. ...

“Ozel Hizmet Tazminah” baslikli Il sayili cetvelin “(B) Denetim Hizmetleri”
baslkl bsliminin 4'Gnci sirasinda;

"

Buyuksehir Belediyeleri ile bunlara bagli genel misdirlik Mifettisleri,

- 1-2 derecelerden aylik alanlar ...............ccccooveiiannn. :130

"

“Diger tazminatlar” baslkli 1l sayili cetvelin “(E) Denetim Hizmetleri”
baslikli bsliminde;

“Il Sayili Cetvelin (B) Denetim Hizmetleri Bsliminin;

b) 4,5,6 ve 7 nci siralarinda sayilanlar...............c.ccccooveennne. :20”

Memurlara 6denecek makam tazminat katsayilarinin belirlendigi 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli IV sayili cetvelin 8/d bslimiinde;
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"

d) (Ek: 21/3/2006 - 5473/3 md.) En az dért yil sireli yiksekdgrenim
veren fakilte veya yiksekokullari bitirmis, meslege &zel yarisma sinaviyla girerek
belirli sireli meslek ici egitimden sonra &zel bir yeterlik sinavinda basarili olmus,
birinci dereceli kadroya atanmis ve dogrudan belediye baskani veya genel
midir adina teftis, denetim ve inceleme yetkisine sahip biyiksehir belediyeleri ile
bunlara bagl genel miidirlik mifettisleri ve biyiiksehir belediye sinirlari igindeki
ilce belediye mifettisleri..................ccooovvviiiiiiiiin, 1.000

”"

11.06.2008 tarih ve 26903 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan gérev
tazminat ddenmesine iliskin hususlar diizenleyen 2008/13694 sayili Bakanlar

Kurulu Karari’'nin “Gérev Tazminat Géstergeleri” baslikli 1/inci maddesinde;

“Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, ... gére almakta olan
personelden; bu kanunlarda makam tazminati &ngdrilmis olan kadrolara
atanmis olanlardan, almakta olduklart makam tazminah gésterge rakami; 6.000
olanlara 9.000, 5.500 - 4.500 olanlara 7.000, 4.000 ve daha az olanlara 6.000
gosterge rakaminin, almakta olduklar makam tazminah gésterge rakamina ilave
edilmesi suretiyle bulunan gérev tazminati gésterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gérev tazminat
&denir.”

“Asgari Gérev Tazminah” bashkli 4’Gnct maddesinde;

“Bu Kararin 1’inci maddesi geregince denecek gdrev tazminah tutarindan
mahsup edilecek tutarin, gérev tazminahnin %20'sini gecmesi halinde, gdrev
tazminatinin % 80'i asgari gérev tazminah olarak ddenir” denilmektedir.

Anilan hikimler vyarinca, ... kadrosunda bulunan miifettislere; %150
orani izerinden &zel hizmet tazminat, 2025 puan izerinden yan ddeme, 1000
gosterge rakami Gizerinden makam tazminah ve 5600 gésterge rakami Gizerinden
gdrev tazminah ddenmesi gerekmektedir.

.. Su ve Atiksu idaresi Genel Midurliginde gérevli mifettislere; &zel
hizmet tazminatlarinin %225 tzerinden, yan édeme tazminatlarinin 2700 puan
Uzerinden, makam tazminatlarinin 2000 gésterge rakami zerinden ve gérev
tazminatlarinin da 6400 gésterge rakami izerinden hesap edilip ddenmesi
suretiyle kamu zararina neden olundugu anlasiimaktadir.
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Sorumlular tarafindan, ... Su ve Ahk Su Genel Midirliginin mistakil
bitceli bir kurulus oldugu, buna iliskin olarak Sayistay ve Danistay tarafindan
verilmis kararlar bulundugu belirtilmekte ise de;

Sayistay Genel Kurulunca alinan 5333/1 sayili ictihadi Birlestirme Kararr,
biyuksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinde gérevli daire
baskanlari ve 1. Hukuk Misavirlerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na ekli
IV sayili Makam Tazminat Cetvelinin 7’nci sirasina gére makam tazminah denip
édenmeyecegine iliskin olup, s6z konusu Karar'da ; “iSKi'nin personel rejimi
ile alakali diizenlemeye 2560 sayili Kanunda yer verilerek bu Kanunun 1’inci
maddesine gore; su ve kanalizasyon idaresinde gdrevli personelin 657 sayili
Kanuna tabi oldugu, personele 6zlik ve maas ydninden bunlarin uygulanmas:
gerektigi asikardir.” denilerek, iSKi ve benzeri su ve kanalizasyon idarelerinde
gorevli personelin 657 sayili Kanuna tabi oldugu ve bu personele 6zlisk ve maas
yoninden 657 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi vurgulanmistr.

Ozel hizmet tazminati ile i|gi|i olarak, acik bir sekilde bUyUk§ehir be|eo|iye|eri
bagh kuruluslarinda gérev yapan mifettislerin alacagi oran belirlenmistir. Séz
konusu hitkimde;

“Bakanlik, Denizcilik Mstesarligi, Diyanet Isleri Baskanligi ve bagimsiz
genel midirlik (mahalli idarelere bagli genel midirlukler harig) Mifettisleri,...”
denilmek suretiyle, ... Su ve Atk Su Genel Midiirligi biinyesinde gérev yapan
miifettislerin bu kapsamda &zel hizmet tazminati alamayacaklarini agikea ifade

edilmistir.

Yan ddemeler ile ilgili olarak, 2006/10344 sayili karara ekli is gicligu, is
riski, temininde giiclik ve mali sorumluluk zammi ile ilgili | sayili cetvelin (A) Genel
idare Hizmetleri bsliminin devaminda yer alan not kisminin 2 nci bendinde,
bslge ve il dizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip olanlara ne
kadar &demede bulunulacagi hiskim alhina alinmishr. ...binyesinde calisan
miifettislerin denetim ve inceleme yetkisi ilke genelinde olmadigindan, bu yetkiye
sahip olan denetim elemanlari gibi yan &demeye hak kazanabilmeleri olanag
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, sorumlularin iddialarinin reddi ile 133 sayili ilamin
1"inci maddesiyle ... Tl'ye verilen tazmin hikminin TASDIKINE, oy birligiyle
karar verildigi 09.01.2019 tarih ve 45512 sayili tutanakta yazili olmakla isbu

ilam tanzim kilind.
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Tarih ¢ 19.12.2018
No . 45437

Konu: Huzur Hakki

29 sayili ilamin 1'inci maddesiyle.... il Ozel idaresi il Genel Meclisi iyelerine

mevzuata aykiri olarak resmi tatil ginleri ve hafta sonlarindaki toplantlar icin

huzur hakki 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin tazminine karar
verilmistir.
Sorumlulardan Harcama Yetkilisi ... ile Gergeklestirme Gérevlisi ...."in

gonderdikleri temyiz dilekgesinde &zetle;

5302 sayili il Ozelidare Kanunu’nun 16. maddesinde ihtisas komisyonlarinin
calismalari icin Isgini ifadesine yer verilmis olmasina ragmen kanunun toplants
sUresi ve huzur hakki ile ilgili 12,16 ve 17 nci maddelerindeki diizenlemelere
bakildiginda, kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin galisma siiresi ile
ilgili toplant giinii olarak bir Ust sinir belirlenmis, bu sirelerin toplanti giini olarak
azami sireler oldugunun anlasildigini,

il Genel Meclisi ihtisas komisyon calismalarini yaparken, komisyonlara
gelen konular ile ilgili mutat yerinde ilk incelemeler icin hafta sonlari ve tatil ginleri
icin personel ve arag ihtiyaci ile ilgili kamudan herhangi bir yardim talebinde
bulunmadan kendi imkanlari ile calismalarini gerceklestirdiklerini, komisyon
raporlari tanzim edilmeden &nce kamudan herhangi bir teknik destek alinmasi
gerekli ise normal mesai ginlerinde bu destekleri alarak komisyon ¢alismalarini
neticelendirdiklerini,

ihtisas komisyonlarina havale edilen konularin cogunlugu yerinde gérilmek
ve incelenmek istendiginden, komisyon Uye|eri bu calismalarini ilceler bazinda

alanda yaparak raporlarini hazirladiklarini,

Yapilan bu ¢alismalar 5302 sayili Kanunun 16 nci maddesinde belirtildigi
gibi imar ve Bayindirlik Komisyonu icin 10, diger komisyonlar icin 5 giini
gesmedigini, dolayisiyla komisyon Uyelerine kanunda belirtilen sireleri disinda
fazla bir deme yapilmadigini,

Bunun yani sira; Icisleri Bakanligi Kontrolérler Baskanhigi (Kamu Yénetimi

7

uzmani) ...." Gn 2008 yilinda yayimladigi aciklamali, yorumlu ve ictihatl, il
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Ozel idaresi mevzuah 5302 sayili Kanun ve Diger Mevzuat adli kitabinin 118.
sayfasinda; Ihtisas Komisyonlari madde 16 nin aciklama 5. Komisyonlarin calisma
zamani ve siiresi karsilikli maddesinde; (diger taraftan yasanin 16. Maddesindeki
“is guni” ifadesinden ihtisas komisyonunun hafta sonu tatil giinlerinde toplants
yapamayacadini veya toplantilarin araliksiz yapmasi gerektigini  sdylemek
zordur. Thtisas komisyonu gerekli gérmesi halinde toplantilarina ara verebilecegi
gibi, hafta sonu tatil giinlerinde de toplantilarinin devam ettirilmesinde yasal bir
engel bulunmamaktadir. Yeterli is giini olarak “ 5 ve 10 giin” toplant sirelerini

asmasin) denildigini,

Bu yiizden ihtisas Komisyonlari olarak “ 5 ve 10 giin” lik toplant sirelerini
gesirip “5 giin toplanabilen bir komisyon calismasinin 7-9 giin gibi” ¢alismalara
devam etmedigini,

10 ginlisk calisma siresi olan imar ve Bayindirlik Komisyonu olarak toplants
sresini 12-14 gibi fazla ddemeye meydan verilmedigini,

5393 sayili kanunun 24, 25 ve 32 nci maddelerindeki toplanti siresi
ve huzur hakkiyla ilgili diizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve
denetim komisyonunun calisma siresiyle ilgili toplant giini olarak bir st sinir
belirledigi, bu siirelerin toplant giini olarak azami siireler oldugu, is gint ifadesi
kullaniimak suretiyle komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplant yapmasini
zorunlu kilmadiginin anlasildigini, ancak komisyonun istegi halinde hafta sonu
ve resmi tatil giinlerinde toplantsini yasaklamadigi, komisyonun is giini veya
tatil giinlerinde toplanti yapmasinin toplanti giinlerinden sayilacagi ve komisyon
toplantilarinin giin olarak azami siresini degistirmedigi, ayni giin meclis ihtisas
komisyonuna ve denetim komisyonuna kahlan meclis Gyelerine sadece bir giinlik
huzur hakki verilecegi, toplanti giinlerinin cakismamasi sartiyla meclis, ihtisas
komisyonu ve denetim komisyonu toplantisina katilan meclis iiyesine her giin igin
ayri ayri huzur hakki 8denebileceginin anlasildigini,

...ili cografi sartlarinin cok engebeli, daglik ve daginik yerlesim alanlarindan
olustugu, bu nedenle de sik sik heyelan olaylari ile karsi karsiya kaldigi géz
éniinde bulunduruldugunda, ayrica; 5302 sayili il Ozel idare Kanunu’nun 5 inci
maddesinde; “il 6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapsar.” ifadesinden de
anlasilacagr tzere, il Genel Medlisinin ve ihtisas komisyonlarinin gérev alani I
Ozel idaresinin gérev alani olan il sinirlarini kapsadigini, yapilan hizmetlerin
yerinde denetlemesi, isin kalitesinin, verimliligin  arthrilmasi, kamu kaynaklarinin
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etkin ve yerinde kullanilmasi, yapilan hizmetlerin yerinde denetlenmesi amaciyla
komisyon iyeleri kendilerine gelen konular yerinde denetlemek igin haftanin yedi
guni galishklarini ve Gcretlerini kanunen ddenmesi gereken giin sayisi iizerinden
aldiklarin,

Yukarda agiklanan bu nedenlerle Sayistay 1. Daire Baskanliginin
17.01.2018 tarih ve 271 sayili ilaminin bozulmasi ve tazmin hikminin
kaldirlmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik Mitalaasinda;

“Dilekgesinde &zetle; daha dnceki savunmalarini tekrarlamis ve 5302 sayils
il Ozel idaresi Kanununun 16. maddesinde ihtisas komisyonlarinin calismalars
icin is giny ifadesine yer verilmis olmasina ragmen kanunun toplanti siresi ve
huzur hakki ile ilgili 12. 16. ve 17. maddelerindeki dizenlemelere bakildiginda,
kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin galisma siresi ile ilgili toplants
guni olarak bir Gst sinir belirledigini, bu sirelerin toplanti giini olarak azami
sireler oldugunun anlasildigini,

il Genel Meclisi ihtisas komisyon calismalarini yaparken, komisyonlara
gelen konular ile ilgili mutat yerinde ilk incelemeler icin hafta sonlan ve tatil giinleri
icin personel ve arag ihtiyaci ile ilgili kamudan herhangi bir yardim talebinde
bulunmadan kendi imkanlari ile galismalarin gerceklestirildigini,

Komisyon raporlari tanzim edilmeden dnce kamudan herhangi bir teknik
destek alinmasi gerekli ise normal mesai giinlerinde bu destekleri alarak komisyon
calismalarinin neticelendirildigini,

Ihtisas komisyonlarina havale edilen konularin  cogunlugunun  saha
calismasini gerektirdigini, komisyon Uye|erinin bu calismalari ilceler bazinda
alanda yapmak zorunda olduklarin,

Yapilan bu calismalarin kanunun 16. maddesinde belirtildigi gibi imar ve
Bayindirlik Komisyonu igin 10 giini, diger komisyonlar igin 5 giini gegmedigini,

Konu ile ilgili yayinlanan makalelere gére de bu uygulamanin dogru
oldugunu,

5393 sayili kanunun 24. 25. ve 32. maddelerindeki toplanti siresi ve
huzur hakkiyla ilgili dizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve
denetim komisyonunun ¢alisma siresiyle ilgili toplanti giini olarak bir st sinir
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belirledigini, bu sirelerin toplanti gini olarak azami sireler oldugunu, is gini
ifadesi kullanilmak suretiyle komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplant
yapmasini zorunlu kilmadigini,

Ancak komisyonun istegi halinde hafta sonu ve resmi tatil ginlerindeki
toplantisini yasaklamadigini,

Komisyonun is gini veya tatil giinlerinde toplant yapmasinin toplant
gininden sayllacag ve komisyon toplantilarina gin olarak azami siresini
degistirmeyecegini, ayni giin meclis ihtisas komisyonuna ve denetim komisyonuna
katlan meclis Uyelerine sadece bir ginlik huzur hakki verilecegini, toplanh
gunlerinin gakismamasi sartiyla meclis, ihtisas komisyonu ve denetim komisyonu
toplantisina katilan meclis Gyesine her ginicin ayri ayri huzur hakki ddenebilecegini,

ifade ederek 17.01.2018 tarihli 29 numarali ilamin 1. maddesi ile verilen

kamu zararinin tazminine iliskin hikmiin kaldirilmasi talebinde bulunmustur.

5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun “Meclis Toplantisi ” bashikli 12.
maddesinde:

“Il'genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil haric her
ayin ilk haftasi meclis tarafindan nceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde
toplanir.

Bitge gdrismesine rastlayan foplanti siresi en ok yirmi gin, diger
toplantilarin siresi en cok bes giindir. ”

“Denetim Komisyonu” baslikli 17. maddesinde:

“Il' genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir &nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi icin
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi igten az, besten ok olmamak
Uzere bir denetim komisyonu olusturur.

Komisyon, calismasini subat ayr sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar. ” denilmektedir.

ilgili Kanunun “ihtisas Komisyonlari “ bashkli 16. maddesinde ise:

“Il genel meclisi, bir yil gérev yapmak izere tyeleri arasindan en az i,
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlari kurabilir. Plén ve Bitce ile imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ok yedi kisiden meydana gelir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il genel
meclisindeki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.
Egitim, kiltir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre
ve saglik komisyonu ile plén ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin calisma sireleri
meclisin toplant siresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini miteakip imar ve bayindirlik
komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise bes is giini toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuclandinir.” ifadesine yer verilmistir.

Kanun koyucu 12. ve 17. maddelerde il Genel Meclisi toplantisi icin giin
ifadesi kullanmis, denetim komisyonu toplantisi icin de subat ay1 sonuna kadar
calismanin tamamlanacagini hitkim altina almistir. 16. maddede ise “is gini”
ifadesine yer verilmistir.

is gunt Ulusal bayram ile genel ve hafta sonu tatil ginleri haric, diger
gunleri ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu is giiniini “tatil giinleri disinda kalan,
cahsilimak Gzere yasayla belirlenmis giin, ¢alisma giini”” olarak tarif etmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun “Calisma Saatleri” baslikli 99 uncu
maddesinde:

“Memurlarin haftalik ¢alisma siresi genel olarak 40 saattir.
Bu siire Cumartesi ve Pazar ginleri tatil olmak izere diizenlenir.

Ancak &zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tizik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin dzellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma siireleri tespit olunabilir.

Bakanlar Kurulu, yurt dist kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta
tatilini Cumartesi ve Pazardan baska giinler olarak tespit edebilir. ” denilmektedir.

il genel meclisinin aylik mutat bes ginlik toplantisi ve denetim komisyonunun
her yil subat ayr sonuna dek tamamlamasi gereken calismalari icin giin kavrami
kullanilmis ve bu konuda hafta ici veya sonu ayrimi olmadan toplantilar yapilmis
hatta denetim komisyonlari olusturuldugu andan itibaren kesintisiz (hafta sonlar
déhil) toplanmis ve huzur haklarini almislardir.

Ihtisas Komisyonlari icin ise isgini ifadesi getirilerek sinirlama yapilmishr.
Kanun koyucu isgiini ifadesini &zellikle getirmistir diye degerlendirmek gerekir.
Aksi takdirde diger iki kanun maddesindeki gibi gin ifadesini kullanir veya

S|n|r|qmc1 yqpmozdl.
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Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile 2016 yili .... il Ozel idaresi
hesabinin Sayistay 1. Dairesi tarafindan yargilanmasi sonucunda  gikarilan
17.01.2018 tarih ve 29 numarali ilamin 1. maddesi ile verilen tazmin hikminin
tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi mijtaléa edilmektedir.” seklinde géris
bildirmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

29 sayili ilamin 1. maddesiyle, ... il Ozel idaresi il Genel Meclisi tiyelerinin
5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun ihtisas Komisyonlar baslikli 16 nci
maddesinde gegen is gini ifadesine aykiri olarak resmi tatil ginleri ve hafta
sonlarindaki toplantilart icin de huzur hakki 6denmesi neticesinde ... TL'ye tazmin
hikmi verildigi gérilmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanun’unun “Meclis Toplantisi” bashkli 12 nci
maddesinde;

“Il' genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil haric her
ayin ilk haftasi meclis tarafindan nceden belirlenen giinde mutat toplant yerinde
toplanir.

Bitce gorismesine rastlayan tfoplanti siresi en cok yirmi gin, diger
toplantlarin siresi en gok bes gindir.”

“Denetim Komisyonu” baslikli 17 nci maddesinde;

“Il' genel medlisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il 6zel
idaresinin bir &nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin
kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve iye sayisi iicten az, besten cok olmamak
izere bir denetim komisyonu olusturur.

Komisyon, calismasini subat ayi sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin
raporunu, izleyen ayin on besine kadar meclis baskanligina sunar.” denilmektedir.

ilgili Kanunun “ihtisas Komisyonlar” baslikli 16 nci maddesinde ise;

“Il genel meclisi, bir yil gérev yapmak tizere tyeleri arasindan en az g,
en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar kurabilir. Plén ve Bitce ile imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden meydana gelir.
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Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tyelerin il genel
meclisindeki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur.
Egitim, kiltir ve sosyal hizmetler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, cevre
ve saglik komisyonu ile plén ve biitge komisyonu kurulmasi zorunludur.

imar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin calisma sireleri
meclisin toplant siresiyle sinirlidir. Meclis toplantisini miteakip imar ve bayindirlik
komisyonu en fazla on is giini, diger komisyonlar ise bes is giini toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuclandinir.” ifadesine yer verilmistir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; .. il Ozel idaresi
il Genel Meclisi tarafindan olusturulan ihtisas komisyonlarina is giinleri disinda
yapilan toplantilar igin de huzur hakki 8dendigi anlagilmistir.

Dilekgiler temyiz dilekcesinde; il Ozel idaresi Kanunu’nun 16. maddesinde
ihtisas komisyonlarinin calismalari igin is giini ifadesine yer verilmis olmasina
ragmen Kanunun toplant siresi ve huzur hakki ile ilgili 12. 16. ve 17.
maddelerindeki diizenlemelere bakildiginda, kanunun meclis ihtisas ve denetim
komisyonlarinin galisma siiresi ile ilgili toplant giint olarak bir Ust sinir belirledigini,
bu sirelerin toplanti gini olarak azami sireler oldugunun anlasildigini, il Genel
Meclisi ihtisas komisyon ¢alismalarini yaparken, komisyonlara gelen konular ile
ilgili mutat yerinde ilk incelemeler icin hafta sonlari ve tatil ginleri igin personel ve
arag ihtiyaci ile ilgili kamudan herhangi bir yardim talebinde bulunmadan kendi
imkanlart ile calismalarin gerceklestirildigini, ihtisas komisyonlarina havale edilen
konularin gogunlugunun saha ¢alismasini gerektirdigini, komisyon uyelerinin
bu calismalar ilceler bazinda alanda yapmak zorunda olduklarini, yapilan
bu calismalarin Kanunun 16. maddesinde belirtildigi gibi imar ve Bayindirlik
Komisyonu icin 10 giin, diger komisyonlar igin 5 giini gesmedigini, 5393 sayili
Kanunun 24. 25. ve 32. maddelerindeki toplanti siiresi ve huzur hakkiyla ilgili
dizenlemelere bakildiginda; Kanunun meclis ihtisas ve denetim komisyonunun
calisma siresiyle ilgili toplanti giini olarak bir Ust sinir belirledigini, bu sirelerin
toplanti giint olarak azami sireler oldugunu, is giinii ifadesi kullaniimak suretiyle
komisyonun hafta sonu ve resmi tatillerde toplanti yapmasini zorunlu kilmadigini,
ancak komisyonun istedi halinde hafta sonu ve resmi tatil giinlerindeki toplantisini
yasaklamadigini ifade etmislerse de;
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Kanun Koyucu 12 ve 17 nci maddelerde il Genel Meclisi toplantisi icin
gin ifadesini kullanmis, denetim komisyonu toplantisi icin de subat ay1 sonuna
kadar calismanin tamamlanacagini hiskim altina almistir. ihtisas komisyonlarinin
diizenlendigi 16 nci maddede ise “is giini” ifadesine yer verilmistir.

is ginu Ulusal bayram ile genel ve hafta sonu tatil ginleri haric, diger
gunleri ifade etmektedir. Tirk Dil Kurumu is giinini “tatil giinleri disinda kalan,
calisilmak izere yasayla belirlenmis giin, ¢alisma gini” olarak tarif etmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Calisma Saatleri” bashkli 99

uncu maddesinde;
“Memurlarin haftalik ¢alisma siresi genel olarak 40 saattir.
Bu siire Cumartesi ve Pazar ginleri tatil olmak Gzere diizenlenir.

Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara dayanilarak
cikarilacak tizik ve yonetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin &zellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma sireleri tespit olunabilir.

Bakanlar Kurulu, yurt disi kuruluslarda hizmetin gerektirdigi hallerde, hafta
tatilini Cumartesi ve Pazardan baska ginler olarak tespit edebilir.” denilmektedir.

il genel meclisinin aylik mutat bes ginlik toplantisi ve denetim komisyonunun
her yil subat ayr sonuna dek tamamlamasi gereken calismalari igin giin kavrami
kullanilmis ve bu konuda hafta ici veya sonu ayrimi olmadan toplantilar yapilmis
hatta denetim komisyonlari olusturuldugu andan itibaren kesintisiz (hafta sonlari
déhil) toplanmis ve huzur haklarini almislardir.

Ihtisas Komisyonlari icin ise Kanunda “Meclis toplantisini misteakip imar
ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinij, diger komisyonlar ise bes is giini
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir” denilmek suretiyle,
toplanti yapilacak giin sayisi icin isgini ifadesi getirilerek sinirlama yapilmishr.
Kanun Koyucu isgiini ifadesini ézellikle getirmis olup, toplantilarin isgiinlerinde
yapilmasini 8ngdrmis bulunmaktadir.

Bu itibarla; 29 sayili llamin 1. maddesiyle verilen tazmin hikminin
TASDIKINE, oybirligiyle

Karar verildigi 19.12.2018 tarih ve 45437 sayili tutanakta yazili olmakla

isbu ilam tanzim kilind.
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Tarih : 07.11.2018
No : 45303

Konu: Avukathk Vekalet Ucreti

138 sayili ilamin 2'nci maddesiyle; ... Belediyesi Hukuk Misavirliginde,
adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili sifahyla dava takip ve
durusmalara katilmakla gérevli personele, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin
Kanun Hikmiinde Kararname’de belirlenen gésterge rakamina gére hesaplanan
avukatlik vekélet cretine yeniden deger|eme orani uygu|0yqr0k Ust sinirdan fazla

vekélet Gcreti 6denmesi sonucu .... TL'ye tazmin hikmi verilmistir.

lamda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlu tutulan ... ve Gerceklestirme
Gorevlisi sifahyla sorumlu tutulan ....."in ayni mahiyetteki temyiz dilekgelerinde

ozetle;
Daire kararinin usul ve yasaya aykiri oldugunu ve bozulmasi gerektigini,

Sayistay Dairesi kararinda, parasal sinir olmayan ve sabit bir deger olan
gosterge rakamina gdre hesaplanan vekdlet iicretine yeniden degerleme orani
uygulanarak belirlenen st limitten fazla vekalet Gcreti alinmasi nedeniyle kamu
zarar dogduguna karar verildigini, Sayistay Dairesinin séz konusu kararinin
yerinde olmadigini, bu sebeple de temyizen incelenerek bozulmasina karar
verilmesini istemek gereginin hasil oldugunu,

...Belediyesi Mali Hizmetler Miidirligiince gergeklestirilen demelerin usul
ve yasaya uygun oldugunu, kamu zarari niteliginde degerlendirilmesinin mmkiin
olmadigini,

02 Kasim 2011 tarih ve 659 sayili Genel Bitge Kapsamindaki Kamu
idareleri ve Ozel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hikminde Kararnamenin Kamu
avukatlarinin Vekélet Ucreti Dagilimini Gésteren “Davalardaki temsilin niteligi
ve vekdlet tcretine hikmedilmesi ve dagilimi” bashkli 14. maddesinde; kamu
kurumlarinda ¢alisan kamu avukatlarinin yillik vekalet icretlerinin parasal olarak
Ust sinin diizenlendigini; ayni kanun hiskmiinde kararnamenin “parasal sinirlar”

baslikli 15. maddesinde; “Bu Kanunu Hikmiinde Kararnamede yer alan parasal
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sinirlar, her takvim yili basindan gecerli olmak iizere. Bakanlar Kurulunca daha
yiksek tutarlar belirlenmedikge, o yil igin 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun mikerrer 298. maddesi hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerlendirme oraninda artirilarak uygulanir. Uygulanacak tutarlar
her yil Ocak ayi icerisinde Maliye Bakanligr tarafindan yayimlanir.” hikminin
diizenlendigini,

S6z konusu yasal dizenleme kapsaminda, taraflarinca talep edilen ve
Belediye Mali Hizmetler Midirligince gerceklestirilen ddemelerin kamu zarar
olarak nitelenmesinin mimkin olmadigini, aksi yondeki kararin taraflarinca
kabultniin mimkiin olmadigini, temyizen incelenerek bozulmasina karar verilmesi
gerektigini,

Konuya iliskin savunma ekinde sunduklari ... Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Midirligi avukatlarinin 2011 yilinda avukatlik vekélet cretini
659 sayill KHK. 15. maddesine istinaden yeniden degerlendirme oraninda
arthrilmis olarak almasinin kamu zarari olusturmadigini, kanun geregi olduguna
iliskin Sayistay Dairesinin 04/02/2014 tarih ve 2014/163 sayili ilaminin da
savunmalarini destekler nitelikte o|o|u§unu, ancak Sayistay Kararinda séz konusu
kararin yargilamasi yapilan konuya 6zgii oldugu belirtilerek dikkate alinmadigini,
bu sekilde hakkaniyete agikca aykiri sekilde inceleme ve degerlendirme yapilarak
karar verilmis oldugunun agik oldugunu, dyle ki ayni nitelikteki konuda bir kurum
icin kamu zarari o|u5mc:o||§]| belirtilmisken, tarafina ydp||c1n ddemenin kamu
zarari olarak nitelendirilmesinin celiski yarattigini,

Belirtilen sebeplerle, eksik inceleme ve hatali degerlendirme neticesinde
verilmis kararin temyiz itirazlar dogrultusunda bozulmasina karar verilmesini
istemek gereginin hasil  oldugunu belirterek ilamin temyizen incelenerek

bozulmasina karar verilmesini talep etmislerdir.
Bassavcilik mitalaasinda;

“Dairesince, .. Belediyesi Hukuk Misavirliginde idarenin vekili sifatiyla
takip ve durusmalara katilan personele KHK'de belirtilen ist sinirdan fazla vekalet
Ucreti ddenmesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi gerekgesine dayali
tazmin hikminin verildigi anlasiimaktadir.
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Sorumlu savunmasinda;

Gergeklestirilen 6demelerin usul ve yasaya uygun oldugunu, kamu zarari
niteliginde degerlendirilmemesi gerektigini, bu nedenle kamu zarar gikarilmasina
iliskin ilamin temyizen incelenerek bozulmasina karar verilmesini talep etmistir.

Sorumlularin ileri sirdikleri hususlar karar asamasinda deger|eno|iri|mi§
olup kararin gerekgelerini karsilamaktan uzaktr.

Bu nedenle Dairece verilen tazmin hikmiinin tasdikinin uygun olacag
mijtalaa edilmektedir.

Arz olunur.”

denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrq,
GEREGI GORUSULDU:

Rapor dosyasi ve ekli belgelerin incelenmesi neticesinde; ... Belediyesi
Hukuk Misavirliginde, adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili
sifatyla dava takip ve durusmalara katlmakla gérevli personelin, 659 sayili
Genel Bitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Bitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiritilmesine iliskin Kanun Hiskminde Kararname'de belirlenen
gosterge rakamina gére hesaplanan avukatlik vekélet iicretine yeniden degerleme
orani uygulayarak Ust sinirdan fazla vekalet Gcreti aldigr gérilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Avukatlik icrefinin dagimi” baslikli
82. maddesinde; “Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekélet iicretlerinin; avukatlara (49
uncu maddeye gére calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan
memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet Davalarim Intac Eden Avukat
ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hikimleri kiyas yolu ile
uygulanir.” hitkmi yer almaktadir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan
659 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 18. maddesi, 02/02/1929 tarihli
ve 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanunu yiirirlikten kaldirlmis ve diger mevzuatta 1389 sayils
Kanuna yapilan atiflarin bu Kanun Hikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagini
ifade etmistir.
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659 sayili KHK'nin 14. maddesi ile avukatlik vekalet Gcretlerinin dagiim
usuli; hangi personelin, hangi sartlar altinda ve hangi limite kadar vekélet Gcreti
hak edebilecegi diizenlenmis ve ddenecek vekalet iicretinin yillik tutarinin; hukuk
birimi amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiuri ve avukatlar icin (10.000)
gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay: ile carpimi sonucu
bulunacak aylik briit tutarinin on iki katini gecemeyecegi hikim altina alinmistir.

2014-2015 yillarini kapsayan 2. dénem Kamu Gérevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin toplu sézlesmede, 659
sayilh KHK’ da vekalet tcreti icin belirlenen 10.000 gésterge rakaminin 13.000
gosterge rakami, 2016-2017 yillarini kapsayan 3. dénem toplu sézlesmede ise
15.000 gosterge rakami olarak uygulanacagr belirlenmistir.

659 sayili KHK'nin 15. maddesinde ise “Parasal sinirlar” bashgr altinda,
Kanun Hikminde Kararname'de yer alan parasal sinirlarin, her takvim yili
basindan gecerli olmak Uzere, Bakanlar Kurulunca daha yisksek tutarlar
belirlenmedikge, o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun miskerrer 298. maddesi
hikimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanacagr dizenlenmistir.

... Belediyesi Hukuk isleri Mudirliginde gérevli avukat personel, 2014-
2015 yillarini kapsayan 2. dénem toplu sézlesmede avukatlik vekalet tereti igin
belirlenen 13.000 gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulanan tutara yeniden degerleme orani uygulanarak, 659 sayili KHK'nin 14.
maddesinde belirlenen st limitin Gzerinde vekalet iicreti almislardir.

Anilan KHK'nin 14. maddesinde ifade edilen gosterge rakami sabit deger
olup, parasal bir sinir olarak kabul edilemez. Uygulanacak gésterge rakam,
vekalet creti hak eden avukatlarin alabilecekleri iicretin hesaplanmasina olanak
saglayan unsurlardan sadece biridir. Gésterge rakaminin parasal bir deger
ifade edebilmesi icin memur aylik katsayisi ile carpilmasi gerekmektedir. Memur
aylik katsayisi da yine toplu sézlesme ile belirlenmekte ve memur maaslarinda
éngorilen yizdelik artis kadar 6 aylik dilimler halinde 2015 yilinda artirilmishr.
Dolayisiyla 659 sayili KHK'nin 14. maddesinde belirlenen st limit, katsayinin
artmasi ve 2. dénem toplu szlesmede vekalet Gicreti gosterge rakaminin 13.000
olarak belirlenmesi sebebiyle degismekte ve yikselmektedir. Bu nedenle sabit
olmayan, Ust limiti memur aylik katsayisindaki degisiklikler ile sirekli artarak
guncellenen ve KHK'da parasal bir tutar yerine gosterge rakami ile ifade edilen
vekalet iicreti sabit bir parasal deger olarak kabul edilmez ve st limitine yeniden
degerleme orani uygulanamaz.
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659 sayilli KHK'nin 15. maddesinde ifade edilen parasal sinirlar
ile Kararnamenin 11. maddesindeki parasal degerlere atif yapilmaktadir.
Kararnamede yasal bir degisiklik yapilmadikca veya 15. madde ile yetkilendirilen
Bakanlar Kurulunca yeni bir parasal deger belirlenmedikge degisme ihtimali
olmayan Kararnamenin 11. maddesindeki parasal tutarlar icin yeniden degerleme
orani uygulanacaktir.

Ayrica sorumlular daha énceki savunmalarinda ve temyiz dilekgelerinde;
...Su ve Kandlizasyon idaresi Genel Midirligi'nin 2012 yili hesabr ile ilgili
olarak diizenlenen Yargilamaya Esas Raporun yargilanmasi sonucu dijzenlenen
163 sayili ilamda, gérevli personelin avukatlik vekalet tcretini 659 sayili K.H.K.
15. maddesine istinaden yeniden degerlendirme oraninda arttirilmis olarak
almasina iliskin olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina karar verildigini ifade
etmisler ve ... Belediyesi icin de ayni hususa iliskin olarak beraat karari gikmasi
gerektigini iddia etmislerdir.

Ancak, .. Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi'nin 2012 yils
hesabina iliskin diizenlenen 163 sayili llamin s6z konusu maddesi ile verilen
“ilisilecek bir husus bulunmadigina” karari Sayistay Bassavclligi tarafindan
Kararnamede belirtilen 10.000 rakaminin sabit bir rakam olup gésterge rakamini
ifade etmesi, parasal bir siniri ifade etmemesi, bu rakami degistirme yetkisinin
Bakanlar Kuruluna ait olmasi, 2013 yili icin bu rakamin 13.000’e ¢ikarilmast,
bu gésterge rakamina yeniden degerleme orani uygulanarak bulunacak rakamin
esas alinarak vekdlet Gcretinin hesaplanmasi durumunda mikerrerlik olmas
sebepleriyle temyiz edilmis ve 12.04.2016 tarih ve 41788 sayili Temyiz Kurulu
Karari ile “kamu zararinin bulunmadigi ve yapilan islemlerin mevzuata uygun
oldugu” ysniindeki kararin Bozularak, yargi raporunda kamu zarari olarak tespit
edilen tutarin sorumlular adina tazmini ydniinde hikim kurulmasini teminen
dosyanin Dairesine Génderilmesine karar verilmis ve Dairenin 477 sayili Ek ilami
ile de kamu zararinin sorumlular adina tazminine karar verilmistir. Dolayisiyla,
sorumlularin iddialari yerinde degildir.

Bu itibarla, sorumly iddialarinin reddedilerek 138 sayili ilamin 2.
Maddesiyle. ... Tlye iliskin olarak verilen tazmin hikminiin TASDIKINE, oybirligiyle

Karar verildigi 07.11.2018 tarih ve 45303 sayili tutanakta yazili olmakla
isbu ilam tanzim kilind.
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