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Konu: Belediye tarafindan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
hukmUne aykiri olarak gérevlendirme yazisi veya harcama talimati ve gegici gorev
yollugu bildirimi olmaksizin Belediye Baskanligi adina kesilen faturalar karsiliginda
harcirah niteligindeki yemek ve konaklama giderlerinin 6denemeyecedi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

145 sayil ilamin Tinci maddesiyle; ... Belediyesi tarafindan Mahalli
Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hukmine aykin olarak géreviendirme
yazisl veya harcama talimati ve gecici gorev yollugu bildirimi olmaksizin Belediye
Baskanligi adina kesilen faturalar karsiiginda harcirah niteligindeki yemek
ve konaklama giderlerinin 6denmesi sonucu olusan ... TL kamu zararinin
tazminine kKarar verilmis, sorumlularin temyize basvurmasi sonucu Temyiz
Kurulunun 19.02.2020 tarih ve 47216 Tutanak (32624 ilam) sayili Kararinda
ise; lam konusu ddemelerin Belediye Bitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi ile belirlenmis temsil ve agirlama giderleri kapsaminda
olmadig), belediye personelinin belediye sinirlari disindaki gorevliendirmeleri ile
ilgili oldugundan harcirah gideri kapsaminda deg@erlendiriimesi gerektigi, ancak
ddemelerin Harcirah Kanununda yol ve yevmiye ddemeleri igin belirlenmis
hukumlere uyulmaksizin -herhangi bir gorevlendirme yazisi ve beyanname
olmaksizin- fatura karsiligi yapildigr belirtilerek, kimlerin ne igin faydalandigr belli
olmayan ddemelerle ilgili veriimis ............. TLlik tazmin hUkmunun duzeltilerek
(sorumluluk dagrimindaki hata duzeltilerek) tasdikine karar verilmistir.
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Bu defa karar duzeltimesi talebinde bulunan sorumlular tarafindan
konunun esasi ile ilgili olarak temyiz gerekgeleriyle ayni nitelikte; fatura karsilig
yapllan odemelerin, Belediyenin temsil-agirlama gideri oldugu ve Belediye
Butgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi‘nin 3'UncU
maddesinde belirtilen; "..Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktarinin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir. Bu giderlerin yapiimasini
gerektiren toren veya toplantiya belediye baskaninin katilimasi sarti aranmaz..”
hukmu geredi konu, kapsam ve miktarinin Belediye Baskaninca yetkisi dahilinde
takdir olundugu belirtiimekle beraber; temyiz gerekgelerinden farkli olarak;
yapllan 6demeler harcirah olarak kabul edilse dahi Kurum personeline fazla veya
yersiz yapilan 6demenin Danigtay 2. Dairesi 21.11.2011 tarihli ve 2011/10531
E. 2011/5633 K. sayili Karari geregince kamu zarari sayilmayacagi ve kamu
zararina iligkin Yonetmelik gergevesinde takip etmenin mUmkuan olmadigi, ayrica
personele ddenen paranin Danistay'in 22121973 tarihli ictihadi birlestirme
kararina gore 60 gunlik dava acma suresi doldugundan geri alinamayacag,
gerekgeleriileri surtlerek Temyiz Kurulu Kararinin duzeltilmesi ve ilam hikmanan
kaldinlmasini talep edilmistir.

Oncelikle Av. ... vekaletinde karar dUzeltme talebinde bulunan
.............. VE ... 1N lamda tazmin hikm verilen sorumlular arasinda olmadig,
kendisine fazla 6deme yapilan ahiz konumunda oldugu ve dolayisiyla da 6085
saylll Sayistay Kanunu'nun 52'nci maddesinde belirtilen temyize yetkili ilgililer
arasinda yer almadig gordldugunden, adi gegen Kisilerin karar dizeltme talepleri
karsisinda Kurulumuzca yapilacak islem bulunmamaktadir.

Konunun esasi ile ilgili olarak ise, temyiz dilekgelerinden farkl olarak
karar dizeltme dilekgesinde ifade edilen, Danistay 2. Dairesinin Karar geregince
personele yapilan 6demelerin kamu zarar sayllmayacagl ve yine Danistay'in
22121973 tarihli ictihadi birlestirme kararina goére 60 gunlUk dava agma suresi
doldugundan personelden geri alinamayacagy, itirazlarina iliskin olarak;

Anayasanin 160'Inci maddesinde; "Sayistay, merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik kurumlannin butin gelir
ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin
kesin hukumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gun
icinde bir kereye mahsus olmak Uzere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler.
Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Sayistay Dergisi - Sayr: 125
Haziran - 2022



Temyiz Kurulu Karari

Vergi, benzeri maliyukumlulikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir..” hikmune yer
verilmistir.

6085 sayill Sayistay Kanunu'nun 78'inci maddesinde ise; “..Adli, idari
ve askeri mahkemelerce verilen hukumler, Sayistayin denetim yapmasina ve
hukme baglamasina engel degildir” denilmistir.

Buna gore, Anayasal bir kurulus olan Sayistay'in Anayasa ve kendi
kanunundan kaynaklanan denetim ve yargilama yetkisini kullanmasi sonucu
kamu zararina yol actigr tespit edilen hususlar hakkinda dizenlenen Sayistay
llamlarnima kars! idari yarg mercilerine bagvurulamayacagi gibi, idari ve genel
mahkemelerce verilen hukumlerin de (vergi ve benzeri mali yukumlGlukler
konusunda Danistay'ca verilen hikumler harig) Sayistay llamlarinin infazi
bakimindan herhangi bir engel teskil etmeyecedi agiktir.

Ayrica 6085 sayill Kanunun “HUkim ve tutanaklar” baslkli S0'nci
maddesinin Tinci fikrasinda; “Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi
sonucunds; hesap ve islemlerin yasal duzenlemelere uygunluguna veya
kamu zararinin sorumlulardan tazminine hukmedilic” Denilmis olup, ayn
Kanunun “llamlanin infazi” baglkli 53'Unct maddesinde ise; “Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra doksan gun igerisinde yerine getirilir. ilam hikimlerinin
yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin Ust yoneticileri
sorumludur. llamlarda gosterilen tazmin miktar hikim tarihinden itibaren
kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu
hukumlerine gore tahsil olunur” hUkmdne yer verilmistir.

Sayistay hesap yargllamasi sonucunda kamu zararl tespit edilmisse,
bu zararin, mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri ile olusmasina yol agan
sorumlularindan tazminine karar veriimektedir. Baska bir deyisle Sayistay
yargisinda verilen tazmin veya tasdik hukumlerinin muhatabi, kamu zararina
sebebiyet veren sorumlular yani kamu gorevlisi ya da gorevlileridir. Dolayisiyla
llamlarda yer alan tazmin miktarlarinin, icra ve iflas Kanunu hikumlerine gore
tazminleyukimlututulankamugdrevlilerindentahsiledilmesiesas olmaklabirlikte,
bu garevlilerin tazmin miktarlarini, haksiz 6demeden yararlanan ilgililere (ahizlere)
6zel hukuk hikumleri cercevesinde ricu etmeleri de mimkindUr. Bahse konu
olayda; sorumlular tarafindan personele yapilan ddemelerin dava agma suresi
aslldigindan ahizlerden kesilemeyecedi iddia edilmis ancak Sayistay yargisinda
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tazminhikmu, ahizkonumundaolan 3. kisilerhakkinda verilmediginden, bukisilerin
ilamlarin infazi bakimindan Sayistay'a karsi sorumluluklar bulunmamaktadir. Bu
yUzden idari yargida ahizlerden fazla 6demenin geri alinmasinin haksiz olduguna
iliskin verilmis kararlarin olmasi, Sayistay yargilamasi agisindan; yapilmis olan
usulsliz 6demeyi ve bu usulsiz 6demeden kaynaklanan kamu gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir. Dolayisiyla idari yarg mercilerinde
verilmis kararlarin Sayistay yargisini etkileyen bir yoéni olmadigindan, dilekgilerin
bu yondeki itirazlarinin kabul edilmesi mimkuan degildir.

Sonug itibariyle, dnceki Temyiz Kurulu Kararinda belirtildigi Gzere; ilam
konusu 6demelerin Belediye Butgesinden Yapilacak Temsil Adirlama ve Toren
Giderleri Yonergesi ile belirlenmis temsil ve agirlama giderleri kapsaminda
olmadigi, belediye personelinin belediye sinirlari disindaki yeme-igme ve
konaklama harcamalarindan ibaret oldugu, bu nedenle Harcirah Kanununda
belirlenmis hukumlere riayet edilmeden Belediye Baskanligi adina kesilmis
faturalarin butceden ddenmesi ile kamu zararina sebebiyet verildigi acik olup;
bu hususta sorumlular tarafindan ileri strtlen tUm itirazlarin Temyiz Kurulu
Kararinda karsilandigi ve Kararin Kanuna aykirn bir yonunidn bulunmadig
anlasildigindan ve ayricailgili Kararin dizeltilmesini icap ettiren baska bir husus da
ileri strulmediginden; sorumlularin karar dizeltilmesine iliskin talebi reddedilerek
(145 sayili ilamin Tinci maddesiyle verilen ... TLIik tazmin hUkmUnU tasdik
eden) sz konusu 19.02.2020 tarih ve 47216 Tutanak (32624 ilam) sayill Temyiz
Kurulu Kararinda KARAR DUZELTILMESINE MAHAL OLMADIGINA,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50981

Konu: Belediyenin digun salonunun Ucretsiz ya da belirlenmis tarife
cetvelinin bazi Kisiler icin uygulanmayarak bedelsiz ya da indirimli sunulmasinin
kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

123 sayili ilamin 6. maddesi ile, Belediyenin sunmus oldugu digin salonu
kiralama hizmetine karsilik “2018 Yili Gelir Tarife Cetveli"nde belirflenmis tarifenin
bazi Kigiler icin uygulanmamasi (bila bedel) veya sz konusu tarife Uzerinden
oransal ya da tutar bazinda indirimler yapiimasi nedeniyle ........... TL'ye tazmin
hUkmu verilmistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesinde; “Belediyeler
bu Kanunda harg veya katima payr konusu yapiimayan ve ilgililerin istegine
bagl olarak ifa edecekleri her turlt hizmet (..) (1) icin belediye meclislerince
duzenlenecek tarifelere gore Ucret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak
verilmis isler kendi 6zel hukUmlerine tabidir”

5393 Sayill Belediye Kanununun 18/f maddesinde; “Kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katima payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini belirlemek” Belediye meclisinin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukanda yer alan mevzuat hikumleri deg@erlendirildiginde, belediye
meclislerinin ilgililerin istedine bagl olarak ifa edecekleri her turll hizmet igin
tarife yapma yetkisinin oldugu anlasiimaktadir.

Menderes Belediye Meclisi'nin 20.10.2017 tarih ve 190 saylli karariyla,
belediye personeli, Belediyece tespit edilen fakirler, sehit aileleri ve gazilere
digun, nisan torenleri igin tarife Uzerinden %50 indirim uygulanacag karara
baglanmistrr.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Kultdr ve Sosyal
Isleri MGdurligi'nde tutulan kayrtlardan, Belediyenin dugun salonu kiralama
hizmetine karsilik belirlemis oldugu tarife cetvelindeki bedeller Uzerinden bazi Kisi
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ve kurumlara oransal ya da tutar bazinda indirimlerile Gcretsiz islemler yapildigi ve
mezkur Meclis Kararinin hilafina yapilan bu islemlerin belediye baskaninin bilgisi
dahilinde ve talimatiyla yapildigi s6z konusu kayrtlarin agiklama kisimlarinda
gorulmustur. Belediye Meclis Kararinda sadece belediye personeli, Belediyece
tespit edilen fakirler, sehit aileleri ve gazilere digun ve nisan torenleri icin tarife
Uzerinden %50 indirim uygulanacag belirtiimesine ragmen, bu kisiler arasinda
yer almayan kisi veya kurumlara oransal ya da tutar bazinda indirimler ile Ucretsiz
islemler yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 123 sayili llamin 6. Maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50982

Konu: Belediyede galisan kadrolu isgilere ddenen yillik izin Gcretlerinin
kapsamina sorumluluk zamminin dahil edilmesinin yasal olmadigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

123 sayili ilamin 1. maddesi ile, Belediyede ¢alisan kadrolu isgilere 6denen
yillik izin Geretlerinin kapsamina sorumluluk zamminin dahil edilmesi sonucunda
........ TL 'ye tazmin hukmu verilmistir.

Esas yondnden inceleme
4857 sayil s Kanununun “Yillik izin Gereti” baglikli 57'nci maddesinde;

“Isveren, yillik Geretli iznini kullanan her iscgiye, yillik izin donemine iligkin
Ucretini ilgili iscinin izine baslamasindan dnce pesin olarak 6demek veya avans
olarak vermek zorundadir.

Bu Ucretin hesabinda SO nci madde hukma uygulanir.
.. denilmektedir.

Ayni Kanunun ‘Tatil Ucretine Girmeyen Kisimlar" baglikli  50'nci
maddesinde;

"Fazla galisma Karsiligi olarak alinan dcretler, primler, isyerinin temelli isgisi
olarak normal calisma saatleri disinda hazirlama, tamamlama, temizleme islerinde
calisan iscilerin bu isler icin aldiklar Ucretler ve sosyal yardimlar, ulusal bayram,
hafta tatili ve genel tatil gunleriicin verilen Ucretlerin tespitinde hesaba katilmaz”
hukmU yer almaktadir.

Menderes Belediyesi ve Belediye-is Sendikasinin taraf oldugu 15.03.2017
ile 14.03.2019 tarihleri arasini kapsayan Toplu Is Stzlesmesinin “Sorumluluk
Zammi” baslikli 58'inci maddesinde;

“a) 1. Grubu vasifli iscilere fiilen galistinildiklar her gun igin 5,40 TL.
b) 2. Grubu birim amirleri isgilere fillen calistinldiklar her gun igin 6,00 TL.
2. yll Ueretlere yapilan zam oraninda zam uygulanir”

hukumlerine yer verilmistir.
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Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; Belediye
ile Sendika arasinda imzalanan sodzlesme uyarinca, iscilere fillen calisma
karsiliginda 6denmesi gereken sorumluluk zamminin yillik izin Gcretlerinin
kapsamina dahil edildigi gorulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ve yapilan aciklamalar
cercevesinde; Belediyede ¢alisan kadrolu isgilere ddenen yillik izin Geretlerinin
kapsamina sorumluluk zamminin dahil ediimesi suretiyle kamu zararina neden
olunmustur.

Bu itibarla, 123 sayili llamin 1. maddesi ile verilen tazmin hGkminin
TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 51044

Konu: Yapim isinde yUkleniciye;

A) Mevzuatta belirlenen Ust limiti (%30) asan oranda verilen bitge digi
avans igin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil
edilmemesi;

B) Sozlesme tutarinin %15'inin Gzerinde avans verilmesine ragmen
sozlesme bedelinin %30'u ile %15'i arasindaki farka tekabUll eden tutar
icin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil
edilmemesinin kamu zararina sebebiyet verdigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

282 saylli llamin 2. maddesiile, ... Ltd. Sti — AS. Is Ortakligi yukleniminde
bulunan “... Belediyesi Muhtelif Mahalle Cadde ve Sokaklarda Yol, Tretuvar
Yapimi” isinde;

A) Anilan Yukleniciye mevzuatta belirlenen Ust limiti (%30) asan oranda
verilen bitge disi avans icin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi
oranda faiz tahsil edilmemesi neticesinde ........... TL'ye tazmin hukma verilmistir.

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “On édeme” baslikli
35'inci maddesinde;

"Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denedin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongortlen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari
merkezi yonetim butge kanununda gosterilir. (...)

Sozlesmesinde belirtiimek ve yuklenme tutarinin yUzde otuzunu
gecmemek Uzere, yUklenicilere, teminat karsiliginda butge disi avans ddenebilir.
llgili kanunlarin veya Cumhurbagkanlidi kararnamelerinin butce digi avans
6denmesine iliskin hukumleri saklidir.(2) (.)
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir
ve mahsup islemleri, yapilacak 6n ddemelerin idareler ve gider turleri itibariyla
miktari ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar icin
on 6demenin tutar ve mahsup suresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger
islemlere iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan gikarilan yonetmelikle
duzenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n 6demeye iligkin usul ve esaslar bu madde
hukumleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda dizenlenir”

hukmU yer almaktadr.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak ©n
tdemelere iligkin usul ve esaslari kapsayan On Odeme Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik'in "BUtge disi 6n 6demeler” baslikli 7'nci maddesinde,

“llgili kanunlarin bitge digi avans 6denmesine iliskin hiukimleri sakli
kalmak Uzere asagida belirtilen hallerde butge disi avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir

a) Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak
kosuluyla yuklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yuklenme tutaninin yizde 10'una, yapim
islerinde ise yuklenme tutarinin yuzde 15'ine kadar bitce disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin Uzerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda; genel butgeliidarelericin Bakanlidin uygun gorisy, kapsamdaki diger
idareler icin ise Ust yoneticinin karari ile ve asan kisim icin T.C. Merkez Bankasinin
kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla, yiklenme tutarinin
yUzde 30'unu asmamak Uzere belirlenecek oranda bitge disi avans verilebilir”
denilmektedir.

Mahalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeliginin On Odemeler Hesap
Grubunu dizenleyen 123'0nct maddesinde,

‘(1) Bu hesap grubu, bitge igi veya butce disi olarak veyahut emanet
niteligindeki hesaplardan verilen 6n ddeme niteligindeki her tdrlU avans, kredi
ve akreditifler ile mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin izlenmesi icin
kullanilir.

(2) Harcama yetkilisinin uygun gérmesive Karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarda ©ngorilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yonetim bitce
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kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler igin avans vermek veya
kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

(3) On odemeler ile ilgili olarak bu Yonetmelikte hikim bulunmayan
hallerde 5018 sayill Kanunun 35 inci maddesinde belirtilen yonetmelik hukumleri
uygulanir.”

denilmek suretiyle, 5018 sayili Kanun'un 35'inci maddesinin belediyeleri
de kapsadigi hukum altina alinmistir.

Ise ait Sozlegmenin “Avans verilmesi sartlari ve miktar” baslikli 13'Gncl
maddesinde ise, “13.1. Bu is icin avans asagidaki sartlar dahilinde verilecektir.

13.2.(..) stzlesme bedelinin yizde %33 tutarinda avans verilecektir. (...)
13.9. Avans mahsubu asagida yazili esaslar dahilinde yapilir:
13.91. Avans mahsup orani, avans veriime oraninin % 50 fazlasidir.

13.8.2. Avanslar, avansin verildigi tarihten itibaren her bir hakedisin
sozlesme bedeline ait tutaring, avans mahsup orani uygulanarak hakedislerden
kesinti yapilmak suretiyle mahsup edilir. (.)"

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumlerine gore; yuklenicilere verilebilecek
olan bitge digi avans tutarinin Ust sininni sdzlesme bedelinin %30'u
olusturmaktadir. Dolayisiyla, Sozlesme bedeli ........... TL olan stz konusu is icin
Sozlesme bedelinin yuzde otuzuna tekabdl eden ... TL tutarinda avans
verilebilecektir.

Yapilan incelemede, stz konusu yapim isi kapsaminda YuUkleniciye
2112.2015 tarih ve 9071 numarali belgeiile ............. TL tutarinda avans verildigi, bu
avansin takip eden hak ediglerden mahsup edildigi, ancak idare tarafindan verilen
avansin sdzlesme bedelinin %30'unu asan kismi icin Merkez Bankasinin kisa
vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil edilmeyerek .............. TL tutarinda
kamu zararina sebebiyet verildigi gorulmuastar.

Dilekgiler, Sozlesmede %33 avans verilebilir hitkmd uyarinca, avansin
o sekilde hesaplanarak verildigini, ihale hazirlanirken gorev almadiklarini ve bu
konuda karar verici mercide bulunmadiklarini, bu sebeple sorumlu olmadiklarini
iddia etmiglerse de;
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llam asamasindaki savunmalarinda, ihale sirecinde gorev yapan Belediye
yetkilileri, Kamu Ihale Kurumu internet sitesinin mevzuat kisminda yayimlanan
sOzlesme tasarisina uygun olarak %33 oraninda avans verilecedi belirtildiginden
ilama konu ise iliskin sdzlesmenin bu sekilde duzenlendigini ifade etmislerdir.
5018 sayill Kanun'a tabi olmayan bir takim idareyi de kapsamina alan 4734 ve
4735 sayill Kanun uyarinca duzenlenen Tip Stzlesmenin, 5018 sayili Kanun'a
aykinliklar icerebilmesi dogaldir. Ancak, yukaridaki mevzuat hikimlerinden de
anlasilacagi Uzere; belediyeler de 5018 sayili Kanunun, 6n ddemeye iliskin 35'inci
maddesine tabii olduklar icin, ilgililerin 5018 sayill Kanun'un amir hukimlerine
riayet etmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, iki Kanun arasinda celigki oldugu kabul edilse dahi, ilama
konu olayda kamu zararinin kaynagi sozlesme bedelinin %30'u veya %330
Uzerinden avans verilmesi degil, stzlesme bedelinin %15'ini asan orandaki avans
miktarindan, Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz
tahsil edilmemesidir.

Bu itibarla, 282 sayili ilamin 2. maddesinin A bendi ile verilen tazmin
hiukmunin TASDIKINE,

B) Sozlesme tutarinin %15'inin  Uzerinde avans veriimesine ragmen
sozlesme bedelinin %30'u ile %15'ini arasindaki farka tekabul eden tutar igin
Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil ediimemesi
sonucunda ........ TL'ye tazmin hUkmu verilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 7'nci maddesinde,
yapim islerine iliskin olarak sozlesme bedelinin %15'ine kadar bitge disi avans
verilebilecegi, anllan oranin Uzerinde avans verilmesi halinde ise sozlesme
bedelinin %15'ini asan kismi igin Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara
uyguladigr oranda faiz alinmasinin gerektigi hUkim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu yapim isi kapsaminda, Yukleniciye
2112.2015 tarih ve 9071 numarali belge ile ......... TL tutarinda avans verildigi, bu
avansin takip eden hakediglerden mahsup edildigi, ancak idare tarafindan verilen
avansin sozlesme bedelinin %15'ini asan kismi igin Merkez Bankasinin kisa vadeli
avanslara uyguladigi oranda faiz tahsil ediimeyerek kamu zararina sebebiyet
verildigi gorulmustur.

Bu itibarla, 282 sayili ilamin 2. maddesinin B bendi ile verilen tazmin
hukmunin TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 51045

Konu: Belediye tarafindan kiraya verilen ve igletme hakkinin devri
niteliginde olan bazi gayrimenkul kiralama islemlerinde, kira bedelleri Gzerinden
%18 oraninda KDV tahakkuk ve tahsilatinin yapiimasi gerektigi hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,
GEREGI GORUSULDU:

175 sayili ilamin 1. maddesi ile, Belediye tarafindan kiraya verilen ve
isletme hakkinin devri niteliginde olan bazi gayrimenkul kiralama islemlerinde,
kira bedelleri Uzerinden %18 oraninda KDV tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasi
neticesinde ...... TL'ye tazmin hukmu verilmistir.

Sorumluluk yénunden inceleme

5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu genel mali yapiy
sistemlestirirken 60/e maddesi ile gelirlerin mali hizmetler birimi tarafindan
ilgili mevzuati gergevesinde tahakkuk ettirilecedini, gelir ve alacaklarinin takip
ve tahsil islemlerini yuritecedini, hUkme baglamistir. Bu hikme gore tahakkuk
ve tahsil agsamalarinda mali hizmetler biriminin genel olarak sorumlu oldugu
anlasiimaktadir.

Mezkur Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci
maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar,
ilgili kanunlarda 6ngorulen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur” denilerek, kamu gelirleri ile ilgili
olarak sorumluluk tanimlanmis olup; tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin hangi
safhalarinda kimlerin sorumlu olduklari kurum kanunlarina birakilmistir.

Sorumlu temyiz dilekgesinde; stz konusu kiralamalara iliskin vergi
tahakkuklarinin gelir servisinde yapildigini, tahakkuklarin eksik yapiimasinda
sorumlulugunun bulunmadigini iddia etmisse de; ilgili mevzuatl gercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin
islemleri yuritmek Mali Hizmetler Biriminin gorevleri arasinda yer aldigindan ve
aksine iliskin kanitlayici belge de gonderiimediginden, dilekginin Mali Hizmetler
MUdurd olarak gelirlerin eksik tahakkuk ettiriimesinden sorumlu tutulmasi
mevzuata uygundur. Bu itibarla, sorumluluk yéninden yapilan itirazin REDDINE,
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Esas yéndnden inceleme

3065 saylll Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Tinci maddesinde verginin
konusunu teskil eden islemler sayiimis ve Turkiye'de yapilan ve maddede sayilan
islemlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtiimistir. Ayni maddenin GgUncU
fikrasinin “f" bendinde, “Gelir Vergisi Kanununun 70’'inci maddesinde belirtilen
mal ve haklarin kiralanmasi islemleri” katma deger vergisine tabi tutulmustur. 193
sayll Gelir Vergisi Kanunun 70’ inci maddesinde yer alan mal ve haklar arasinda
isletme haklari da sayilmistir.

Dilekgi tarafindan, Devletin hUkum ve tasarrufundaki iktisadi isletme
mahiyetinde olmayan gayrimenkullerin kiraya veriimesi halinde KDV Kanununun
17/4-d maddesi geregince KDV hesaplanmayacagi iddia ediimisse de;

3065 sayill Kanun'un 17'nci maddesinin dordunct fikrasinin (d) bendinde,
sadece iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri
vergiden istisna edilmistir. Bu istisna 193 sauyili Gelir Vergisi Kanunun 70'inci
maddesinde sayllandiger malve haklarin kiralanmasiislemlerinikapsamamaktadir.
Dolayisiyla belediyeler agisindan gayrimenkul kiralamalari bu istisna kapsaminda
iken, haklarin kiralanmasi bu istisna kapsaminda olmayip KDV'ye tabidir.

Bunun yaninda sorumlu dilekgesinde; ihale konusu gayrimenkullerin kira
sozlesmeleri incelendiginde cogunun bos olarak kiraya verildigini, herhangi bir
tesis ve isletme olmadan kiraya verilen bu yerlerin dnceden kurulmus bir isletme
hakkinin bulunmadiginin gérilecegdini, bu sebeple istisna kapsaminda oldugunu
ifade etmisse de;

S0z konusu gayrimenkullerin kira sdzlesmelerinin, 9'uncu maddelerinde
kiraya verilen yerlerin amaci disinda kullanilamayacagdi ifade edilmistir. Dolayisiyla,
s6z konusu yerler bos bile olsa burada kiraya verilen bu yerlerin isletme hakkidr,
haklarin kiralanmasi da istisna kapsaminda olmayip KDV'ye tabidir.

Bu itibarla, 175 sayill ilamin 1. Maddesi ile verilen tazmin hiGkminin
TASDIKINE,
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Tarih : 09.02.2022
No : 50981

Konu: Belediye Baskan Yardimcisi kadrosundan Cevre Koruma ve Kontrol
MUdurU kadrosuna atanan personelin ayhiginin madar kadrosu yerine, belediye
baskan yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, yan 6deme
ve ek odeme gosterge ve oranlarinin esas alinarak ddenmesinin MUMKUn
olmadigr hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

175 saylli ilamin 4. maddesi ile, Belediye Baskan Yardimcisi kadrosundan
Cevre Koruma ve Kontrol Mdurt kadrosuna atanan ........ ... ‘In ayhginin madar
kadrosu yerine, belediye baskan yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, ozel
hizmet tazminat, yan 6deme ve ek ddeme gosterge ve oranlarinin esas alinarak

ddenmesi neticesinde ......... TL'ye tazmin hikma verilmistir.
Esas y6ninden inceleme

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun “Gostergeler” baglikli 43'0nct
maddesinde;

“Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek
gostergeleri asagida gosterildigi sekilde tespit edilir:

A) Aylik Gostergesi: ...

B) Ek Gasterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin
ayliklari; hizmet siniflari, gorev tdrleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu
kanuna ekKlil ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek gdsterge rakamlarinin eklenmesi
suretiyle hesaplanrr. ...

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklar sirece
ddemelere esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayiimaz. Kurumlarn 1,2,3
ve 4 UncU dereceli kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin
daha dnce bulunmus olduklar kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli | sayili Cetvelin
Genel idare Hizmetleri Sinifi (g) bélumunde belirtilen gérevierde kazanilmig hak
aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden distk olamaz.
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Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Milli Egitim
Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi Yiksek Fen Kurulu Bagkan ve Uyelikleri, Musavir ve Tinci dereceden
uzman Unvanl kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklar sirece daha
once almis olduklari en yuksek ek gosterge Uzerinden 6deme yapilir’

hukmU yer almaktadr.

Anllan Kanun'un 152'nci maddesine istinaden yururlige konulan ve
2018/11547 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2018 yilinda da uygulanmasina
devam edilen 17.04.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari
eki Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'a ekli | sayli
Cetvelin “(A) Genel idare Hizmetleri B6IUmU" niin 25/a sirasinda 1-4 derece arasi
mUdur kadrolart iin 1100 puan yan 6deme, Il sayili Cetvelin “(A) Ust Yonetim ve
Genel idare Hizmetleri" baliminin “Grup-10" alt béliminin 5'inci sirasinda 1
dereceli mUdur kadrosu igin %135 oraninda 6zel hizmet tazminati belirlenmistir.

375 saylll Kanun HUkmUnde Kararname'nin 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; “Ayliklarini 857 sayili Devlet Memurlarn Kanunu ile 2914 sayll
Yuksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele, ... mali haklar
kapsaminda yapilan her turli 6ddemeler dahil almakta olduklar toplam 6deme
tutan dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan
personel arasindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla, en yuksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), eKli (1) sayill Cetvelde yer alan kadro ve gorev
unvanlarina karsilik gelen oranlarnn uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek
odeme yapilir” hikmu yer almaktadir. Maddede anilan (1) sayili Cetvelin A/1-g
bolimunde mudur kadrolari igin %170 oraninda ek 6deme belirlenmigtir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesi neticesinde; 12.01.2018
tarihinde Belediye Baskan Yardimcisi kadrosundan, Cevre Koruma ve Kontrol
MUduru kadrosuna atanan ... ......... ''In maasinin mudur kadrosu yerine, belediye
baskan yardimcisi kadrosuna ait ek gosterge, 6zel hizmet tazminati, yan 6deme
ve ek 6deme gosterge ve oranlarnin esas alinarak 6dendigi gorulmustar.

Yukarida belirtilen mevzuat hukumlerine gore; memurlara yapilacak
ddemelerde kisinin bulundugu kadronun esas alinmasi gerekmektedir. Kisi belli
dénem bagkan yardimciligi yaptiktan sonra mudurlige atandii zaman artik
baskan yardimciliginin dedil, mudurldgun haklarinialmalidir. Dolayisiyla madirluge
atanan kisiye baskan yardimcisina yapilan ¢demelerin verilmesi mudmkadn
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degildir. Kisinin daha 6nce bulundugu gorevlerden, ek gostergesi yiksek olanina
iliskin 6demeleri alabilecegine dair mevzuatta bir dizenleme bulunmamaktadir.
Sonug olarak, baskan yardimciligi kadrosu kazanilmis hak teskil etmediginden,
adi gecen kisinin maasinin mudur kadrosuna ait gosterge ve oranlar Uzerinden
6denmesi yerine belediye baskan yardimcisi kadrosuna ait gosterge ve oranlarin
esas alinarak 6denmesi nedeniyle kamu zararina neden olunmustur.

Bu itibarla, 175 saylll ilamin 4. maddesi ile verilen tazmin hikmunin
TASDIKINE,
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Tarih : 16.02.2022
No : 57063

Konu: Personel giderleri mevzuatta belirlenen sinin agsmasina ragmen
belediyenin yeni personel istihdam etmesinin kamu zararina sebebiyet verdigi
hk.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonrs,
GEREGI GORUSULDU:

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm Kadro ve Personel Istihdami”
baslikll 49'uncu maddesinde; “Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213 sayill Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin
yUzde otuzunu asamaz. Nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yUzde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve Gcretlerde beklenmedik bir
artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin stz konusu oranlari
asmasl durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanunifaiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin
her tUrlU alacaklart zamaninda ve dncelikle denir.” hukmu bulunmaktadir.

Bu hikme gore, belediyenin yeni personel alimi nedeniyle yillik personel
giderlerinin gerceklesen en son yil bitce gelirlerinin yeniden degerleme orani
kadar artinldiktan sonra bulunan miktarin yizde otuzunu asmasi durumunda
kamu zarar olusmakta ve bu zararin belediye baskanindan tahsil edilmesi
gerekmektedir.

........... Belediyesinde; bir onceki yilda gergeklesen butce gelirinin (...........
TL) yeniden degerleme orani kadar (% 14,47) artirildiktan sonra bulunan tutarin
[ TL) ytzde otuzunun ........... TLYE (oo x 0,30) tekabul ettigi, 3110.2018
tarihi itibariyle Belediye bitgesinde personel giderleri toplaminin ............ TL olarak
gergeklestigi, 0811.2018 tarihli Belediye Baskaninca imzalanan stzlesmeyle ise
avukat olarak yeni personel istihdam edilmeye baslandigi ve bunun Belediyeye
brat maligyetinin ilgili personelin elde ettidi brut Gcret olan .......... TL oldugu
gorulmastar.
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llamin bu maddesinde munferiden sorumlu tutulan Ust Yonetici,
2018 yilinda Kasim ayina kadar Belediyede iki avukatin gorev yaptigini, bu
avukatlardan bir tanesinin dogum iznine ayrlmis ve 2812.2017-19.10.2018
tarihleri arasi Belediyeye hi¢ gelmemis oldugunu, zira dogum yapan avukatin
yasadan kaynaklanan diger izinleri ve calisma surelerinin kisitl olmasi karsisinda
dava takip islerinin aksamasinin 6nune gecildigini dolayisiyla sdz konusu
avukat aliminin tamamen ihtiyactan kaynaklanmis olup, kamu yarari ve gorev
gereklerine uygun yapildigini ileri sirmekte ise de; dogum sebebiyle gorev
yapamayan avukatin dogum raporu ve memur izin formundan bu sUrecte yasal
dogum iznini ve yillik (Geretli) izinlerini kullandidi (diger bir ifadeyle hicbir sekilde
Ucret izin kullanmadig) da goz 6nune alindiginda; 5393 sayili Kanunun yukarida
belirtilen -kanun koyucu tarafindan belediyeler icin kamu yarar gozetmeyen
personel alimlarr igin caydiricilik maksatl getirilen- acik hikmi karsisinda kamu
zararinin olustugu konusunda herhangi bir stphe bulunmamaktadir.

Bu itibarla, sorumlunun temyiz dilekgesindeki iddialarinin reddedilerek 124
sayili ilamin 6. maddesiyle verilen ....... TL'nin tazminine iligkin hikmin TASDIKINE,

karar verildi.
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