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GENEL KURUL KARARLARI

Karar No : 4761/1 Karar Tarihi ;: 21.1.1993

KONU

Genel ve katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya
verilen gayrimenkullere ait kira sézlegsmelerinin yenilenmesi veya sona er-
dirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin mi, yoksa 6570 Sayi-
11 Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun hiikiimlerinin mi uygulanacagi
hususunda ortaya ¢ikan tereddiit.

USUL YONUNDEN INCELEME :
Konunun esasina ge¢ilmeden 6nce soz alan iiyeler tarafindan;

Denetg¢i tarafindan getirilen meselenin, 832 sayilh Kanunun 31 inci
maddesinin son fikrasinda bahsedilen "harcama" tabiri ile ilgisi bulunmadi-
g1 ve konu hakkinda elde yeterli bilgi ve belge bulunmadigi, Sayistay'ca so-
rumlularin sorumluluguna gidilmesi miimkiin bulunmayan tahakkuk asa-
masindan Onceki bir idari iglemle ilgili mesele hakkinda, muhtemel bir gelir
kaybindan s6z edilerek Genel Kurulca herhangi bir goriis tesbitinin uygun
olmadig,

Karara baglanmasi istenilen hususlann bir belediye hesabinin ince-
lenmesi sonucu tesbit edilmig olduZu anlagildifindan esas hakkindaki kara-
rin belediyelerle sinirh tutulmas: gerektigi,

Seklinde goriigler One siiriilmesi lizerine yapilan miizakereler sonu-
cunda; :

Denet¢i miizekkeresi harcamalarin iligkin bulundugu mevzuattan yo-
ruma miisait goriilenler hakkinda Sayisgtay goriisiiniin tesbitine iligkin 832
say1l1 Kanunun 31 inci maddesinin son fikras1 hiikmiine dayandirilmis ve te-
reddiit konusu olaya mezkir fikra ¢ercevesinde ¢6ziim getirilmesi tarzinda
kaleme alinmis, Birinci Bagkanlik¢a da, ayn1 Kanunun 17 nci maddesinin
"Genel Kurul bu Kanunla kendisine verilmig olan gérevleri yapar ve Birinci
Bagkan tarafindan incelenmesi istenilen diger konu ve iglemleri goriiserek
karara baglar.” Seklindeki 2 nci fikrasi hiikkmii uyarinca Genel Kurula intikal
ettirilmigtir.

Bu Kanun geregince yapilan inceleme ve denetlemeler sirasinda har-
camalann iligkin bulundugu mevzuat yoruma miisait goriildiigii takdirde
keyfiyetin Sayistay goriisii tesbit edilmek {izere Birinci Bagkanlhiga bildirile-
cegi ve alinacak sonuca gore iglem yapilacag: suretindeki 31 inci maddenin
son fikrasi hiikkmii, 832 sayih Kanunun biitiinliigii icinde ele alimip degerlen-
dirildiginde; Bu Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilan inceleme ve
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denetlemeler sirasinda kargilagilan iglemlerin dayandifi mevzuatin yorum-
lanmas ve ortaya ¢ikan tereddiitlere ¢dziim getirilmesinin saglanmas: sek-
linde anlagilmas gerekecegi tabiidir.

Aksi halde sadece giderlere iligkin mevzuatin yoruma miisait bulun-
dugu takdirde byle bir igleme tevessiil edilebilecegi veya Sayigtay goriisii-
niin bu hususlara inhisar ettirilmesi gerekecegi bicimindeki yaklagimlar Ka-
nun Koyucunun amacina uygun diigmiyecektir. Nitekim 1260 sayil1 Kanu-
nun gerekgesinde, harcamadan once vize usuliiniin kaldinlmas: miinasebe-
tiyle yapilan diizenlemede, Mali Kanunlann yoruma miisait hiikiimleri hak-
kindaki Sayigtay goriigiiniin 6nceden tesbit edilmesi seklindeki faydalh uy-
gulamanin siirdiiriilecegi belirtilmek suretiyle "harcama" kavramiyle "he-
sap ve iglemler” eg anlamda degerlendirilmigtir. Bu nedenlerle miizekkere-
nin gerek Genel Kurula getirilis seklinde, gerek dayandinildigi 31 inci mad-
denin son fikras: ¢ergevesinde ele ahnip goriisiilmesinde isabetsizlik bulun-
mamaktadir.

832 sayilh Kanununun ve Sayistay Denetgi ve Raportorlerinin Dene-
tim ve Caligma Usulleri Hakkinda Yonetmelik'in gelir denetimine iligkin
maddelerinde, incelemenin gelir tahakkukundan baglatilmasinmin 6ngoriil-
diigii belirtilmekte ise de; Sayigtay bu Kanunla kendisine verilen gorevleri
yaparken gelir tahakkukat1 ve tahsilati iglemlerinin mevzuata uygun sekilde
yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini denetliyebilecegi gibi, yapilan tahakkuk ve tah-
silatin dogrulugunu aragtirmak, ihtiya¢ duydugu konularda bilgi istemek,
her tiirlii belgeyi getirtilip incelemek ve nihayet yapilan bu tiir idari iglemle-
rin, dayandif1 mevzuata uygun olarak yiiriitiiliip, yiiriitiilmedigini de aragtir-
makla yiikiimlii bulunmaktadir.

Nitekim 27.4.1992 tarih ve 4725/1 sayili Genel Kurul kararinda da,
832 sayi1l1 Kanunun gelir denetimine iligkin hiikiimlerinde tarhtan bahsedil-
memesinin tarhiyatin dayanag olan belgelerin incelenmesine engel tegkil
etmiyecegi, aym Kanunun 61 inci maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi iize-
re, hesap ve islemlerin yargilanmasi sonunda mutlaka beraet veya tazmin
karan verilmesi gerekmiyecegi belirtilmek suretiyle konuya agiklik getiril-
migtir.

Diger taraftan tereddiit konusu bir belediye hesabina iligkin olarak or-
taya gikmug ise de, belediyeler i¢in 2886 sayihh Kanun kapsaminda sayilan
kurum ve kuruluglardan ayn bir diizenleme getirilmediginden varilacak so-
nucun belediyelerle sinirh tutulmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2886 sayili Devlet thale Kanununun yiiriirliige
girmesiyle, bu Kanuna gore kiraya verilen taginmazlara ait kira sézlesmele-
rinin devri, sona ermesi ve tasinmazlarin bogaltilmasi gibi hususlarda uygu-
lanacak kanun hiikiimlerinin tayin edilmesinde ortaya gikan tereddiitlerin
¢oziilmesi i¢in, konunun esasina gegilerek Genel Kurulca goriisiiliip sonuca
baglanmasi gerekecegine (Uye Turhan Kartal, H. Kaya Urgan, Necdet Gii-
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veng, Selehattin Giintag, Mehmet Aydogdu, H. Ibrahim Bagaran'in; Miizek-
kere konusu olay belediye gelirleri ile ilgili olup, ortaya ¢ikan hazine zaran-
nin tesbiti ile meselenin 832 sayilh Kanunun 25 inci maddesi hiikmii uyarin-
ca goriigiilerek karara baglanmasi gerekir. Ortada ayn1 Kanunun 31 inci
maddesinin son fikrasinda sozii edilen bir harcama mevcut degildir. Aynca
miizekkere konusu hususlarla ilgili uyugsmazliklar {izerine yapilan idari ve
adli iglemler ve alinan sonuglar hakkinda elimizde somut bilgi ve belge de
bulunmamaktadir.

Bu itibarla miizekkerenin, 832 sayih Kanunun 25 inci maddesine uy-
gun tarzda goriigiilmesinin saglanmasi ve daha ayrintili bilgi ve dokiimanla-
rin temin edilerek getirilmesi i¢in iade edilmesi gerekir.

Uye Yasar Aydin, Ozcan Saygun, Ertan Dalgig, Turhan Kartal, H. Ka-
ya Urgan, O.Zeki Tansi, Necdet Giiveng, Selahattin Giintag, Mehmet Ay-
dogdu, H.Ibrahim Bagaran, Erdogan Kesim, Ruhi Salihoglu, O.Faruk Do-
gan, Emin Kizilkaya, Yavuz Biiyiikkara, M.Harun Erdogan'in Denet¢i mii-
zekkeresi 832 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore yazilmig, maddenin
son fikrasinda "..... harcamalarin iligkin bulundugu mevzuat ....." ifadesine
yer verilmistir. Buradaki "harcama" kavarimin "Hesap" kavrami yerine kul-
lanildig1 kabul edilmekle beraber, 6niimiizdeki meselenin harcama ya da he-
sepla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

832 sayil1 Kanunun 31 inci maddesinin son fikrasinda yazili olan "Bu
Kanun geregince yapilacak inceleme ...." ifadesi aym1 Kanunun 46 nc1 mad-
desinin, konuyla ilgili gelirlerin, alacaklarin ve her tiirlii haklarin kanunlara,
tiiziiklere, yonetmeliklere ve biitgedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk,
takip ve tahsil edilip edilmediginin aragtinlacagi hiikmii ile birlikte miitalaa
edildiginde, bu Kanun geregince yapilacak inceleme ve denetlemelerin ge-
lirlerin tahakkuk, takip ve tahsilini kapsadig1 agik¢a anlagilmaktadir. Tahak-
kuk etmemis bir gelirden s6z edilerek, yapilan idari islemlerin mevzuata ay-
kir1 bulundugunu ve gelir kaybina neden oldugunu 6ne siirebilmek igin, or
ia(tlia Sayistay'in kesin hiikmiine konu tegkil eden hukuki bir iglem bulunma-
1dir.

Diger yandan idare ile iigiincii gahislar arasinda bu konuda yapilan
akitlerden dogan uyugsmazliklarin adl yargida ¢oziimlenmekte oldugu da
gobzoniinde bu undurufdugunda, Genel Kurulca alinacak bir kararin, bu yar-
g1 yerlerinde alinacak kararlarla ne 6l¢iide telif edilebilecegi de kugkuludur.

Aciklanan nedenlerle bu konu hakkinda Genel Kurulca herhangi bir
karar alinmasina liizum ve mahal bulunmamaktadir.

Uye Yasar Aydin, A.llhan Oguz, Ertan Dalgi¢, Turhan Kartal, H.Ka-

ga Urgan, Necdet Giiveng, Selahattin Giintag, Mehmet Aydogdu, Mehmet

aritag'in; Karara baglanmasi istenilen hususlarin bir belediye hesabinin in-

celenmesi sonucu tesbit edilmis oldugu anlagildigindan konunun esasina ge-
cilerek alinacak kararn belediyelerle simrh tutulmas: gerekir.

Seklindeki goriislerine kars1,) cogunlukla karar verildi.
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KONU ILE ILGILI MEVZUAT :
2886 Sayih Devlet thale Kanununun
1 inci maddesi :

Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazih hiikiimlere gore yiirtitiiliir.

Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagh doner sermayeli kuru-
luglar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlann vermis oldugu yetkiyle kurul-
mug bulunan fonlann yukarida belirtilen iglerinin nasil yapilacagi Maliye
Bakanlifinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikanlacak yonetmelikle
belirtilir.

64 iincii maddesi :

Kiraya verilecek taginir ve taginmaz mallann kira siiresi, on yildan ¢ok
olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin on yildan fazla
siire ile karaya verilmesi miimkiindiir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme iglerinde, 6nceden Maliye Ba-
kanhgindan izin ahnmas: garttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin
bagh bulunduklan bakanliktan alimir. Ozel idare ve belediyeler i¢in kendi
0zel kanunlan uygulanir.

Ug yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde kira bedeli her yil sart-
name ve sOzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.

73 iincii maddesi :

Tarihi ve bedii degeri olan taginmaz mallar Kiiltiir ve Turizm Bakanlh-
ginin goriigii alinarak, Maliye Bakanlhifinca gikarilacak bir yonetmelikle tes-
pit olunacak esas ve sartlara gére, Maliye Bakanlifinca kiraya verilebilir.

Vakiflara ait 6zel hiikiimler sakhdir.
74 iincii maddesi :

Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satig1, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilki-
yetin gayri ayni hak tesisi esaslar1 Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonet-
melikte belirlenir.

Gegici 1 inci maddesi :

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ilam yapilmak suretiyle
gla§llam1§ olan ihale iglemleri ilgili oldugu kanun ve usullere gére sonuglan-
nlr.
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94 iincii maddesi :

a) 2.6.1934 tarih ve 2490 sayih Kanun ile bu Kanunda ek ve degisik-
likler yapan Kanunlar,

b) (9.11.1983 tarihli ve 2944 say1lh Kanunla degisik sekli) Diger ka-
nunlarin (15.7.1964 tarih ve 500 sayih Kanun ile 22.10.1981 tarih ve 2542
sayili kanun hari¢) bu Kanuna uymiyan hiikiimleri,

Yiiriirlikkten kaldinlmagtir,
6570 say1l1 Gayrimenkul Kiralann Hakkinda Kanunun
1 Inci maddesi :

Belediye teskilati olan yerlerle, iskele, liman ve istasyonlardaki gayri-
menkullerin (Musakkaf olmiyanlan hari¢) kiralanmalannda, kiraliyanla ki-
raci arasindaki hukuki miinasebetlerde bu kanun ile Borglar Kanununun bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri tatbik olunur.

Mabetler kiraya verilemez ve ibadethane haricinde higbir is igin de
kullamlamaz.

8 inci maddesi :

Bu kanunla Borglar Kanununda gosterilen haller disindaki sebeplerle
acilacak tahliye davalan, mukavelelerde aksine gart bulunsa dahi mesmu ol-
maz.

11 inci maddesi :

Kiraci kira miiddetinin bitmesinden en az on beg giin evvel mecuru
tahliye edecegini yazi ile bildirmedigi takdirde s6zlesme aym sartlarla bir yil
uzatilmig sayilir.

14 iincii maddesi :

2490 sayih Artirma, Eksiltme ve ihale Kanununa tabi olarak kiraya
verilen gayrimenkuller hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

ESAS YONUNDEN INCELEME :

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karari incelenerek;

Geregi Gorusiildi :

2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanununun uygulandiga uzun
siire iginde, ¢ikanlan bir ¢ok kanunda yer alan Ozel hiikiimlerle bir kisim
idarelerin ihale esaslar1 Kanun kapsami diginda birakilmig, bazi kanunlarda
yer alan Ozel hiikiimlerlede bu Kanun konusu i ve hizmetler i¢in farkl, uy-

ulamalar getirilmistir. Devletin idari yapisina ve hukuk diizenine ayn gart-
ara bagh olarak iglemesi gereken bu <Eok cesitli mevzuat hiikkiimlerinin ian
istisnalar disinda tek bir Kanunda tog anmasi ve ihale hukuku prensiplerin-

de yeknesakhigin saglanmasi igin 2836 sayili Devlet Ihale Kanunu 1.1.1984
tarthinde yiiriirliige konulmusgtur.
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Amlan Kanunun "Kapsam" baghim tagiyan 1 inci maddesinin ilk fik-
rasinda; Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitgeli idarelerin, 6zel idare
ve belediyelerin alim, satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tagima iglerinin bu Kanunda yazih hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,
ikinci fikrasinda ise; Birinci fikrada sayilan daire ve idarelere bagl doner
sermayeli kuruluglar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu
yetkiyle kurulmug bulunan fonlarin yukarida belirtilen iglerinin nasil yapila-
cag1, Maliye Bakanhfinca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikanlacak yo-
netmelikle belirtilecegi, hiikme baglanmak suretiyle Kanun kapsamina gi-
ren idarelerin belirtilen iglerinde bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag
acikca ifade edildikten sonra maddenin ikinci fikrasinda sayilan kurum ve
kuruluglar i¢in bir istisna hiikmii getirilerek bunlarin madde kapsaminda sa-
yilan iglerinde uygulanacak ihale usul ve esaslarimn hazirlanacak bir yonet-
melikle diizenlenmesi 6ngoriilmiigtiir.

2886 sayil Devlet thale Karunu uygulamasinda, Genel Biitgeli Daire-
lerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin, her-
hangi bir istisna hiikmii bulunmuyorsa bu Kanunla getirilen usul ve esaslara
gore yiiriitiilmesi tabi bulunmakla beraber, adi gecen idarelerin bazi igleri di-
ger Kanun hiikiimleri ile, bir kisim ihale iglemleri ise, 2886 sayih Kanunda
yer alan hiikiimlerle 6zel usullere veya 6zel mevzuata tabi tutulmugtur.

Nitekim 2886 sayih Kanunun 73 iincii maddesinde, tarihi ve bedii de-
geri olan taginmaz mallann kiraya verilmesi, 74 iincii maddesinde tarihi ve
bedii degeri olmayan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satigi, kiraya
verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi hususlarimin bir yo-
netmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmek suretiyle bu konuda 6zel diizenleme-
ler yapilmas1 uygun goériilmiigtiir. Ancak 2886 sayilh Kanunun 6ngordiigii
bahse konu hususlar diginda kalan taginmazlann kiraya verilmesine iligkin
igler, dogal olarak bu Kanunun genel esaslarina tabi olacaktir. Kaldiki iize-
rinde duruldugu gibi, belediye ve 6zel idarelerle doner sermayeli kurulugla-
1, Kanun kapsaminda yer alan iglerin yiiriitiilmesi acisindan Genel ve Kat-
ma Biitceli Idarelerden ayn miitalaa etmekde miimkiin degildir.

6570 sayilh Gayrimenkul Kiralant Hakkinda Kanunun 14 iincii madde-
sinde; 2490 sayih Artirma Eksilime ve lhale Kanununa tabi olarak kiraya ve-
rilen gayrimenkuller hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag
hiikme baBlanmak suretiyle 2490 sayih Kanuna gore kiraya verilen tagin-
mazlarla ilgili uyusmazhklar i¢in 6570 sayilh Kanun hiikiimleri ile ¢6ziim
getirilmistir. Ancak 1.1.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayilh Devlet
Thale Kanunu ile Devletin Ihale esaslan yukarida belirtildigi iizere yeniden
diizenlenmis ve mezkir Kanunun 94 iincii maddesi ile 2490 sayih Kanun ile
bu Kanunda ek ve degisiklikler yapan kanunlar ve diger kanunlarmn bu kanu-
na uymayan hiikiimleri (15.7.1964 tarih ve 500 sayil1 Kanun ile 22.10.1981
tarih ve 2547 sayih Kanun harig) yiiriirliikten kaldirilmagtir.
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Boylece 2490 sayih Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullerle ilgi-
li uyusmazliklanin ¢éziimiinii 6570 sayil1 Kanuna baglayan bu Kanunun 14
{incii maddesinin atifta bulundugu 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmig oldugundan, 2886 sayili Devlet Ihale Kanu-
nuna gore kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda 6570 sayil1 Kanuna gon-
derme yapmaya imkan kalmamigtir. Ayrica 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanu-
nunun 94 {incii maddesi, 2490 say1l1 Kanunu yiiriirliikten kaldirmig olmasi-
na kargilik, baza Kanunlan bu hiikiimden ayrk tutmustur. Ancak 6570 sayili
Kanunun 14 {incii maddesinde yer alan diizenlemeye paralel bir hiikiim veya
bu hitkmiin uygulanmasi na cevaz veren bir diizenleme ise 2886 sayil1 Ka-
nunda yer almamigtir. Bu nedenle 2886 sayil1 Kanuna gore kiraya verilen ta-
sinmazlara; 2490 sayil1 Kanuna gore kiraya verilmig gibi, 6570 Sayih Gayri-
menkul Kiralart Hakkinda Kanunun 14 iincli maddesi yoluyla bu Kanun hii-
kiimlerinin uygulanmasi imkani1 kalmamagtir.

Dolayisiyla 2886 sayili Devlet Thale Kanununda 6zel diizenleme ya-
pilmasi Ongoriilen gayrimenkuller diginda, bu Kanunda yazil1 usul ve esas-
lara gore kiraya verilen genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarele-
re, 6zel idare ve belediyelere ait taginmazlann kiralama siireleri, kira akdinin
sona ermesi, uzatilmasi, yenilenmesi ve kira tespiti gibi hususlar, mezkir
Kanun hiikiimlerine, bu hiikiimlere aykinn olmamak lizere diizenlenecek
sartname ve sozlesme hiikiimlerine tabi olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ote yandan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralan Hakkinda Kanuna 2886
sayil1 Kanunun kabul tarihinden 6nce 11.10.1983 tarih ve 2912 sayili Kanu-
nun gegici 3 iincii maddesi ile;

"T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-
KUR), Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Dartlilaceze Miidiirlii-
gii, Dariiggsafaka Cemiyeti ve bagh vakiflar mezbut ve miilhak vakiflar ile
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Verem Savas ve Kanserle Savas dernekleri adi-
na kayitl veya bunlarin kamu kuruluglan veya yararina ¢aligan derneklerle
miigtereken sahip bulunduklan gayrimenkullere vasiyet edilenler dahil ilig-
kin kira s6zlegmeleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1 ay sonra
sona eder.

Bu siire iginde yukanidaki kurumlar veya bunlarn kira iglerini yiiriiten
istiraklerince rayi¢ veya emsal bedele uygun olarak yeni kira bedeli ve sart-
lar tespit edilerek kiraciya teblig edilir. Eski kiracinin birinci fikrada belirti-
len alt1 ay1 takip eden 30 giin ig¢inde yeni kira bedeli ve sartlar iizerinden kira
sOzlegmesi yapmaya hakki vardir.
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(Degisik 30.5.1984 3012/1 md.) Teklif edilen yeni bedele, kiralayan
ve kiracilarca suth hukuk mahkemeleri nezdinde itiraz olunabilir. 30 giinliik
siire i¢inde itiraz ve riigchan hakkim kullanmayan ve gayrimenkulii tahliye et-
meyenlerin tahliyeleri icra memurlugundan istenir.” denilmisgtir.

15.1.1985 tarih ve 3151 sayili Kanunla eklenen gegici 4 iincii madde
de ise;

"Belediyeler ve Ozel Idareler ile Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii
adina kayith veya bunlarin kamu kuruluglan veya kamu yararina ¢ahigan der-
neklerle miigtereken sahip bulunduklan gayrimenkullere (vasiyet edilenler
dahil) iligkin kira s6zlesmeleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alt1
ay sonra sona erer.

Bu siire i¢inde, yukandaki kurumlar ve bunlarin kira iglerini yiiriiten
igtiraklerince, rayi¢ ve emsal bedele uygun olarak yeni kira bedeli ve gartlar
tespit edilerek kiraciya teblig edilir. Eski kiracmin birinci fikrada belirtilen
alt1 ay1 takip eden 30 giin i¢inde yeni kira bedeli ve sartlar iizerinden kira mu-
kavelesi yapmaya hakki: vardur.

Teklif edilen yeni bedele ve sartlara kiracilarca, sulh hukuk mahke-
meleri nezdinde itiraz olunabilir. Otuz giinliik siire i¢inde itiraz ve riichan
hakkin kullanmayan ve gayrimenkulii tahliye etmeyenlerin tahliyeleri icra
memurlugundan itiraz siiresi i¢inde belirlenen kira bedeline karg1 sulh hu-
kuk mahkemesine itiraz vaki oldugunda kiraci, dava sonuna kadar kurum ve
kuruluglarca tesbit edilen kiray: aylik olarak der ve tahliye edilemez. Sulh
hukuk mahkemesince rayi¢ ve emsale uygun olarak kira bedeli tesbit olunur.
Mahkeme kararina gore kiraci lehine fark oldugu takdirde bu miktar ileriki
ayhik kiralara mahsup edilir.

Goriilecek davalarda ilk ve eski kiranin toptan egya fiyatlarindaki artig
yiizdeleri bu tespitlerde nazara alinmaz. Mahkeme tespitte bilirkisi olarak
resmi dairelerce bildirilen teknik elemanlardan Ticaret Odasi temsilcisini-
den ve bir de hukukgudan olmak iizere ii¢ kigilik heyeti resen seger.

Mahkeme karannin kesinlesmesinden baglayarak otuz giin i¢inde
mahkemece tesbit edilen kira bedeline gore kiracinin yeni kira sézlesmesi
yapmaya hakki vardir. Bu siire iginde sdzlesmeyi yapmayan ve biriken kira
farklarim 6demeyen kiracimin tahliyesi icra memurlugundan istenir.” hiik-
mii getirilmigtir.

S6z konusu gegici maddeler ile; Vakiflar Genel Mudurlugu ve Beledi-
yeler, Ozel Idareler, Beden Terblye51 Genel Miidiirliigii tarafindan 2490 sa-
yih Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilen gayrimenkuller ile ilgili kira
sozlesmelerinin sona ermesi halinde yapilacak iglemler belirtilmig, diger bir
deyimle bu kira sézlesmelerinin belli sartlarla sona erdirilmesi amaglanmig-
tir.
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Esasen, 2886 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesi, bu Kanun yiiriir-
liige girdigi tarihten 6nce ildn1 yapilmak suretiyle baglanmig olan ihale ig-
lemlerin ilgili oldugu kanun ve usullere gére sonuglandinlacagini 6ngdrmiis
oldugundan, 2490 sayil1 Kanuna tabi bu gibi muamelelerin 6570 sayili Ka-
nuna eklenen gecici maddelere sonuglandirilmasi tabii bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan sebep ve diisiincelerle, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin kiralama siireleri, kira ak-
dinin sona ermesi, uzatilmasi, yenilenmesi ve kira tesbiti gibi hususlarin
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine ve bu Kanunun 6ngordiigii
usul ve esaslara gore yiiriitiilmesi gerektigi sonucuna vanlmaktidir.

SONUC :

Genel ve Katma biitgeli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya
verilen gayrimenkullere ait kira sézlegsmelerinin yenilenmesi veya sona er-
dirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmas: gerek-
tigine cogunlukla karar verildi.

Karar No : 4764/1 Karar Tarihi : 15.2.1993

KONU

Amasya 11 Ozel idaresine bagh Eski Celtek Komiir Madeni Isletmesi-
nin ve bu mahiyetteki diger igletmelerin Sayistay denetimine tabi olup olma-
diklan ve eger Sayistay denetimine tabi iseler, bu igletmelere ait hesaplann,
bagh bulunduklar il 6zel idarelerinin saymanlik hesaplar1 meyaninda ince-
lenmelerinin miimkiin bulunup bulunmadig: hususlarindaki tereddiit.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
1) Anayasanin :
127 nci maddesi :

Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miigterek ihti-
yaglarim kargilamak iizere kurulug esaslan kanunla belirtilen ve karar or-
ganlar, genel kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olugturu-
lan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.
Mahalli idarelerin segimleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esas-

lara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bi¢imleri getirebilir.
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Mahalli idarelerin segilmig organlarinin, organlik sifatin1 kazanmala-
nina iligkin itirazlarim ¢dziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg:
yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorugtur-
ma veya kovusturma agilan mahalli idare organlan veya bu organlann iiye-
lerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklagti-
rabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idare
vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralaninda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalan, gorevleri,
yetkileri, maliye ve koltuk igleri ve merkezi idare ile kargilikh bag ve ilgileri
kanunda diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantih gelir kaynaklan sag-
lanr.

160 nc1 maddesi :

Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelrin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglamak ve Kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayigtay'in kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazih bildirim tarihinden itibaren onbes giin
iginde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde buluna-
bilirler. Bu kararlan dolayisiyla jdari yarg: yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliikler ve 6devler hakkinda Danigtay ve Sa-
yistay kararlan arasindaki uyusmazhiklarda Damistay kararlan esas alinir.

Sayistayin kurulugu, igleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelik-
leri atanmalan, &dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik
igleri, Bagkan ve iiyelerinin teminat1 kanunla diizenlenir.

Silahhh Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik
millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin ge-
rektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.

2) 832 Sayih Sayigtay Kanununun :

Degisik 28 inci maddesi :

Sayistay agafida gosterilen gorevleri yerine getirir :
I-A) Genel ve katma biitgeli dairelerin,
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B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin,

C) Kanunlarla Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurumlann bii-
tiin gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet
niteliginde olanlar dahil) alimp verilmesini, saklanma ve kullanilmasim de-
netler. Sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin hitkme baglar.

II- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle gesitli kaynaklardan bagis
ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiyymetleri, Hazine bonolar-
ni, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarin1 kaydedip denetler.

III- (3162 S.K. 2. Mad. ile degisik) Genel ve katma biitgelere iligkin
genel uygunluk bildirimlerini, Anayasada belirtilen siire i¢erisinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.

IV- Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sis-
temlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

V- Denetimine tabi kuruluglann hesap ve iglemlerinin incelenmesi so-
nucunda gerekli gordiigii hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisine rapor verir.

' VI- Sayistay, kanunlarla kendisine verilen difer gorevleri yerine geti-
rir.
46 nc1 maddesi :
Sayman hesaplarindan hangilerinin merkezde veya hesap yerlerinde

incelenecegine Genel Kurul karar verir. Bu hesaplar Birinci Bagkanin go-
revlendirecegi denetgiler tarafindan incelenir.

Ancak, kayith mallarinin degerleri toplami1 500.000.- lira ve daha yu-
kari olan mal saymanliklar: yerinde denetlenir.

Merkezde incelenmekte olan saymanlik hesaplarindan herhangi biri-
nin yerinde incelenmesine ilgili denet¢inin istemi lizerine hesabin bagh bu-
lundugu dairece karar verilebilir. Bu karar Genel Kurulca da uygun bulun-
dugu takdirde bu hesaplar Birinci Bagkanin gérevlendirecegi denetgiler ta-
rafindan yerinde incelenir.

Inceleme sirasinda;

1. Gelirlerin, alacaklarin ve her tiirlii haklarin kanunlara, tiiziiklere ve
yonetmeliklere ve biitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve
tahsil edilip edilmedigi,

2. Giderlerin,

a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve biitcedeki tertibine, dde-
negine ve kadroya uygun olarak harcanip harcanmadi§;,
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b) Odemenin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimligi aragtirl-
mak suretiyle yapilip yapilmadig,

c) Idare hesabina giren biitiin iglemlerin para ve sair kiymet hareketle-
rinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere uygun bulunup bulun-
madig,

3. Taginir ve taginmaz mallann girig, saklamsg, kullanig ve ¢ikiglan ile
bunlarin bulunmas: gerekli olan yerlerde tamamen mevcut olup olmadif
hususlarnin yiiriirliikkteki kanun, tiiziik ve yonetmelik esaslanna gére yapi-
lip yapilmadigy,

4. Yukanidaki fikralarda yazih biitiin iglem ve hesaplann belgelere ve
kayitlarina uygun olup olmadig,

Aragtinlir.
Gegici 8 inci maddesi :

Anayasa'nin 116 nc1 maddesi geregince il 6zel idareleriyle belediyele-
rin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar,
16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayil1 Divam Muhasebat Kanunu ve bu ka-
Llu;‘la ek kanunlann il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte

alir.

3) 2514 Sayilh Divan-1 Muhasebat Kanununun 68 inci maddesi :

Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun meriyete geﬁtigi seneye tekad-
diim eden ii¢ senelik biit¢elerindeki varidatin tahsilat miktarlarinin vasatisi
otuz bin lira ve daha yukan olan belediyelerin muhasip hesaplar ile kati he-
sa lcalm ikinci derecede Divan-1 Muhasebatin tetkiE ve muhakemesine
tabidir.

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay i¢inde mec-
lisi umumilerle belediye meclislerinin enciimen ve heyeti umumiyelerince
ittihaz edilen mukarrerat suretlert ve biitgeleri ile birlikte Divan-1 Muhase-
bata gonderilir. Divan-1 Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta mevzubahs
hususlan ve muameleleri tetkik ile hilkkme baglar. Alakalilar Divanin bu hii-
kiimlerine karg1 61 inci madde mucibince temyiz hakkini istimal edebilirler.
Belediye biitcelerinin varidati yirmi beg bin liraya inmedikge bu madde hiik-
miine tabidir. Divan-1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi olmayan
belediye biit¢elerinin hesaplart Muhasebei Umumiye Kanununun 119 uncu
maddesi hiikmiine tabidir.

4) 3360 Sayil1 Kanunla degisik 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun :
75 inci maddesi :

Vilayet, emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarnif ve igbu kanun
ile muayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile miikellef bir gahs1 manevidir.
Emvali hususiyei vildyet mahfuziyet ve masuniyet itibariyle emvali umumi-
yei devletten maduttur.
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78 inci maddesi :
Vilayete ait hidemati1 mahalliye berveghilatidir.

1- Memaliki Osmaniyede devairi Devletge goriilecek liizum iizere kii-
sat ve tesviyesi ve tamiri Nafia Nezaretine ait olan turuku umumiyeden maa-
da vildyet dahiline miinhasir olarak liva ve kaza ve nahiyeleri yekdigerine
rapteden turuk ve meabirin kiigat ve ingasiyle tamirati miitemadiyesi;

(Gerek turuku umumiyenin, gerek turukuhususiyei vildyetin gehir ve
kasabalar dahiline tesadiif eden aksaminin inga ve tamiri dahi nevine gore
Nafia Nezaretine veya vildyete aittir.)

2- (Degisik : 3 Nisan 1330) Vilayet varidati adliye ve fevkaladesinin
miisaadesi derecesinde gol ve batakliklarn islah ve teybisi i¢in ameliyat
lazime icras1 yahut bu ameliyatin geraiti mahsusai nafia ile talibine ihalesi;

(Ameliyat1 mezkiireye ait evraki fenniye Nafia Nezaretince tetkik ve
iki ay zarfinda aynen veya tadilen kabul ve tasdik edilecektir.)

3- (Degisik : 3 Nisan 1330) Sehir ve kasabalarda menafii belediyelere
ait ve geraiti Devletge miittehaz kavaide muvafik olmak ve miiddeti kirk se-
neyi tecaviiz etmemek iizere hayvan, buhar ve elektrikle cerrolunur tranvay-
lar inga ve elektrikle veya havagaziyle tenvirat icrasi ve kudreti elektrikiye
tevzii ve siirbe salih su isalesi i¢in imtiyaz itas1 ve dahili vildyette otomobil
ve otobiis ve minibiis arabalan isletmek ve sanayii muhtelifeye ait fabrikalar
tesis etmek i¢in ruhsat itasi;

(Miiddeti kirk seneyi tecaviiz eden bilimum imtiyazat ile kuvvei mu-
harrikesi sukutu miyah ile istihsal olunacak cer ve tenviri elekrikiye miiteal-
lik imtiyazat Nafia Nezaretince ita olunur.)

4- Niimiine ve tecdiibe ¢iftlik ve tarlalan ve fidanliklar ile ¢iftgilik
mektepleri ve damizlik hayvanati ve alat ziraiye depolari tesisi, mahsuldn
ziraiye ve hayvanat ehliye sergi ve miisabakalan kiisat ve at yanglar icra-
siyle mukafati naktiye itas1, mahsuldtn cinsini islah etmek ve vilayetin ikli-
mine muvafik mahsulati cedide yetigtirmek i¢in meccanen fidan ve tohum
tevzi, merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve
harman ve kalbur makineleri ve sair alat ziraiye ihzariyle zuraa icar, ziraat
miizeleri ve zirai taaviin girketleri tesisi velhasil terakkiyat: ziraiyeyi temin
edecek her tiirlii hususatin tatbik ve icrasi;

5- Orman yetigtirmege miistait mahallerde orman yetistirilmesi ve ya-
bani agaglarin agilanarak miismiir hale ifrag1 esbabinin temini;

6- Vilayete mahsus yerli iktisat ve itibar sandiklan tegkili veya kiisadi-
na ruhsat itasi
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7- Mevakii miinasebede sanayi odalar: ve sanayi mektepleri kiisadi ve
bunlarda ihtiyacatt mahalliyeye muvafik sanayiin talimi, sanayii mahalliye
mahsulit ve mamuldtinin tegviki i¢in miisabakalar ve sergiler kiisadi ile
miikafati naktiye itasi, sanayii mahalliyeye ait miizeler tesisi;

8- Icap eden mahallerde Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan tesisi ve
sergiler kiisad1 ve pazar ve panayrlar ihdas1 vethasil umuru ticaretin tevsi ve
teshili ve serveti mahalliyenin teksiri i¢in ldzimgelen tedabirin ittihazi;

9- (Degisik : 3 Nisan 1330) Tahsili iptidainin temini i¢in umumi ve le-
delhace seyyar mekatibi iptidaiye ve Daruiilmuallimini iptidailer ve amele
ve fikaraya mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve ingas1 ve bunla-
rin Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezareti;

10- Vildyet dahilinde eytamhane, hastahane, bimarhane ve
dariildceze gibi miiessesat1 hayriye ve sihhiye tesisi;

11- Vildyete ait bilciimle emlik ve akar ve emvalin idaresi;

12- Vildyet menfaatine tesis olunacak miiessesat1 nafia ve hayriyenin
idare ve nezareti.

13- (Ek : 16/5/1987-3360/2 md.) 11 Ozel Idaresi, mahalli miisterek ni-
telikte olan imar, bayindirhk, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagh ve koru-
masi, efitim ve spor, tanim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomik ve ticaret,
haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili gérevler ve bu Kanun diginda gesitli mev-
zuatla verilen gorevleri imkénlan ve tesbit edecegi ncelik sirasina gore yii-
riitiir. (Ikinci ciimle iptal: An. Mah.'nin 22/6/1988 tarih ve E: 87/18 K.: 88/23
sayil1 karan ile.)

14- (Ek : 16/5/1987-3360/2 md.) 11 Ozel idaresi, il'in mahalli hizmetle-
rini kalkinma plam ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il'in imkéan ve ihtiyag-
larim da g6z 6niinde bulundurarak yillik program hazirlamak ve uygula-
makla gorevlidir.

Yillik programlar; genel, katma ve ozel biitgeli idarelerden ve diger
kaynaklardan mahalli idarelere aktanlacak ddenekler de dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluglan ile koordineli bir sekilde hazr-
lanur. S6z konusu programlann il genel meclisince kabuliinden sonra bakan-
liklarca aktarilan 6denekelere ait olan kismi ilgili bakanhifin aynen veya ta-
dilen onay ile yiiriirliige girer. Bayindirhk ve Iskdn Bakanhigina 6denegi ak-
tarilarak yiiriitiilen iglerde onay makami, Bayindirhk ve Iskin Bakanlhgidur.

15- (Ek : 16/5/1987-3360/2 md.) Genel, katma ve &zel biitgeli idareler
bu maddenin 13 iincii bendindeki esaslar dahilinde kendi biitgelerinde yer
alan 6denekleri 11 6zel idarelerine aktarirlar.
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80 inci maddesi : (Deisik : 16/5/1987-3360/3 md.)

11 Ozel idaresinin gelirleri sunlardir :

1. Ozel kanunlarla tamnmig vergi, resim ve harg gelirleri,

2. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilacak paylar,

3. Genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerden aktarilacak édenekler,
4. Her gesit tesebbiis ve faaliyetler karpthfinda saglanacak gelirler,

5. Taginir ve taginmaz mallarinin kira, satig ve bagka suretle degerlen-
dirilmesinden dogacak gelirler,

6. 3194 sayili Imar Kanununun 42 nci maddesine gore tahsil edilecek
para cezalar ile diger para cezalar,

7. 3194 sayili Imar Kanunu geregince verilecek ingaat ruhast: ile yapi
kullanma izninden alinacak harglar,

8. Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarn itfasin-
dan veya sangindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarin faiz ve di-
ger gelirleri,

9. Hizmet karsihfinda alinacak iicretler,
10- Her tiirlii bagglar,

11- Milli park statiisiinde bulunmayan, dogal giizellikleri tagiyan veya
tarihi harabe niteliginde olup Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca iicretli girise
tabi tutulmayan yéreler igin valilerin teklifi Kiiltiir ve Turizm Bakanhginin
onay: ile alinacak girig-gezi licretleri,

12- Diger gelirler.

Bu suretle temin edilen gelirlerin mevduat olarak yatinlacag: kamu
banka veya bankalari, Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Bagka kurumlarca tahsil edilen kanuni paylar veya vergi gelirleri pay-
larindan 6zel idarelere diigen kisim tahsil edildikleri ay1 takip eden, ayin so-
nuna kadar 6zel idareler adina yatirilir. Yatirmayanlar hakkinda 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri uygulanir.

82 inci maddesi : (Degisik : 16/5/1987-3360/4 md.)
11 6zel idaresinin giderleri sunlardar.

1. Bu Kanun ve diger kanunlarla verilen mahalli gérevlerin ifas1 i¢in
yapilan harcamalar,

2. Yonetim ve personel giderleri,

3. 11 genel meclisi il daimi enciimeni bagkan ve iiyelerinin 6denekleri
ve yolluklari ile diger gorevlilerin yolluklar,
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4. 6zel kanun, karar, ilam ve sdzlesmelere dayanan harcamalar, pay-
lar, 6demeler ve borg¢lar,

5. Kanunlar geregince bagka kurum, kurulug ve tegebbiislere yapila-
cak yardimlar ve 6zel idare tegebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel ida-
renin katilmay1 uygun buldugu, sirket, kooperatif, birlik, kamu yararina hiz-
met yapan dernekler ve benzeri ortakhiga katilma paylar1 ve yardimlar,

6. Ozel idare mallarim vergi, resim, harg ve sigorta giderleri,

8. Igisleri Bakanhifinca gikartilacak bir yonetmelikle esas ve usulleri
belirlenecek temsil, agirlama, ve toren giderleri,

9. 1136 sayili Avukatlik Kanununun 180 inci maddesi geregince ke-
sinlegmig 6z gelirin binde biri nispetinde konulacak ve mahkeme kararina
dayanan belge kargihig1 olarak barolara yapilacak yardim giderleri,

10. 3194 sayili Imar Kanunu ile valiliklere verilen gorevlerin ifas: igin
yapilan harcamalar,

11. Ozel idare hizmetleri ile ilgili diger giderler.
84 iincii maddesi : (Degisik : 16/5/1987-3360/5 md.)

11 Ozel idaresi biitgesi, genel biitge mali yilina paralel ve Igisleri Ba-
kanhg ile Maliye ve Giimriik Bakanhiinca birlikte diizenlenmig formiile
uygun olarak hazirlanr.

11 6zel idaresi biitgesinin hazirlanmasi, il daimi enciimenince incelen-
mesi, il genel meclisinde goriigiilmesi ve kabuliine dair usul, esas ve siireler
Iglglcn Bakanliginca cikartilacak bir yonetmlikle diizenlenr.

5) 23 sayili sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan Verilmek Sure-
tivle Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin Tegkildn ile Idare ve Murakabeleri
Hakkindaki 3460 sayili Kanuna Ek Gegici Kanunun Degigik 10 uncu mad-
desi :

"Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi tegekkiilerin tegkilatiyle idare ve murakabeleri hakkindaki 17 Hazi-
ran 1938 tarihli ve 3460 sayili kanunun 7 inci maddesi geregince kurulan
Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlhifina baghdir. 12 Mart 1964 tarihli ve
440 sayih Iktisadi Devlet Tesekkiileriyle miiesseseleri ve 1§t1raklen hakkin-
daki Kanuna tabi tegekkiil ve miiesseselerin ve 6zel kanuna gére denetleme
gorevi kendisine verilmig olan sair kurumlarin denetlemesi ve kurul tarafin-
dan yapilr.

Mabhalli idarelere ait iktisadi tegebbiislerin denetlemesi, bu idarelerin
kendi organlan tarafindan yapilir.
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Yiiksek Denetleme Kurulu, kanun geregince hazirliyacag raporlar,
Bagbakanlia sunar. Bu raporlarin gereken organ, daire, kurum ve tegekkii-
lere dagiim Bagbakanlikca yapilir.”

6) 2929 sayili Iktisadi Devlet Tegekkiileri ve Kamu Iktisadi Kurulug-
lant Hakkinda Kanun'un,

63' lincii maddesi :

Atatiirk Orman Ciftligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Ano-
nim §irketi, Eregli Demir ve Celik Fabrikalan Tiirk Anonim Sirketi ile Tiir-
kiye Is Bankas1 Anonim $irketi, Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi Ano-
nim Sirketi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii ve Iller Bankas1 Genel Miidiir-
liigii ile il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yansindan fazlasi-
na tek bagina veya birlikte sahip olduklar iktisadi tesebbiisler, bu Kanun hii-
kiimlerine tabi degildir.

2. Yabanci sermayeyi tegvikle ilgili hiiklimlerden yararlanan gergek
veya tiizelkigilerle yabanci iilkeler kanunlarina veya uluslararasi diizenle-
melere gore kurulmug ortakliklara ait kanunlarin ve anasézlegmelerin hii-
kiimleri sakhdir.

Gegici 2 nci maddesi :

3460 ve 23 sayili kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun kapsami diginda
kalan kamu iktisadi tegebbiisleri ve kurumlan, kurulug ve isleyislerini dii-
zenleyecek kanunlar yiirtirliige girinceye kadar, kendi kanunlarina gére yo-
netilirler.

7) 233 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin;

58 inci maddesi :

Atatiirk Orman Ciftligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Ano-
nim Sirketi, Eregli Demir ve Celik Fabrikalart Tiirk Anonim Sirketi, Tiirkiye
Is Bankas1 Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankasi Anonim

irketi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii
ile il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek
bagina veya birlikte sahip olduklan iktisadi tegebbiisler, bu Kanun Hiikmiin-
de Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

2. Yabanci sermayeyi tegvikle ilgili hiikiimlerden yararlanan gergek
veya tiizelkigilerle yabanci iilkeler kanunlarina veya uluslararas: diizenle-
melere gore kurulmug ortakliklara ait kanunlarin ve anastzlegsmelerin hii-
kiimleri sakhdir.

3. (Ek : KHK/315- 27.2.1988) Tesebbiislerin, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleriyle bagh olmaksizin yurt diginda girket kurmalarina
ve kurulmus sirketlere istirak etmelerine izin vermeye ve bu konularla ilgili
esaslar kurumlar itibariyle belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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63 uncii maddesi :

2929 sayili Kanun, ek ve degisiklikleri ile bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname kapsamina giren tesebbiislerin kuruluglarina ait kanun hiikkmiinde
kararnameler yiiriirliikten kaldinlmigar.

Gegici 1 inci maddesi :

3460 ve 23 sayili kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname'nin kapsami diginda kalan tegebbiisler ve kurumlan, kurulug ve is-
leyigyeri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, kendi mevzuatina
gore idare olunurlar.

INCELEME :

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Karan incelenerek gere-
gi goriigiildii;

832 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde, il 6zel idareleriyle bele-
diyelerin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye
kadar 2514 sayih Divan-1 Muhasebat Kanunu ve bu kanuna ek kanunlarn il
Ozel idareleri ve belediyelere ait hiikiimlerinin yiiriirliiket kalacag: belirtil-
mig; 2514 sayih Kanunun 68 inci maddesinde ise, il 6zel idareleri ve beledi-
yelerin sayman hesaplanyla kesin hesaplarinin ikinci derecede Sayigtayin
inceleme ve yargilamasina tabi oldugu hiikkme baglanmagtir.

Amasya Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan Eski Celtek Komiir
Madeni Igletmesinin, anilan hiikiimler ¢ergevesinde Sayigtay denetimine ta-
bi olup olmadigini tesbit etmeden 6nce konuya iligkin diger mevzuat hii-
kiimlerini incelemek yerinde olacaktir.

23 sayil1 Kanunun 10 uncy maddesinde, mahalli idarelere ait iktisadi
tegebbiislerin denetlenmesinin, bu idarelerin kendi organlan tarafindan ya-
pilacag: hiikkme baglanmig ve 2929 sayih Kanunun 63 iincii maddesinde, il
oOzel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yansindan fazlasina tek bagi-
na veya birlikte sahip olduklan iktisadi tegebbiislerin bu Kanun hiikiimleri-
ne tabi olmadif belirtilmigtir.

Halen yiiriirliikte bulunan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin 2 nci maddesinde "Kamu lktisadi Tesebbiisii”, "Iktisadi Devlet Tegekkii-
14", "Kamu Iktisadi Kurulugu”, "Miiessese", "Bagh Ortaklik" ve "Istirak”
kavramlan tanimlanmig; 39 uncu maddesinde tegebbiisler, miiesseselere ve
bagh ortakliklanin, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun mali, idari
ve teknik yonden siirekli denetimine tabi oldugu hiikme baglanmig; 58 inci
maddesinde de il 6zel idareleri ve belediyelerin, yansindan fazlasina tek ba-
sina veya birlikte sahip olduklan iktisadi tegebbiislerin, bu Kanun Hiikkmiin-
de Kararname hiikiimlerine tabi olmadig: belirtilmistir. Yine aym Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 63 iincii maddesiyel 2929 sayili Kanun yiiriirliik-
ten kaldirilmig ve gegici 1 inci maddesiyle de, 3460 ve 23 sayih kanunlara ta-
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bi olanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami diginda kalan te-
sebbiisler ve kurumlarin, kurulug ve igleyisleriyle ilgili yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar, kendi mevzuatlarina gore idare olunmalar: esas1 getiril-
migtir.

Bu hiikiimler kargisinda, il 6zel idareleri ve belediyelere bagh iktisadi
tesebbiislerin Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim alani diginda oldugu
ve 3460 ve 23 sayil1 kanunlara hayatiyet veren 2929 sayil1 Kanunun yiiriir-
liikten kaldirilmig olmas: sebebiyle, bunlarin kendi organlan tarafindan de-
netlenmesi esasinin da uygulama alaninin kalmadi$: anlagilmaktadir.

Hal boyle olunca, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
1 inci maddesinde yer alan "........ kendi mevzuatina goére idare olunurlar.”
ifadesinin, il 6zel idareleri ve belediyelere bagl iktisadi tegebbiislerin Sayig-
tayca denetlenmesi zaruretini ortaya ¢ikardigini kabul etmek gerekmekte-
dir. Zira mahalli idarelerin denetimi esas itibariyle 832 sayili Kanunun gegi-
ci 8 inci maddesinin atifta bulundugu 2514 sayili Kanunun 832 sayil1 Kanu-
nun 68 inci maddesinde diizenlenmis olup, ayn bir tiizel kisiligi bulunmayan
ve herhangi bir kanun hiikmiiyle farkh bir denetime tabi tutulmamaig olan ik-
tasadi tegebbiislerin de, bagh olduklar1 mahalli idareler igin 2514 sayil1 ka-
nunda 6ngoriilen bu denetim diizeni iginde miitalaa edilmeleri gerektigi
agiktir.

832 say1l1 Kanunun "Sayigtayin gorevleri baghkl 28 inci maddesinde,
mabhalli idarelerle bunlara bagh karum ve tegebbiislerin yer almamig olmasi-
n1 da, bu husustaki Sayistay denetimine engel kabul etmek miimkiin degil-
dir. Zira kanun koyucu, mahalli idarelerin maliye islerinin kanunla diizen-
lenmesini 6ngdren Anayasa hiikmii kargisinda, bunlarin denetiminin Sayis-
tay Kanununun asil maddeleri iginde degil, gegici bir maddeyle diizenlen-
mesini uygun goérmiigtiir. 11 Ozel idarelertyle belediyelerin mali iglemlerinin
denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar, evvelce uygulanan
denetim sisteminin devamina imkan saglayan bu gegici diizenleme icinde
mabhalli idarelere bagh kurum ve tegebbiislerin ayrica zikredilmemis olmasi
da, bunlarin denetim dig1 bikakilmalar: amacina yonelik olmayip, bagh bu-
lundulan idareler meyaninda miitalaa edilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Aksi yorum, yukanida agiklanan mer'i mevzuat hiikiimlerine uygun diigme-
yecegi gibi bu hususta bir denetim boglugunun mevcudiyetini kabul etmek
anlamina da gelecektir.

Diger taraftan, 3360 sayih Kanunla degisik I Ozel Idaresi Kanununun
78 inci maddesinde, "Vilayete ait bilciimle emlak ve akar ve mevalin idare-
si'nin, vilayete ait mahalli hizmetlerden oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanunun
80 inci maddesinde de, "Her ¢esit tegebbiis ve faaliyetler karsilifinda sagla-
nacak gelirler” ile "Taginir ve taginmaz mallarin kira, satig ve bagka surette
degerlendirilmesinden dogacak gelirler” il 6zel idaresinin gelirleri arasinda
say1lmgtir.
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Eski Celtek Kémiir Madeni Igletmesi de, Amasya il Ozel Idaresine ait
bir taginmaz olup, 11 Ozel Idaresi Kanununun yukanda bahsi gegen 78 ve 80
inci maddeleri uyarinca igletilmektedir. Ayr bir tiizel kisilife sahip olmayan
bu igletmenin ydnetimi, Amasya i1 Daimi Enciimeninin 24.1.1984 tarih ve
68 say1l karartyla kabul edilen "Eski Celtek Komiir Madeni Igletmesi Tegki-
latlanma, gore, yetki, sorumluluk Yonetmelif1" hiikiimleri ¢cercevsinde yii-
riitiilmektedir. Yonetmelikte, 11 Ozel idare Miidiirliigiiniin teklifi ve Valinin
onayi ile atanan I§letme Miidiiriiniin, Isletmenin genel idaresiyle ilgili igler-
den, Valiye ve 11 Ozel idare Miidiiriine kars1 sorumlu oldugu ifade edilmis ve
Isletmemn 11 Ozel Idaresi Kanunu ile Ozel idareleri Muhasebe Talimatna-
mesine bagh olarak ¢aligacag, islemlerinde 1050 sayilh Muhasebe-i umumi-
ye ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ile diger mali kanunlanin uygulanaca-
g1 belirtildikten sonra, ticari niteliginin bulunmasi ve Kurumlar Vergisine
tabi olmas1 dolayisiyla igletmede uyrica ticaret ve Vergi Kanunlarnnin 6n-
gordiigii defterlerin de tutulmas: icabettifine isaret edilmis bulunmaktadar.
Bu hukuki yap1 ve yonetim gekli dikkate alindifanda da, s6zkonusu 1§letme-
ye ait hesaplann ayrica degil, Amasya Il Ozel Idaresi Saymanlik hesabi igin-
de Sayistaya verilmesi gerekecegi sonucuna vanlmigtir.

Agiklanan durum kargisinda, Amasya Il Ozel 1daresine bagh Eski
Celtek Komiir Madeni Igletmesi ile buna miimasil igletmelerin, 832 sayih
Kanunun gegici 8 inci maddesiyle atufta bulunulan 2514 sayili Kanunun 68
inci maddesi uyarinca Sayigtay denetimine tabi olmas1 ve hesaplarinin da,
bagh bulunduklan il 6zel idarelerinin saymanhk hesaplan iginde Sayistay
verilmesi gerekmektedir.

SONUC :

Amasya 11 Ozel Ida:esmm miilkiyetinde bulunan ve ayn bir tiizel kisi-
lige sahip olmayan Eski Celtek Komiir Madeni I§1eme31 ile bu mahiyetteki
diger igletmelerin, 832 sayili Kanunun gegici 8 ini maddesiyle anfta bulunu-
lan 2514 sayilh Kanunun 68 inci maddesi kapsaminda miitalaa edilerek, bu
maddede il Ozel idareleri igin 6ngoriilen usul gergevesinde Sayistay deneti-
mine tabi tutulmasi ve sozkonusu igletmelere ait hesaplarin, bagh bulunduk-
lan il 6zel idareerinin saymanlik hesaplan iginde Sayistaya verilmesi gerek-
tigine ¢cogunlukla karar verildi.
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TEMYIZ KURULU KARARLAR

Derleyen : Erdogan DEDEOGLU
Sayigtay Denetcisi

Tutanak No : 22004 Karar Tarihi : 27.10.1989

OZETI : Sézlegmesine gore is 1984 yilina sirayet etmekte ise de, bah-
se konu ig 1983 takvim yilinda baglanarak ayni yil iginde bi-
tirildigi anlagilmaktadir. Bu haliyle fiilen 1984 yilina sira-
yet etmedigi anlagilan sézkonusu ige ait kazancin tamanu
1983 yili beyannamesine dahil edildiginden, gelir vergisi
stopaji yaptimasina mahal bulunmadig hk.

Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingat igine iligkin hakedis be-
dellerinden %35 oraninda gelir vergisi tevkifatinin yapilmadig gerekgesi ile
tazmin hitkkmii verilmistir.

Dilekgi iddialan iizerine, Rapor dosyasinda mevcut iligikli belgeler
incelendiginde; Miiteahhit ............. ‘e ihale edilen ......................... drenaj
projesi isi, sdzlegsmesine gore; 1984 takvim yilina sirayet etmekte ise de,
Bahse konu igin 1983 takvim yil iginde baglanilarak ayni yil iginde bitirildi-
£i bu ige ait diizenlenen beg adet hakedisin (son sayili hakedis dahil) 1983
takvim yilinda diizenlenerek istihkak sahibine 6dendigi goriilmektedir.

Bu haliyle fiilen 1984 takvim yilina sirayet etmedigi anlagilan s6z ko-
nusu ige ait kazancin tamaminin, 1983 y1li beyannamesine dahil edilmesi ta-
bii bulundugundan, 193 sayil1 Kanunun 42 nci maddesi kapsamina girmedi-
gi anlagilan 6demelerden gelir vergisi stopaji yapilmasina mahal bulunma-
maktadir.

Bu nedenle verilen tazmin hiikmiiniin kaldinlmasina oy ¢oklugu ile
karar verildi.
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Tutanak No : 22262 Karar Tarihi : 2.3.1990

OZET! : Toplu Sézlesmeye dayanarak aile yardimi ve yemek yardimi
adi altinda iscilére nakden yapilan odemelerden vergke-
siniisi yapilmasi gereRag €1
I,yg;gin yemek yardinina hak kazanabilmesi icin is baginda
ve igverenin emrinde olmasi gerektiginden fiilen caligilma-

~ yan giinler icin yemek yardumi odenmesinin sozlesmeye ay-

kit oldugu,

Yillik iicretli izin siresince igcilere 6denecek licretlerden
sigorta primlerinin 6denmesine devam olunacagi ancak is
kazasi ve meslek hastaliklar: primlerinin 6denmesi gerekti-
gi hk.

a- 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 1.1.1981 tarihinde yiiriirlige
giren 2361 sayil1 Kanunla degigik 61. maddesinde iicret; "igverene tabi ve
belirli bir igyerine bagh olarak ¢aliganlara, hizmet kargilig1 verilen para ve
ayihlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” seklinde ta-
nimlanmig ve iicretin; 6denek, tazminat, kasa tazminati, tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilif1 veya baska adlar al-
tinda 6denmig olmasinin, onun mahiyetini degistirmiyecegi belirtilmisgtir.

Buna gore, Toplu S6zlesmeye dayanilarak "aile yardim1" ve "yemek
yardimi" ad1 altinda isgilere nakden yapilan 6demeler, bir hizmetin kargili-
gim tegkil etmesi bakimindan iicret 6demesi olup, aym Kanunun muaflik ve
istisnalar1 belirleyen hiikiimleri arasinda aile yardim ile nakden 6denen ye-
mek yardimlarinin vergiden istisra edilecegine dair bir hiikkme rastlanmadi-
&1 cihetle, sdzkonusu iicret 6demelerinden vergi kesitisi yapilmas: gerek-
mektedir.

Iscinin yemek yardimina hak kazanabilmesi, igbaginda ve isverenin
emrinde olmasina baghdir. Bu nedenle, sézlesmesinde aksine bir hiikiim bu-
lunmadif siirece, hafta tatili ve genel tatil giinleri ile izin kullamlan giinler-
de yemek yardimi verilemez. Kaldi ki, ilimda sozii edilen igveren idare ile
taraf Sendika arasinda baglanmig olan Toplu Is S6zlesmesinin 77. madde-
sinde, bu yardimin fiilen ¢aligilan giinler i¢in 6denecegi agik¢a hiikme bag-
lanmis oldugundan, fiilen ¢aligilmayan giinler igin ig¢ilere yemek yardimi
6denmesi, s6zlesme hiikmiine de aykindir.

c- 1475 sayih Is Kanununun 59. maddesinde aynen "sigortahlara yil-
lik iicretli izin siiresi i¢in 6denecek iicretler iizerinden ig kazalari ile meslek
hastaliklan primleri harig, diger sigorta primlerinin, Sosyal Sigortalar Ka-
nunundaki esaslar gercevesinde is¢i ve igveren yoniinden 6denmesine de-
vam olunur. denilmektedir.
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Bu hiikiim kargisinda, yillik {icretli izin siiresi i¢in ig¢ilere 6denecek
iicretler iizerinden, diger sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna
6denmeye devam olunmasi, ancak i kazasi ve meslek hastaliklan primleri-
nin 6denmesi gerekmektedir.

Yukanda belirtilen yasal diizenlemelere aykin olarak ilgililere yersiz
O6demede bulunulmug oldugundan verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine oy-
¢oklugu ile karar verildi. :

Tutanak No : 22170 Karar Tarihi : 12.1.1990

OZETI : Iscilere odenen tahsil yardum ile Agzzﬁ;zmet-Tehhke So-
Fumluluk primlerinin kidem tazminati hesabinda dzkkate

‘alinmalar: gerektigi hk.

Iscilere odenen tahsil yardim 11e Agir Hizmet-Tehlike Sorumluluk
Priminin de kidem tazminati hesabina dahil edilmemesi gerektigi ifade edil-
mekte ise de; 1475 sayali I Kanununun degisik 14 iincii maddesi hiikmii kar-
s1sinda, kanundan ve akitten dogmak kaydiyla isgiye saglanan tiim menfaat-
lerin ve bu mahiyette olup Toplu I§ S6zlesmesinin 118 nci ve 114 ncii mad-
delerine gore veirlmekte olan tahsil yardimi ile Agir Hizmet -Tehlike So-
rumluluk primlerinin nitelik itibariyle siireklilik tagimasalar dahi kidem taz-

minati hesabina dahil edilmeleri gerektiginden, ........ sayil1ildmin ...... mad-
desi ile verilen ........ liraya iligkin tazmin hiikmiiniin kaldirtlmasina karar ve-
rildi.

Tutanak No : 22246 Karar Tarihi : 23.2.1990

OZETI : Barig Harekati dolayisiyla Kibris'ta bulunan Tiirk Silahli
Kuvvetleri mensuplarina ¢arpigsmanin devam edip etmedi-
gine bakilmaksizin itibari hizmet zammu verilmesi gerektigi
hk.

6.12.1974 tarih ve miikerrer 15084 sayil1 Resmi Gazetede yaywnlanan
25.11.1974 tarih ve 7/9089 sayih Kararname, 3434 sayilh T.C. Emekli San-
dig1 Kanununun 2177 sayili kanunla degisik 46 nc1 maddesinin A/c bendi
hiikiimleri kargisinda, Barig Harekan dolayisiyla Kibris'ta bulunan Tiirk Si-
lahl1 Kuvvetleri mensuplarina, ¢arpigmalann fiilen devam edip etmedigine
bakilmaksizin, itibari hizmet zammi verilmesi gerekmektedir. Zira Karar-
name hiikmiiyle Kibris'ta bulunan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri mensuplan hak-
kinda (bagkaca bir gart aranmaksizin) 5434 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi-
nin (a) fikrasinin uygulanmasi 6ngoriilmiigtiir.
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Diger bir ifaeyle Kararname hiikmii, Kibns'taki fiili durumun Kanun-
da ongoriilen durumu kargiladigini kabul etmek suretiyle Tiirk Silahli Kuv-
vetleri mensuplart hakkinda 36 nc1 maddenin (a) fikrasinin uygulanabilmesi
i¢in, Bang Harekdn dolayistyla Kibris'ta bulunmay1 yeterli saymigtir. Bu ne-
denle "Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar uyarinca” Tiirk Si-
lahl1 Kuvvetlerinin Kibris'a gonderilmesi sonucu baglatilan bir harekatin
herhangi bir safhasinda gérev yapanlara, bu goreve bagladiklan tarih ile Tiir-
kiye'ye déniig tarihi arasindaki siire igin itibari hizmet zamm 6denmesinde
mevzuata aykin bir yon bulunmadigindan, tazmin hiikmiiniin kaldirnilmasi-
na karar verildi.

Tutanak No : 22113 Karar Tarihi : 15.1.1989

OZETI : Yiiksekogretim kurumlarinda ders vermek ve ders okutmak
gorevi bulunmayan uzmanlanin ek ders okutmalarinin

miimkiin olmadig hk.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun degisik 3. maddesinde, "6gre-
tim elemanlary, yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri, 6gre-
tim gorevlileri, okutmanlar ile yardimcilandir."” diye tanimlanmig. Ogretim
tiyeleri (Profesdr, dogent, yardimci dogent), 6gretim gorevlisi ve okutman-
larin; ders vermek, dersleri okutmak ve uygulama yaptirmakla yiikiimli 63-
retim elemanlan oldugu, ifade olunmugtur.

Aym maddenin (B) bendinde, "6gretim yardaimcilan, yiiksekégretim
kurumlarinda, belirli siireler i¢in gérevlendirilen, aragtirma goérevlileri, uz-
manlar,geviriciler ve egitim-6grétim planlamacilandir.” hitkkmii 6ngoriil-
miig, degisik 33. maddesinde ise "Uzmanlar, 6gretimle dogrudan dogruya
veya dolayli olarak ilgili olan, 6zel bilgi ve uzmanliga ihtiyag gésteren bir ig-
le labaratuvarlarda, kitapliklarda, atolyelerde ve difer uygulama alanlarinda
gorevlendirilen dgretim yardimcilaridir” denilmek suretiyle 6gretim yar-
dimcisi olan uzmanlann gérev alanlan tek tek sayilmig, ancak ders vermek
ve ders okutmak uzmanlarin gorevleri arasinda yer almamgtir.

Yine 2914 sayil1 Yiiksek6gretim personel kanununun Ek ders iicreti
baghkli 11. maddesinde, ek ders okutacak §gretim elemanlarim {invanlari
profesor, dogent, yardimc: dogent, 6gretim goérevlisi ve okutman olarak be-
lirlenmig bulunmaktadar.

Sonug olarak yukandaki hiikiimler kargisinda, ders vermek ve ders
okutmak gorevi bulunmayan uzmanlarin ek ders okutmalar1 miimkiin bu-
lunmadigindan, mevzuata uygun tazmin hiikmiiniin tasdikine, OYBIRLIGI
ile karar verildi.
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Derleyen : Erdogan DEDEOGLU
Sayigtay Denetgisi

Karar No : 819/8 Karar Tarihi : 8.7.1992

OZETI : Seminer, kurs ve benzeri egitsel hizmetler liniversitelerin as-
li gorevleri oldugundan bu tiir faaliyetlerin iiniversite tara-
findan katma biitge cergevesinde yerine getirilmesi gerekti-
g1, doner sermaye igletmelerince yiiriitiilmesinin uygun ol-
mayacagi hk.

Geregi Goriisiildii :

.............. Universitesi Rektorliigiince hazirlanip Yiiksekdgretim Ku-
rulunun onay1 Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriigii alindiktan sonra 832
say1il1 Kanunun 105. maddesi hiikmii uyarinca Sayistay'a gonderilmis bulu-
nan " Universitesi Hemgirelik Yiiksekokulu Déner Sermaye Islet-
mesi Yonetmeligi" taslaginin goriigiilmesi sonucunda :

"Taslagin Faaliyet Alan1" baglikli 2 nci maddesi, "Doner Sermaye Is-
letmesinin Faaliyetleri arasina firen ig ve hizmetler agagida belirtilmisgtir.

a- Yiksekogretim Kurumlan digindaki kuruluglar ile gercek ve tiizel
kigiler tarafindan istenecek bilimsel goriig, aragtirma, proje ve benzeri hiz-
metleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar diizenlemek.

b- Seminer, kurs ve benzeri egitsel hizmetleri sunmak, egitim metar-
yali liretmek.

c- Mevcut ve fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek 6nceden Rek-
tOriin onay:1 alinmak sureti ile Yiiksekokul ve Hemsirelik mesleginin faali-
yet alani ile sinirh olan mal ve hizmet {iretiminde bulunmak." seklinde dii-
zenlenerek, maddenin (b) fikrasinda "seminer, kurs ve benzeri egitsel hiz-
metleri sunmak, egitim materyali iiretmek," ifadesine yer verilmis ise de;
amlan fikrada sayilan seminer, kurs ve benzeri egitsel hizmetler 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Yiiksekdgretim Kurumlarinin gérevlerinin be-
lirtildigi 12 nci madde hiikkmii uyarinca Universitenin asli gérevleri meya-
ninda olup, bu tiir faaliyetler iiniversite tadrafindan katma biitge gercevesin-
de yerine getirilecegi, doner sermaye isletmelerince yiiriitilmemesi uygun
olacag, esasen Daireler Kurulunca emsal yonetmelikler, dolayisiyla benim-
senen goriis de bu mahiyette bulundugu, ayrica ayni fikrada yer alan "egitim
metryali liretmek" faaliyetinin niteligi taslagin Dairede goriisiilmesi sirasin-
da ..o Universitesi Hemgirelik Yiiksekokulu ile yapilan sifahi gériigme-
den, ticari amaca yonelik oldugu anlagildigindan, (b) fikrasinin taslaktan ¢i-
kartilmasi gerekecegine, cogunlukla karar verildi.
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Karar No : 825/1 Karar Tarihi : 2.12.1992

OZET! : Sayistay gériigiiniin tesbiti amaciyla Sayistay’a génderilen
taslaklar hakkinda Sayistay Daireler Kurulunca dairesine
goriig bildirilmesi iizerine ayni taslak hakkinda yeniden go-
riig istenilmesinin ancak maddelerde degisiklik yapiimas:
hallerinde miimkiin oldugu hk.

Geregi Goriisiildii :
M erresnesesaeaes Belediyesi Tanzim Satig Magazalan Fon Yonetmeligi”

taslag ile ilgili olarak ........ Belediyesinden alinan 6.10.1992 tarih ve 17-10
sayili yazinizda aynen

"SAYISTAY BASKANLIGINA
ANKARA

20 Temmuz 1992 tarih 364696/304 no.lu yaz ile goriisiiniiz alinan
.......... Belediyesi Tanzim Satl? Magazalan Fon Yonetmeligi'nde 9 madde
Fon Yonetim Kurulunun gérevleri sayismaktadir. Bu madde de fon biitgesi-
nin kabulu konusunda Fon Y6netim kuruluna birakilmakta ancak ayn1 y6-
netmelifin 22. maddesi biitcenin hazirlanmasi ve kabulii aynen kabul edile-
rek Belediye Biitgesi gibi Enciimen'in onayindan sonra Meclisde goriigiile-
rek yiiriirliige girer denilmektedir.

Tanzim Satig Magazalan Fon igletme Miidiirliigiiniin biit¢esinin ha-
zirlanmasi konusunda bu iki madde arasinda ¢eligki meydana gelmektedir.
Fon Biitgesinin Yonetim Kurulunda goriisiilerek mi yiiriirliife girecegi veya
Belediye Enciimen ve Belediye Meclisin de goriisiiliip, kabul edilen gekli 1le
yiiriirliige girecegi konusunda tereddiite otigiilmektedir.

Bu konuda goriiglerinizi bildirmenizi arz ederim.

Belediye Bagkam

denilmek suretiyle Sayistay'dan tereddiit edilen husus hakkinda yeni-
den goriis istenilmektedir.

finda Bu konuda goriigmelere gegilmeden 6nce soz olan iiye ............ tara-
indan;

_ "Taslak hakkindaki Sayista gérﬁiii, 1.7.1992 tarih ve 818/2 sayili
Daireler Kurulu Karar ile tesbit edilerek 10.7.1992 tarih ve 364696/304 sa-
yvihyaziile ......... Belediyesine bildirilmig bulundugundan, alinan yaz iize-
rine yeniden goriig verilmesinin miimkiin olamiyacag1” teklifinde bulunul-
masl iizerine goriigmeler sonucunda taslak hakkinda Sayistay goriigii Daire-
ler Kurulu Karan ile tespit olunarak Dairesine teblig olundugu, Sayistay'dan
yeniden goriis istenilmesi ise, ancak maddelerde degisiklik yapilmas: halle-
rinde miimkiin oldugu, oysa anilan maddelerle ilgili bir degigilik yapilma-
di1 anlagildifindan, bu konuda yeniden karar alinmasina gerek olmadigina
¢ogunlukla karar verildi.
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AIRE KARARLARI @

Derleyen : Sadettin DOGANYIGIT
Sayistay Denetgisi

IHALE MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire : 7 Tarih : 7.7.1992 Tutanak No : 7229 Ozel idare

Yapi Isleri Birim Fiyat tariflerinde 21.066 pozu i¢in "Bu poz 3 metre-
den yiiksek duvar ve tavan ingaatiyla bu nitelikteki miinferit ingaatlara uygu-
lanir. 3 metreden agag1 olan ingaatlara ig iskelesi 6denmez." hiikmii yer aldi-
gindan tavan yiiksekligi 2.90 metre olan stzkonusu binada tavanlar i¢in is is-
kelesi verilmesi miimkiin degildir.

Yukanda belirtilen mevzuata aykin olarak anilan firmaya 8 nolu ha-
kedis raporu ile tavan igin ig iskelesi bedeli olarak % 6.10 ihale tenzilati dii-
slildiikten sonra 6denen .................... lira (KDV dahil) fazla 6demenin so-
rumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087/15  Ozel Idare

Sozkonusu igin zemin kat duvarlan yapilmig, betonarme teabliye be-
tonu ve merdiveni dokiilmiis, fakat kaliplan1 sokiilmemisgtir. Bihahare kalip
idarece soztiiriilmiis ve sokiim bedeli miiteahhidin alacagindan diisiilmiis,
kaliptan ¢ikan kereste ise yipranma payi diisiilerek, rayic fiyat + % 25 kirla
degerlendirilmig ve miiteahhidin alacagina yazilmigtir.

Bayndirlik Isleri Genel Sartnamesinin 48. maddesinde soyle denil-
mektedir.

"Sozlegsmenin bozulmasi halinde miiteahhit, idarenin iznini almaksi-
zin igyerindeki tesislerin ve bunlarla ilgili tesisatin hi¢birini bozup yerinden
kaldirmak ve igyerinde bulunan ihzarat ve dier malzeme, ara¢ ve makinala-
rindan herhangi birini bagka yere gotiirmek veya herhangi bir sekilde bagka-
sina devretmek veyahut igyerinde degisiklik yapmak hakkinaasahip degil-
dir.

Idare bu tesisleri, tesisati, ihzarati ..........c..coouneee.e. isterse satin alabi-
lir.

a) Satinalinmasi uygun goriilen ihzarat, s6zlesmesinde fiyat fark:
O6denmesi kabul edilmig olanlar dahil, hakedise girdigi tarihteki ihzarat fi-
yatlan iizerinden eksiltme indirim diigiilmeksizin alinir..........cccccnrennenee. !



Maddenin incelenmesinden de anlagilacag: iizere, idarece satinahin-
mas1 uygun goriilen ihzarat malzemesinin ihzarat fiyat: lizerinden eksiltme
indirimi diigiilmeksizin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle feshedilen .........c..ccceueeeees ingaat1 yiiklenicinin istihkiki
hesaplanirken, kereste i¢in % 25 genel gider ve kér kargiifa ilave edilmek
suretiyle bulunulan fazla 6demenin sorumlulara ddettirilmesine karar veril-
di.

Daire : 7 Tarih : 14.7.1992  Tutanak No : 7232 Deft.Muh.Miid.

Figiire, kum-gakul, stabilize gibi malzemelerin 6lgiilmesi i¢in yapilan
bir iglemdir. Genel fiyat analizinde ve birim fiyatlarda yer alan figiire iicreti-
nin 6denebilmesi i¢in bu islemin fiilen yapilmasi gerekir. Oysa bina ingaat-
larinda kullamilan kum-gakil miktarinin tespiti igin figiire yapilmasina gerek
yoktur.

a) Birim imalata girecek kum-gakil miktarlann "ilgili analizlerde yer
alan kum,gakil miktarlan dikkate alinarak " tahtadan yapilmig olgeklerle
tespit edilir.

b) Imalatta kullamlan ve nakliye ile yiikleme bosaltma bedelinin he-
saplanmasina esas alinan miktarlar ise yapilan imalata ait analizlerde goste-
rilen kum-gakil miktarlar: esas alinarak tespit edilmektedir.

Figiire yapilmadi$ halde miiteahhide bedel 6denmesi sonucu fazla
Odenen .......coceeeveeencnnes liranin sorumlulara &dettirilmesine karar verildi.

Daire : 8 Tarih : 14.7.1992 Tutanak No : 2632/20  Universite

Hakedis raporlarimin ige baglandigindan beri viicuda getirilen igleri
kiimiilatif olarak gosterecek bigimde diizenlenmesi gerekirken, her yila ait
imalatlarinin sifirdan baglayarak gosterilmesi seklinde diizenlenmigse de,
konu hakkinda sorgu ile sorumlular uyanilmig oldugundan aynca YOK Bas-
kanhgina yazilmasina gerek bulunmadifina karar verildi.

84



Daire : 8 Tarih:12.2.1991 Tutanak No:2363  Askeri Saymanhk

Borglar Kanununun 19. maddesine gore, taraflar, bu maddede ¢izilen
sinirlar dahilinde, diger bir ifade ile, yasaklanmayan konularda akit yapma
serbestisine sahip olduklarindan, 6zel sartnamenin 9. maddesinin "........ mu-
ayenede gegen siireler teslim siiresinden sayilmaz.” hitkmiiniin gegersizligi
iddia edilemez. Kald1 ki, Muayene ve Kabul Iglemlerine Ait Y6netmeligin
26. maddesinde, teslim ve kabul iglemlerinin gsartnamelerde diizenlenecegi
belirtilmis olup bu maddeden, denetginin iddia ettigi gibi, muayenede gegen
siirenin teslim siiresinden sayilacag: da anlagilmamaktadir.

Bu itibarla, miiteahhitin s6zlegsmeye gore teslim etmesi gereken
3.12.1988 tarihi ile ilt teslimine ait red raporunun kendisine teblig edildigi
23.12.1988 tarihi arasinda gegen siire gecikmeden sayilmaz. Ancak, bu tarih
ile miiteahhitin redde kars1 getirdigi 13.1.1989 tarihi arasindaki 21 giinliik
siire son teslim tarihinden sonraya rastladigindan, bu siire igin giinliik ihale
bedelinin %003'li tutarinda olmak iizere toplam ................. lira gecikme ce-
zas1 kesilmesi gerekirken, kesilmemis olmakla fazla 6denen mezkiir
mebldgin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 7 Tarih : 16.2.1993 Merkez Saymanlig:

88/13181 sayil: Bakanlar Kurulu Karan uyarinca 6denen gimento fi-
yat farklarinin, ig yerine en yakin ¢imento fabrikasinin toptan satig fiyatlari-
na gore hesaplanmasi gerekirken kredili satig fiyatlarina gore hesaplanmasi-
na imkan bulunmamaktadir. '

Daire : 8 Tarih : 14.7.1992  Tutanak No : 2632/15 Universite

Piyasadan satin alma yoluyla temin edilen, ingaat ve imalat niteliginde
bulunmayan mal bedellerinin % 25 yiiklenici kdn ve genel gider pay1 eklen-
mesi suretiyle 6demede bulunulmasi ve anilan ige ait metrajlarda yer alan
imalat tutarlarini agan veya bu ige ait olmayan i kalemlerinin yiikleniciye
o6denmesi sonucu fuzulen édenen ...........ccoeeeeeenn... liranin sorumlulara taz-
min hiikkmolunmasina karar verildi.
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Daire : 8  Tarih:26.5.1992 Tutanak No :2612/30 Deft.Muh.Miid.

09.003/1 poz no.lu birim fiatin analizinde bulunan 0,50 saatlik diiz is¢i
ficreti. kum ve ¢akilin ihzarat ve nakliye hesaplarnna ebas alinacak miktarla-
rinin tespiti i¢in yapilan figiire iglemi kargili1 olup, bu figiire igleminin be-
ton imalitlann analizlerindeki figiire iglemi ile bir ilgisi yoktur. Daha agik
ifade ile, ocakta ve santiyede yapilan figiire iglemleri farkli amaglarla yapil-
digindan, 09.003/1 pozun birim fiat1 dahilinde figiire bedeli 6denmig olma-
sinda iligik bulunmadifina ve 6demelerin bu haliyle kabuliine karar verildi.

Daire : 8  Tarih:21.5.1992 Tutanak No:2610/3  Malmiidiirliigii

2886 sayili Kanunun 71. maddesine gore Petrol Ofisi Bayiinden satin
alinan .......ccceceveneee lira tutarindaki benzinden 1990 yih Biitge Kanunu 66/7
maddesi ile(15) ve (16) sira No.lu Devlet Ihaleleri Genelgeleri geregince en
az % 3 oraninda K.D.V. harig tenzilat yapilmasi gerektigi halde, bu tenzila-
tin yapilmamasi sonucu fazla 6denen ................. liranin sorumlulara 6detti-
rilmesine karar verildi.

Daire : 8  Tarih: 12.5.1992 Tutanak No : 2601/15 Deft.Muh.Miid.

Sihhi tesisat ve mutfak tesisatt onarim igi ile demirbag egya alimi ayn
ayn ihale edilmesi gerektifinden, 2886 sayih Kanunun 2. maddesine aykin
olarak birlikte ihale edilmig olmakla fazladan 6denen (% 25 miiteahhit kér
ve genel gider kargiif) toplam .............. liranin sorumlulara ddettirilmesine
karar verildi. '

Daire : 8  Tarih:12.2.1991 Tutanak No :2363  Askeri Saymanlik

Miiteahhidin 2.2.1989 tarihinde yapmig oldugu teslim Ocak taksit
(21.1.1989) tarihinden sonraya rastlamakta ise de, bu tarih, 17.1.1989 tari-
hindeki teslimi ile ilgili red keyfiyetinin kendisine teblig edildigi tarih, dier
bir deyisle reddin tebelliig edildigi tarih oldugundan gecikme s6z konusu de-
gildir. Bu sebeple, 01154 no.lu verile emrinde gecikme cezasi kesilmeme-
sinde iligik bulunmadiBina karar verildi.
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PERSONEL MEVZUATI iLE ILGILI KARARLAR

Daire : 6 Tarih : 7.5.1992 Tutanak No : 8234  Deft Muh.Miid.

Adigegen, Saglik Hizmetleri Sinifindan, GIH simfindaki Dogumevi
Miidiir Yardimcilif1 kadrosuna 8.9.1989 tarihli bakanlik onayina istinaden
atandifindan 190 sayil1 K.H.K. hiikiimlerinden yararlanmas1 miimkiin de-
gildir. Bu nedenle kendisine GIH simfindaki miidiir yardimcilan igin tespit
edilen oranlarda yan 6deme ve 6zel hizmet tazminati1 6denmesi gerekirken,
kadrosu Saghik Hizmetleri Sinifinda olan personel gibi 6denmekle, yapilan
fazla 6deme tutan .........cccecenene liranin sorumlulara &dettirilmesine karar
verildi.

Daire : 8 Tarih : 30.6.1992 Tutanak No : 2625 Deft. Muh.Miid.

Teknik bilirkisi heyetinin raporuna goére, bakim, koruma ve kollama
hizmetlerinin yapilmamasi nedeniyle radyatorlerin i¢indeki suyu donarak,
radyatorlerin kullamlamaz hale gelmesi neticesi ............ lirahk kamu zara-
rina yol agan kigiler hakkinda sorugturma agilmasi i¢in konunun Milli Egi-
tim Bakanligina yazilmasina karar verildi.

Daire : 6  Tarih:14.5.1992  Tutanak No : 8235  Deft.Muh.Miid.

Bakanligin hizmeti¢i eBitim yonetmeliginin 657 sayili Kanunun 2 ve
214. madde hiikiimlerinde ongoriilen sartlara uyulmadan yiiriirliige konul-
dugu anlagildifindan, bu yonetmelik dayanak gosterilerek adi gegene yersiz
Odenen gegici gorev harcirahi tutan ............... liranin sorumlulara ddettiril-
mesine karar verildi.

Daire : 8 Tutanak No : 2196 Doéner Sermaye

Denetgi tarafindan, kadrolan Doner Sermaye Miidiirliigiinde bulunan
Sayman, Veznedar, Ambar Memuru ve Hizmetlilere, 1988 yil1 Biitge Kanu-
nunun 32. maddesinin /B) bendinin 4. fikrasindaki; "Maliye Bakanlhifina
bagh kuruluglarda gorev ifa eden personele aylik 50 saate kadar fazla galig-
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ma licreti 6denebilir.” Hiikmii uyarinca 50 saatin iizerinde 6denen fazla ¢a-
ligma iicretlerinin sorumlulara ddettirilmesi istenilmig ise de, yukarida say-
lan iinvanlara sahip personel Maliye ve Giimriik Bakanhgi kadrolaninda g6-
revli personel olmadi1 igin, bu iinvanlara sahip personele Maliye ve Giim-
riik Bakanh personeli i¢in saptanan miktarlarda degil, 657 sayil1 Yasanin
degisik 178. maddesinin 3. fikrasina istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen miktarlarda fazla ¢aligma iicreti 6denmesi gerekmekte-
dir.

Bu nedenle konu hakkinda ek sorgu ve rapor diizenlenmesi i¢in dene-
¢isine muhtira verilmesine karar verildi.

Daire : 7  Tarih : 7.5.1991 Tutanak No : 7021 Doner Sermaye

2547 sayih kanunun 58. maddesinde "6gretim elemanlarinin katkisiy-
la toplanan doner sermaye gelirleri ............... " denildiginden, toplanan deyi-
mi ay sonuna kadar elde edilecek gelir anlaminda kullanilmig olup, bu du-
rumda 6demelerin ay sonunda yapilmasimin yasaya uygun oldugu, sayman-
lik¢a yapilan uygulamada ise, ii¢ Profestr'iin baz1 aylardaki 6demelerinin ay
sonundan 6nce yapilmasina kargin personelin tamamina iligkin 6demelerin
ay sonlarinda yapildigi, bu halde édeme tarihinde birligin saglanmas: ve
6deme tarihinin yasaya uygun hale getirilmesi i¢in tiim 6demelerin ay sonla-
ninda yapilmasi hususunun Rektorliiiine yazilmasina karar verildi.

Daire :8  Tarih:252.1992  Tutanak No : 2579/24 Universite

1.1.1990 - 31.12.1990 tarihleri i¢in DTCF Fransiz Dili ve Edebiyat1
Anabilim Dahnda aylik .............. TL. briit iicretle sozlegmeli egitim 6greti
elemam olarak gorevlendirilen Fransiz uyruklu .........cccccoeeeeeenenennnne. 'In
sozlegme hiikiimlerine uymayarak 20.6.1990 tarihinde gérevini izinsiz ola-
rak terkettigi, bu durumun ilgililerce tesbit edilmedigi ve dolayisiyla s6zles-
me iicretlerinin 6demeye devam olundugu, Bagkanhfimiza hitaben yazilan
ihbar dilekgesi ile anlagilmig ve bu durum Maliye ve Giimriik Bakanhiginca

diizenlenen 15.1.1991 giinlii teftig raporu ile de tesbit edilmistir.
Gorevini izinsiz terkeden ilgili i¢in gerekli yasal iglemlerin yapilma-
yarak stzlegme iicretinin 6denmesine devam edilmesi sonucu, meydana ge-

len coieeeeeiinnnnens liralik fazla 6demenin sorumlulara odettirilmesine karar
verildi.
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Daire : 8 Tarih : 25.2.1992 Tutanak No : 2579/5 Universite

2547 sayil1 Kanunun 39. maddesine gore yurtdisinda gorevlendirme,
33. maddede belirtilen lisansiistii egitim-6gretim diginda mesleklerine ait
hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak
halleri i¢in sdzkonusudur.

2547 sayih Kanunun 33. maddesinde belirtilen amaglarla ilgili olarak
yurtdigina gonderilen ilgili i¢in, 39. madde amaglarina uygun olarak génde-
rilmig gibi karar alinmas: ve bu madde ¢ergevesinde 6deme yapilmasi miim-
kiin degildir.

Federal Almanya ......... Universitesine doktora galigmalarinda bulun-
mak iizere gonderilen Ar.GOr. .....c.coevveenenne ‘e yurtdig1 aylik 6demelerinde
2547 say1h Kanunun 33. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi hal-
de, yasalara aykin olarak 2547/39 ve 657/79 maddeleri hiikiimlerinin uygu-
lanmas: sonucu meydana gelen fazla 6demenin sorumlulara 6dettirilmesine
karar verildi.

Daire : 8  Tarih:5.3.1992 Tutanak No :2584/3  Doner Sermaye

Doner sermaye gelirlerinin dagitilmasina iligkin usul ve esaslan belir-
leyen 2547 sayil yiiksek 0gretim Kanununun 375 sayih kararname ile degi-
sik 58. maddesinin (a) bendinin 4. fikrasinda aynen;

"Her egitim-0Zretim aragtirma veya uygulama birimi veya boliimii ile
ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin
en az yiizdeotuzu o kurulun veya birimin arag, gere¢ arastirma ve diger ihti-
yaglarina aynlir. Kalan kismi ise Universite yonetim kurulunun belirleyece-
gi oranlar gergevesinde bagl bulundugu Universitenin arastirma fonu ile
doner sermayeden bagli bulundugu birimde goérevle 6gretim elemanlan ve
aym birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlann Kanununa tabi personel
arasinda paylagtirlir.......... " denilmek suretiyle doner sermaye gelirlerinin
ne sekilde paylagtinlacag kararlagtinlmagtir.

Buna gore, toplam gelirin yiizde otuzu arag gereg ve diger ihtiyaglara
kalam ise Universite Yonetim Kurulunun belirleyecegi oranlar ¢ercevesin-
de aragtirma fonu ile doner sermayenin bagh bulundugu birimde gorevli 6g-
retim elemanlari ve aym birimde gorevli 657 sayili Kanuna tabi personel
arasinda paylastinlacaktir.
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Her ne kadar yonetim kurulu karan ile ad: gegenlere de belli oranlarda
O6denmesi 6ngoriilmiigsede, kanunda belirtilen sinirlarin agilmas: sézkonu-
su degildir. Bagka bir deyigle; doner sermayenin baglh bulundugu birimde
(Tip Fakiiltesi aragtirma hastanesinde) gorevli olmayan Rektor ve Genel
Sekreterin Yonetim Kurulu Karan ile bu kapsama alinmasina imkan bulun-
mamaktadir.

Yukarida yer alan Kararname hiikmii ve yapilan agiklamalar kargisin-
da Doner Sermayenin bagh bulundugu Tip Fakiiltesi Aragtirma Hastanesin-
de gorevli olmayan Universite Rektorii ile Genel Sekretere yonetim kurulu
karari ile doner sermayeden pay ddenmesi sonucu fazla 6denen ............. lira-
nin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.

Daire : 8 Tarih : 26.5.1992 Tutanak No : 2312 Deft.Muh.Miid.

Avukathk Asgari Ucret Tarifesi'ne gore, icra veya 6deme emrinin teb-
liginden itibaren (60) giin i¢inde miiracaatla ilgili mahkemce &denmesi erte-
lenen ve onama karan verilmesi iizerine, ilgili idarece onama kararinin ken-
disine tebliginden itibaren (45 giin) icinde ildm konusu borcun 6denmesi ha-
linde maktu vekalet iicreti 6denmesi gerektiginden, bunun yerine nisbi
vekalet iicreti 6demis olmakla fazla 6denen toplam ............. liranin sorumlu-
lara 6dettirilmesine karar verildi.

HARCIRAH MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire : 6 Tarih : 7.5.1992 Tutanak No : 8234  Deft.Muh.Miid.

Vergi Kontrol Memurlugu, Muhasebe Kontrol Memurlugu, Devlet
Muhasebesi Uzmanh$, Giimriik Kontrol6rliigii, Muhasebat Kontrolorliigii
girig sinavi gerekli kosullan tagiyan herkesin kaulabilecedi sinav niteligin-
dedir. Bu sinavlarin Maliye ve Giimriik Bakanh@inin gesitli birimlerince ya-
pilmasi ve sinavlara girig sartlarina haiz Maliye elemanlarinin bu sinavlara

katilmas gegici gorev harcirahi verilmesini gerektirmez.

6245 sayil: Kanunun 18. maddesinin (A) bendine geregince ilglii kigi-
lere gegici gorev harcirahimin 6denebilmesi igin "gorevlerine ait mesleki ve
sthhi yeterliliklerinin tespiti veya kurumlarinca gériilecek liizum iizerine
imtihan igin gonderilme" gartlarinin aranmasi gereklidir.
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Ilgili sartlan tagimayan, kendi istekleri ile bu sinavlara katilan Maliye
elemanlarina "sinava girig tanitma kart: gibi belgelere dayanarak 6deme ya-
pilmasi sonucu fazla ddenen ..., liranin sorumlulara odettirilmesi-
ne karar verildi.

Daire : 7 Tarih:30.1.1992 Tutanak No : 7154/19 Deft.Muh.Miid.

Denetim, sorugturma ve inceleme gorevlerini yiiriitmek iizere memu-
riyet mahalli digina ¢ikan ve yolculuklan ay giin baglayip ay giin biten ilk6g-
retim miifettiglerine 6245 sayilh Harcirah Kanununun 39. maddesindeki sa-
atler dikkate alinmadan giindelik 6dendigi goriilmiigtiir.

Harcirah Kanununun 39. maddesi miifettigler dahil yasa kapsaminda-
ki biitiin goérevlileri kapsadifina ve giindeliklerinin ayni kanunun 33. mad-
desinin (B) fikrasina gore tespit edilmesi sézkonusu 39. maddenin uygulan-
masina engel teskil etmeyecegine gére yapilan uygulama sonucu meydana
gelen fazla 6demenin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.

Daire : 7 Tarih : 2.7.1992 Tutanak No : 7224  Deft. Muh.Miid.

6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca memur ve hizmetli-
lere 6denen yevmiyeler memuriyet mahalli diginda yapilan harcamalar kar-
silamak amaciyla yapilmaktadir. Diizenlenen harcirah beyannamelerinde
memuriyet mahallinde gegirildigi belirtilen giinler i¢in herhangi bir ek mas-
raf s6zkonusu olmadif gibi 6deme yapilmas: da yasal degildir.

Daire : 8§ Tarih:5.11.1992 Tutanak No : 2664/16  Asken Saymanlk

ligililere niifusta kayith yere kadar degil, ikdmet edecekleri yere kadar
harcirah verilmesi gerekir. Ikdmet edecekleri yer ise, igyerlerinin bulundugu
yer olacagindan, ilgililere igyeri adreslerine gore harcirah verilmesi gerekir-
ken niifusta kayith olduklar: yerlere kadar harcirah verilmesi sonucu fazla
Odenen .......coovvniniinennne liranin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.
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Daire : 6 Tarih : 14.5.1992 Tutanak No : 8235  Deft.Muh.Miid.

Sozkonusu tayin igleminin ilgili gahsin becayis istegi lizerine yapildi-
#1 anlagildigindan 6245 sayili Kanunun 4. maddesinin son fikrasi hiikmii
kargisinda bu tayin dolayisiyla ad1 gegen memura harcirah verilmesi miim-
kiin degildir.

Daire : 6 Tarih : 17.12.1992 Tutanak No : 8315 Askeri Saymanlik

...................... 'in Ankara Hacettepe Tip Fakiiltesi Cocuk Kardiyoloji-
si servisine 13.4.1990 tarihinde sevk edildigi 14.4.1990 tarihinde Ankara'ya
hareket edildigi 15.4.1990 tarihinde ad1 anilan Saglik Kurumuna bag vurul-
mas1 (miiracaat) gerekirken 19.4.1990 tarihinde miiracaat ve muayene igle-
minin tamamlanarak aym tarihte doniildiigii ve 4 giinliik gereksiz bir bekle-
me miiddeti gecirildigi anlagildifindan ......................... lirahik fazla 6deme-
nin tahsiline karar verildi.

Daire : 6 Tarih : 7.5.1992  Tutanak No : 8234  Deft.Muh.Miid.

6245 sayil1 Harcirah Kanununun 14. maddesinde; gegici gorevle ku-
rumlarina ait bir gorevin ifas1 amaciyla yurtdigindaki bir yere gonderilmele-
rinde yol masrafi ve yevmiye 6denecektir.

Yurtdigina yapilacak gorev yolculuklarinda 6denecek yevmiyeyi dii-
zenleyen degisik 34. maddesinde ise; yurtdig1 giindeliklerinin miktar, gidi-
lecek iilkeye, memurun iicretinin tutarina ve gorevin mahiyetine gére yillar
itibariyle Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi belirtilmigtir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 39. maddesinde ise; onbes gii-
nii agan gegici gorevlendirme ile yolluklu gérevlendirmenin Universite Yo-
netim Kurulu Karan ve Rektoriin Onayzi ile olacag: belirtilmigtir.

Gider belgesi ekindeki Erciyes Universitesinin 13.6.1990 giin ve 9 sa-
yili Yonetim Kurulu Kararinda; Aragtirma gorevlisi .........c.o.oovvenenee. 'a go-
revlendirme siiresinin 2 giinii yurtigi ve 4 giinii yurtdig1 olmak iizere toplam 6
giinliik kisminin yolluk ve yevmiye tutarimn Fakiilte biitgesinin ilgili harca-
ma kaleminden 6denmesine, geriye kalan kisminin ise yolluksuz, yevmiye-
siz olarak gorevlendirilmesine" karar verildigi belirtilmektedir.
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Bu bilgi ve belgelere gore sosyolojik bir aragtirma yapmak iizere yurt-
disina gegici gorevle giden .......cccoeeeeuennene ‘a sadece yonetim kurulunun be-
lirttigi giin sayas: kadar yevmiyenin ilgili kanunun gergevesi i¢inde 6den-
mesi gerekmektedir.

‘ IS MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR'

Daire : 7 Tarih : 26.3.1991 Tutanak No : 6992 Belediye

Bahse konu toplu ig s6zlegmesinin 40. maddesinde Sosyal Sigortalar
Kurumunca ¢denen gegici ig goremezlik 6denegi ile ig¢inin giindelik iicreti
arasindaki farkin bu giindelik iicretinin net olarak esas alinacag konusunda
acik bir hiikiim yeralmamagtir.

Daire : 8 Tarih : 14.5.1992 Tutanak No : 2604/12 Karayollan

1.3.1989-28.2.1991 tarihleri arasinda uygulanmak iizere Tiirkiye Yol,
Yap, Ingaat Iscileri Sendikasi ile Karayollan Genel Miidiirliigii arasinda ak-
tedilen 3. Toplu Is S6zlesmesinin 63. maddesinin (d) fikrasimn 5. bendinde;
"Istirahat raporu alan ve istirahat siiresi igin Sosyal Sigortalar Kurumunca is
goremezlik 6denegi 6denen is¢iye, kurum tahakkuk fisini ibraz ettigi takdir-
de istirahat giinlerine iligkin ¢iplak giindelikler i¢in ek bordro diizenlenir. Bu
bordroda her tiirlii kesintiler yapildiktan sonra ele gegecek net miktardan si-
gorta kurumunca 6denen ig géremezlik ddenegi tutan indirilerak kalam isgi-
ye ddenir."” denilmek suretiyle is géremezlik 6denegi alan is¢inin istirahat
giinlerine ait giindeliklerin hesap sekli gosterilmigtir.

_Diger taraftan 1990 Mali Y1l Biitge Kanununun (R) cetvelinin (130-
Isci Ucretleri) aynnnh kodunda da toplu is sdzlesmesi geregince mevzuata
uygun olmak kaydiyla yapilacak 6demelerin bu harcama kaleminden 6de-
necedi ifade edilmigtir.
Bu durumda, toplu i§ s6zlesmesinin yukarida yazih hitkmiine gore ta-
hakkuku yapilan ve Biitge Kanunu ile cevaz verilen &demelerde iliilecek bir
husus bulunmadifina karar verildi.
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Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087 Ozel idare

Ayn ayn igverenlerden alinan iicretlerin vergilendirilmesinde, vergi
tarifelerinin, prensip olarak, her bir 8deme igin igverenlerce birbirleriyle il-
gilendirilmeksizin ayr ayn uygulanmakta oldugu ve 193 sayili Kanunun 85
ve 86 nc1 maddeleri uyarinca, bu maddelerde belirtilen sinirlanin agilmasi
halinde ayn ayn igverenlerden alinan ticretlerin yillik beyanname ile beyan
edilmesi gorevi ve zorunlulugu miikellefe ait bulunduBu vechile,Genel Biit-
ceye dahil vilayet kargisinda ayn bir biitgesi ve yonetimi bulunan 11 Ozel ida-
releri ayn bir isveren oldugundan, Ozel Idare biitgesinden 6denen bagkanhk
ve liyelik 6deneklerinin ayliklarla birlestirilerek vergilendirilmesinde Ozel
Idare Miidiirii ve Tahakkuk memuruna sorumluluk yiikletiimemesi gerekti-
gine ve bu konuda iligilecek bir husus olmadifina karar verildi.

VERGI MEVZUATI iLE ILGILI KARARLAR

Daire : 7 Tarih: 12.1.1993 Tutanak No: 7288/3 Askeri Saymanhk

Sayman, zirai iiriin bedelini 6derken faturamin Borsada tecil edilip
edilmedigini, tescil beyannamesinin eklenip eklenmedigini aragtiracak eger
faturada tescil iglemini gdérmezse zirai iiniin bedelinin ddenmesinde gelir
vergisi tevkifat1 yapacak ve miiteselsil sorumluluk diginda kalmig olacaktir.

3418 sayil1 Kanunun 30. maddesiyle verilen yetkiye gore ¢ikarilan
Maliye Bakanli Gelir Vergisi Genel Teblilerine (Seri No 153, 162 ve 163,

164) aykin olarak ..........ccccueeeenee lira Gelir Vergisi Stopa_]l VE ceveeeereanne lira
S.S.D.F. kesintisi olmak iizere miiteahhit ....................... 'ye yapilan 6deme-
lerden kesinti yapilmamasi neticesinde meydana gelen ...................... lira

fazla 6demenin sorumlulara 6dettirilmesine karar verildi.

Daire : 8 Tarih:26.5.1992 Tutanak No:2613/12 Deft.Muh.Miid.

(5) Stra nolu Devlet Ihaleleri Genelgesinin "Verginin biitgenin hangi
harcama kaleminden 6denecegi baglhikli II. Boliimiiniin 2. maddesinde;
et ihale konusu iglerin tahmin edilen bedelinin tesbitinde, bu tesbite
ait aragtirmalarda idarece 6denecek katma deger vergisi dikkate alinmiya-
cak, tahmini bedel idarece 6denecek katma deger vergisi eklenmeksizin tes-
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bit edilecektir.” denilmis ve (11) sira nolu Devlet Thaleleri Genelgesinin
II/B-3, maddesinde de; "................. 5 sira nolu Devlet Ihaleleri Genelgesin-
de de aciklandif lizere tahmini bedel ile ihale bedelinin tesbitinde katma de-
ger vergisinin dikkate alinmamas: gerektigi" ifade edilmis olup, yapilan in-
celemede bu genelgeler hiikiimleri uyarinca tahmini bedelin tesbitinde kat-
ma deger vergisinin dikkate alinmadig: ve miikerrer 6demenin sdz konusu
olmadig1 anlagildigindan, mezkur alim i¢in KDV 6denmesinde ilisilecek bir
husus bulunmadi§ina karar verildi.

Daire : 7 Tarih : 7.7.1992 Tutanak No : 7225 Ozel Idare

Ozel Idare Hizmet binas: olarak gercek kisilerden kiralanan gayri-
menkullerin kira bedellerinin 6denmesi sirasinda Gelir Vergisi Kanununun
94. maddesinin 6/a bendi uyarninca % 20 Gelir Vergisi Bakanlar Kurulunun
5.11.1988 tarih ve 19980 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 88/13341 sayili
karan ile de hesaplanan gelir vergisinin % 5'i oraninda 1.1.1989 tarihinden
gecerli olmak iizere Savunma Sanayi Destekleme Fonu kesintisi yapilmasi
gerektigi halde bu hususa uyulmadig: goriildii.

Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesi ile arazi ve binalann kiraya ve-
rilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye irad: sayilmig 94. mad-
desinde ise Kamu Idare ve Miiesseseleri ile sair Kurumlar 70. madde de ya-
zili mal ve haklann kiralanmasi kargilifa yapilan 6demelerden istihkak sa-
hiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur tutulmusg-
lardir.

Yukanya alinan mevzuat hiikiimlerine aykin hareket edilerek
.............. lira Gelir Vergisi ile ................. lira Savunma Sanayi Destekleme
Fonu olmak iizere toplam .................... lira kesinti yapilmamasi suretiyle -
meydana gelen fazla 6demenin sorumlulara édettirilmesine karar verildi.

Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087/16  Ozel Idare

Savunma muvacehesinde ve her nekadar, 2982 sayili Kanun'un 10.
maddesinde ismen sayilmamsg iseler de, dgrenci yurtlari, diger yerlerden
gelen dgrencilerin banindif1 ve icerisinde ceysitli egitim faaliyetlerinin yapil-
dift kamuya agik binalar olduklanindan, bunlarin 10. madde kapsaminda sa-
yilmalarinda kanunun amacina aykirihik bulunmadig: vechile Sarkikaraa-
gac'ta yaptinilan yurt binasi1 hakediglerinin 6denmesi sirasinda damga vergi-
si kesintisi yapilmamasinda iligilecek bir husus bulunmadigina karar verildi.
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Daire : 7 Tarih : 14.5.1991 Tutanak No:7031/4 YOK Saym.Miid.

YOK Bagkanhig1 Dokiimantasyon Merkezi'nin ihtiyaci i¢in yurtdigin-
dan periyodik olarak satin alinan bilimsel yayin bedelinin Tiirkiye Is Banka-
s1 Ankara Merkez Subesince transferi sonucu banka komisyonunun fazla
ddendigi, fazla 6denen komisyon iizerinden Banka Sigorta ve Muamele ver-
gisinin yersiz 6dendigi goriilmiigtiir.

3182 sayili Bankalar Kanununun 57 nci maddesinde; Tiirkiye'de faali-

yet gosteren biitiin bankalar, tiizel kigiligi haiz Tiirkiye Bankalar Birligine
iiye olmak zorundadular.

24 Aralik 1985 tarih ve 18968 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tiir-
kiye Bankalar Birligi Statiisii'niin 1 nci maddesinde;

Tiirkiye Kanunlarina gore kurulmug ve kurulacak bankalar ile yabanci
iilkelerde kurulmug olup da Tiirkiye'de sube agmak suretiyle ¢alisan ve ¢ali-
sacak olan bankalar arasinda 3182 sayil1 Bankalar Kanununun 57 nci mad-
desi hiikmii uyarinca merkezi Ankara'da olmak iizere, "Tiirkiye Bankalar
Birligi" adiyla tiizel kisiligi olan bir birlik kurulmugtur.

Tiirkiye'de ¢aligan biitiin bankalar bu Birlige iiye olmak ve bu statii hii-
kiimlerine uymak ve Birligin yetkili organlarinin alacag kararlan uygula-
mak zorundadir .......... " denilmektedir.

Yukanda yazihi olan Bankalar Kanunu ve Bankalar Birligi statiisiiniin
verdigi yetkiye dayanilarak, Tiirkiye Bankalar Birligi Genel Sekreterligi ta-
rafindan yayinlanan 17.4.1984 tarih ve 856 sayih tebligi geregince, 6.6.1989
tarihine kadar, bankalarin alacagi azami komisyon % 1 ve bu tarihten sonra
da % 1,5 olacaktir.

So6z konusu havaleler, ticari bir igle ilgili degildir. Tiirkiye Ticaret Ka-
nununun 3 ncii maddesinde belirtildigi iizere, Ticaret Kanununda diizenle-
nen konularda bir ticarethane, fabrika veya ticari bigimde igletilen diger ku-
rumlan ilgilendiren biitiin fiil ve igler, ticari ig sayllmigtir.

YOK Bagkanhi resmi bir Kurum olup satin alinan malzemeler bilim-
sel yayinlardir. Bu bakimdan havale iglemi bir ticari igle ilgili degildir.

Yukanda gerekgeleri ile belirtildigi iizere, Tiirkiye Is Bankasina Ko-
misyonun fazla verilmesi sonucu Biit¢eden yersiz demede bulunulmustur.
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Fazla 6denen komisyon iizerinden %5 nisbetinde Banka, sigorta ve
muamele vergisi tahakkuk ettirilmesi sonucunda da ayrica fazla 6demeye
sebebiyet verilmigtir.

Gerekgesiyle agiklandi@) iizere, mevzuata aykin olarak biitgeden faz-
la 6denen ......coc.ocecenenccnennanns liranin sorumlulara 6dettirilmesine karar ve-

rildi.

BELEDIYE MEVZUATI iLE ILGILI KARARLAR

Daire : 7 Tarih : 10.9.1992 Tutanak No : 7235/6 Belediye

Belediye faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmasa da gerek mahalli gelig-
meler gerekse istatistik bilgi ve haberlerinin ¢aligmalan kolaylagtiric1 ve
yonlendirici oldugu diigiiniilerek konu edilen dergilere yapilan 6demelerde
iligik bulunmadigina karar verildi.

Daire : 6 Tarih:2.4.1992  Tutanak No : 8224 Belediye

Ayniyat iglemlerinin diizenli yapilmadif anlagildigindan, Bakanhg-
na yazilarak Belediyenin ikaz edilmesine karar verildi.

Daire : 7  Tarth:21.11.1991 Tutanak No : 70104/4 Belediye

1580 sayil1 yasanin 156. maddesinde, Niifusu 70 binden yukan Bele-
diyelerde liizum goriildiigii takdirde Meclis Azasina Huzur Hakka verilecegi
ve bunun miktarim tayin eden Meclis Kararlarinin Igigleri Bakanhigimin ona-
y1ile kesinlesecegi hiikkme baglandiindan; Ayrnca konu ile ilgili I¢igleri Ba-
kanlhigimin 19.12.1984 giin ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 521-
84-306-5-18805 sayili1 Genelgelerinin 2. maddesinde de, ancak niifusu 70
bin ve yukan belediyelerde Belediye Meclisi Uyelerine Meclis Calismalart
devam ettigi veya Belediye Meclisince kurulan ihtisas Komisyonlarinda
yaptiklan ¢aligmalar siiresince huzur iicreti 6denebilecegi belirtildiginden;
Niifusu 70 bin'den agag1 olan ............... Belediyesinde Meclis Thtisas Ko-
misyonu Uyelerine huzur hakki verilmesi miimkiin degildir.

Agik Mevzuat ve Genelge Hiikmiine ragmen Belediye Meclisinin
5.11.1986 giin ve 22 say1li Meclis Uyelerine Oturum bagina Hakki Huzur
ddenecegi yolundaki Karan Yasa'ya aykin olup, bu karar geregince 6denen
............... liranin sorumlulara ddettirilmesine karar verildi.
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Daire : 7 Tarih : 22.5.1992 Tutanak No : 7196/11 Saghk Krm.Saym.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 36. maddesinde Elektrik ve
Havagaz Tiiketim Vergisinin istisnalan belirtilmis ve maddenin 1. bendin-
de kazang amac giitmemek gart: ile hastanelerde tiiketilen elektrigin tiike-
tim vergisinden istisna edildigi hiikkmiine yer verilmigtir. Dolayisiyla Tiirki-
ye Elektrik Kurumuna tiiketim vergisi 6denmemesi gerekir.

BUTCE MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR

Daire : 6 Tarih : 16.7.1992 Tutanak No : 8087 Ozel Idare

Merkezi Ankara'da bulunan ve kamu yararina ¢aligan derneklerden
olan Tiirk Idareciler Demegince, 11 Ozel Idaresi 1988 yili Biitgesinin (R) cet-
velindeki 35.000 Sosyal Transferler boliimiintin 35.710 harcama kalemi
aciklamasi karsisinda, 11 Ozel Idare Biitgesinden yardim yapilmasimin miim-
kiin olmadifina ve yapilan yersiz 6demenin, sorumlulara ddettirilmesine ka-
rar verildi.

Daire: 6 Tarih : 14.5.1992 Tutanak No : 8232/29 Deft.Muh.Miid.

Mal saymanliklarin1 denetlemek amaciyla gelen miifettiglerin hiz-
metleri kargiliginda 6245 sayih Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore yolluk
aldiklan cihetle, kendileri i¢in biitgeden ayrica temsil ve agirlama masrafi
altinda bir harcamanin yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

Daire : 7 Tarih:7.5.1991 Tutanak No : 7021/2  Doner Sermaye

Déner Sermaye Saymanlifi'nin borglandirilarak Aragtirma Fonu'na
aktarilmasi gereken tutarin Fon hesabina alacak kayit edildigi bu sekilde ig-
lemin tahakkukunun yapilmig oldugu anlagildifindan ilisik bulunmadigina
karar verildi.
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Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087 Ozel Idare

Odeme evraki niteliginde olmayan tahakkuk fisine dayanilarak 1050
sayil1 Kanunun 73. maddesine aykin olarak vergi dairesine yapilan usulsiiz
O0demenin, 6demeye iligkin vergisi dairesi makbuzunun ibrazina degin so-
rumlulara 6dettirilmesine, 1149 sayil1 verile emrine ekli vergi dairesi mak-
buzu fotokopi olup her nekadar onaylanmamusg ise de, karg1 tarafin resmi dai-
re olmast nedeniyle olaya miinhasiran iligilecek bir husus bulunmadigina

karar verildi.

Daire : 6 Tarih : 7.7.1992 Tutanak No: 8261 Doner Sermaye

Doner Sermayeli Isletmeler Hesap Plam1 Agiklamasimin (5) Gider He-
saplan Boliimiiniin (50) Genel Idare Giderleri, (5072) Egitim-Kurs ve Tat-
bikat Giderleri harcama kalemi kisminda, yabanci dil kurslarina veya teknik
ve sosyal bilgilerini artirmak {izere 6zel, resmi kurslara ve egitimlere génde-
rilen elemanlarin her tiirlii kurs yevmiyeleri, egitim ve dersane iicretleri, alet
ve edevat giderlerinin 657 sayil devlet memurlar1 kanununa gore yiiriirliige
konacak yonetmelikler ve Biitge Kanunlarindaki hiikiimlere gére bu hesap-
tan 6denecegi belirtilmigtir.

1989 Mali Y1ih Biitge Kanununa ekli (R) cetvelinin "390- Diger Hiz-
met Ahimlan” ayninti kodunun (f) kurslara katilma giderleri b6liimiinde yer
alan hiikkme gore; dil kurslan igin 6denecek ders iicretlerinin %20 si memur
tarafindan kargilanacaktir. Kitap iicretlerinin 8denecegine iligkin bir hiikme
yer verilmediginden bu tiir giderleri de kursa katilanlar kendileri kargilaya-
caklardir.

Kursa gonderilen personelin kurs iicretlerinin tamaminin ve kitap be-
dellerinin biit¢ceden kargilanmas: sonucu fazla 6édenen ............ liranin so-
rumlulara ¢dettirilmesine karar verildi.
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