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KONU 
Genel ve katrna biitgeli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara 

bag11 doner sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya 
verilen gayrimenkullere ait kira sozlegmelerinin yenilenmesi veya sona er- 
dirilmesi konulannda 2886 say111 Kanun hiikumlerinin mi, yoksa 6570 Sayi- 
11 Gayrimenkul Kiralar~ Hakkinda Kanun hiikumlerinin mi uygulanacagi 
hususunda ortaya ~ i k a n  tereddiit. 

Konunun esasina ge~ilmeden once soz alan uyeler tarafindan; 

Denet~i tarafindan getirilen meselenin, 832 sayili Kanunun 31 inci 
maddesinin son fikrasinda bahsedilen "harcama" tabiri ile ilgisi bulunmadl- 
& ve konu hakkinda elde yeterli bilgi ve belge bulunmadlki, Sayigtay'ca so- 
rumlulann sorumlulu~una gidilmesi miimkiin bulunmayan tahakkuk aga- 
masindan onceki bir idari iglemle ilgili mesele haklanda, muhtemel bir gelir 
kaybindan soz edilerek Genel Kurulca herhangi bir goriig tesbitinin uygun 
olm ad@, 

Karara baglanmasi istenilen hususlann bir belediye hesabinin ince- 
lenmesi sonucu tesbit edilmig oldugu an1agldlii;lndan esas haklundaki kara- 
nn  belediyelerle sinirli tutulmas~ gerektigi, 

Seklinde goriigler one siiriilmesi iizerine yapilan muzakereler sonu- 
cunda; 

Denetgi miizekkeresi harcamalann iligkin bulundub mevzuattan yo- 
ruma miisait goriilenler hakkinda Sayigtay gorugunun tesbitine iligkin 832 
sayili Kanunun 31 inci maddesinin son fikrasi hiikmiine dayandlnlmig ve te- 
reddiit konusu olaya mezkGr fikra ~er~evesinde ~ozum getirilmesi tminda 
kaleme alinmig, Birinci Bagkanllkga da, ayni Kanunun 17 nci maddesinin 
"Genel Kurul bu Kanunla kendisine verilmig olan go~vle r i  yapar ve Birinci 
Bagkan tarafindan incelenmesi istenilen diger konu ve iglemleri goriigerek 
karara baglar." Seklindeki 2 nci fikrasi hiikrnu uyamca Genel Kurula intikal 
ettirilmigtir. 

Bu Kanun geregince yapllan inceleme ve denetlemeler sirasinda har- 
camalann iligkin bulundugu mevzuat yoruma musait goriildiigii takdirde 
keyfiyetin Sayigtay .goriigii tesbit edilmek iizere Birinci Bqkanhga bildirile- 
cegi ve alinacak sonuca gore iglem yapilacaB suretindeki 31 inci maddenin 
son fikrasi hiikmii, 832 sayili Kanunun biitiinlugii i~inde ele ahnip degerlen- 
dirildiginde; Bu Kanunun verdig yetkiye dayanilarak yapilan inceleme ve 



denetlemeler slrasinda kargilagilan iglemlerin dayandigi mevzuatin yorum- 
lanmasi ve ortaya $*an tereddutlere ~oz i im getirilmesinin saglanmasi gek- 
linde anlagilmasi gerekecegi tabiidir. 

Aksi halde sadece giderlere iligkin mevzuatin yoruma musait bulun- 
dugu takdirde boyle bir igleme tevessiil edilebilecegi veya Sayigtay goriigu- 
nun bu hususlara inhisar ettirilmesi gerekecegi biqimindeki yaklagimlar Ka- 
nun Koyucunun amacina uygun diigmiyecektir. Nitekim 1260 say111 Kanu- 
nun gerek~esinde, harcamadan once vize usuluniin kaldmlmasi miinasebe- 
tiyle yapilan diizenlemede, Mali Kanunlann yoruma miisait hiikiimleri hak- 
kindaki Sayigtay goriiguniin onceden tesbit edilmesi geklindeki faydal~ uy- 
gulamanin surdiiriilecegi belirtilmek suretiyle "harcama" kavramiyle "he- 
sap ve iglemler" eg anlamda degerlendirilrnigtir. Bu nedenlerle muzekkere- 
nin gerek Genel Kurula getirilig sklinde, gerek dayandu~ldigi 3 1 inci mad- 
denin son f i b s 1  qerqevesinde ele ahnip gorii~iilmesinde isabetsizlik bulun- 
mamaktalr. 

832 sayili Kanununun ve Sayigtay Denetsi ve Raportorlerinin Dene- 
tim ve Caligma Usulleri Hakkinda Yonetmelik'in gelir denetimine iligkin 
maddelerinde, incelemenin gelir tahakkukundan baglatilmasinin ongoriil- 
diigii belirtilmekte ise de; Sayigtay bu Kanunla kendisine verilen gorevleri 
yaparken gelir tahakkukati ve tahsilati i~lemlerinin mevzuata uygun gekilde 
yuriitiilup yiiriitiilmedigini denetliyebilecegi gibi, yapilan tahakkuk ve tah- 
silatln do@-ulugunu aragtirmak, ihtiyaq duyduii;~ konularda bilgi istemek, 
her tiirlu belgeyi getirtilip incelemek ve nihayet yapilan bu tiir idari iglemle- 
rin, dayan&& mevzuata uygun olarak yiiriitiiliip, yiiriitiilmedifjini de aragtr- 
makla yiikiimlu bulunmaktalr. 

Nitekim 27.4.1992 tarih ve 4725/1 sayili Genel Kurul karmnda da, 
832 sayili Kanunun gelir denetimine iligkin hukumlerinde tarhtan bahsedil- 
memesinin tarhiyatin dayanagi olan belgelerin incelenmesine engel tegkil 
etmiyeceg, ayni Kanunun 61 inci maddesinin ilk fikraslnda belirtildiB iize- 
re, hesap ve iglemlerin yargilanmasi sonunda mutlaka beraet veya tazmin 
karan verilmesi gerekmiyecegi belirtilmek suretiyle konuya a~ikl ik getiril- 
migtir. 

Diger taraftan tereddiit konusu bir belediye hesabina iligkin olarak or- 
taya qikmig ise de, belediyeler iqin 2886 sayili Kanun kapsaminda sayilan 
kurum ve kuruluglardan ayn bir duzenleme getirilmedignden vanlacak so- 
nucun belediyelerle sinuli tutulmasi da miimkiin bulunmamaktadir. 

Aqklanan nedenlerle, 2886 saylh Devlet ha le  Kanununun yiiriirluge 
girmesiyle, bu Kanuna gore kiraya verilen taginrnazlara ait kira sozlegmele- 
rinin devri, sona ermesi ve taginmazlann bogalhlmasi gibi hususlarda uygu- 
lanacak kanun hukumlerinin tayin edilmesinde ortaya pkan tereddutlerin 
qoziilmesi iqin, konunun esaslna geqilerek Genel Kurulca goriigiiliip sonuca 

I baglanmasi gerekecegine (Uye Turhan Kartal, H. Kaya Urgan, Necdet Gii- 



venq, Selehattin Guntaq, Mehmet Aydogdu, H. brahim Bagaran'm; Muzek- 
kere konusu olay belediye gelirleri ile ilgili olup, ortaya q~kan hazine zarm- 
nin tesbiti ile meselenin 832 sayili Kanunun 25 inci maddesi hiikmii uyann- 
ca gorugulerek karara baglanmasi gerekir. Ortada ayni Kanunun 31 inci 
maddesinin son fikrasinda sozu edilen bir harcama mevcut degildir. Aynca 
muzekkere konusu hususlarla ilgili uyugmazliklar iizerine yapilan idari ve 
adli iglemler ve alinan sonu~lar  hakkinda elimizde somut bilgi ve belge de 
bulunmamaktadir. 

Bu itibarla muzekkerenin, 832 say111 Kanunun 25 inci maddesine uy- 
gun tarzda goriiyulmesinin saglanmasi ve daha aynntlli bilgi ve dokiimanla- 
rln temin edilerek getirilmesi igin iade edilmesi gerekir. 

uye  Yagar Aydin, 0zcan Saygun, Ertan Dalgq, Turhan Kartal, H. Ka- 
ya Urgan, O.Zeki Tansi, Necdet Guveng, Selahattin Guntaq, Mehmet Ay- 
dogdu, H.1brahim Bagaran, Erdogan Kesim, Ruhi Salihoglu, 0 . ~ a r u k  Do- 
Ean, Emin Kizilkaya, Yavuz Buyukkara, M.Harun Erdogan'in Denetqi mu- 
zekkeresi 832 sayili Kanunun 31 inci maddesine gore yazilmig, maddenin 
son frkraslnda "..... harcamalann iligkin bulundugu mevzuat ....." ifadesine 
yer verilmigtir. Buradaki "harcama" kavmmln "Hesap" kavrami yerine kul- 
lanild~B kabul edilmekle beraber, iiniimuzdeki meselenin harcama ya da he- 
sepla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadu. 

832 sayli Kanunun 3 1 inci maddesinin son fikrasinda yazili olan "Bu 
Kanun geregince yap~lacak inceleme ...." ifadesi ayni Kanunun 46 nci mad- 
desinin, konuyla ilgili gelirlerin, alacaklann ve her tiirlu haklann kanunlara, 
tuzuklere, yonetmeliklere ve butqedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, 
takip ve tahsil edilip edilmedikinin araghnlacagi hukmii ile birlikte mutalaa 
edildiginde, bu Kanun geregince yap~lacak inceleme ve denetlemelerin ge- 
lirlerin tahakkuk, takip ve tahsilini kapsadigi aqlkqa anlagilmaktadu. Tahak- 
kuk etmemig bir gelirden soz edilerek, yapllan idari iglemlerin mevzuata ay- 
kin bulundugunu ve gelir kaybina neden oldugunu one surebilmek iqin, or 
tada Saygtay'ln kesin hiikmune konu tegkil eden hukuki bir iglem bulunma- 
lidir. 

Diger yandan idare ile uquncu gahislar arasinda bu konuda apllan 
akitlerden dogan uyu -mazliklmn ad11 argida qoziimlenmekte 01 ugu da 1 K d 
gozonunde bulunduru dugunda, Genel urulca alinacak bir karann, bu yar- 
g~ yerlerinde alinacak kararlarla ne olqude telif edilebilecegi de kugkuludur. 

Aqiklanan nedenlerle bu konu hakkinda Genel Kurulca herhangi bir 
karar alinmasina luzum ve mahal bulunmamaktadir. 

u y e  Yagar A &n, A.Ilhan Oguz, Ertan Dalgiq, Turhan Kartal, H.Ka- 
ya Urgan, Necdet 8 uvenq, Selahattin Gunta , Mehmet Aydogdu, Mehmet f Santag'in; Karara baglanmasi istenilen husus ann bir belediye hesabinin in- 
celenmesi sonucu tesbit edilmig oldugu anlagil&&ndan konunun esasina ge- 
qilerek alinacak karann belediyelerle sinirli tutulmas~ gerekir. 

Seklindeki gorii~lerine kargi,) qogunlukla karar verildi. 



KONU fLE ILGjLd MEVZUAT : 
2886 Sayih Devlet hale  Kanununun 

1 inci maddesi : 
Gene1 butgeye dahil dairelerle, k a n a  bu&eli idarelerin, ozel idare ve 

belediyelerin dim, Sam, hizmet, yaplm, kira, trarnpa, miilldyetin gayri ayni 
hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda yazlli hukumlere gore yuriitulur. 

Birinci f k a d a  sayilan daire ve idarelere bag11 doner sermayeli kuru- 
luglar ile ozel kanunlarla veya ozel kanunlann vermig oldugu yetkiyle kurul- 
mug bulunan fonlann yukanda belirtilen iglerinin nasil yapilacagi Maliye 
Bakanliginca hazlrlanarak Bakanlar Kurulunca glkanlacak yonetmelikle 
belirtilir. 

64 iincii maddesi : 
Kiraya verilecek tapnu- ve aynmaz mallann kira siiresi, on yldan gok 

olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin on yldan fazla 
sure ile karaya verilmesi mumkundiir. 

yildan fazla sure ile kiraya verme iglerinde, onceden Maliye Ba- 
kanligindan izin ahnmasi gartar. Katma biit~eli idarelerde bu izin, idarelerin 
bag11 bulunduklan bakanllktan din= 0zel idare ve belediyeler isin kendi 
ozel kanunlan uygulanlr. 

US ylldan fazla siire ile kiraya verme i8lerinde kira bedeli her yll part- 
name ve sozlegmesindeki esaslara giire yeniden tespit edilir. 

73 iincii maddesi : 
Tarihi ve bedii degeri olan ptapnmaz mallar Kultiir ve Turizm Bakanli- 

ginln goriigu alinarak, Maliye Bakanli&nca glkanlacak bir yonetmelikle tes- 
pit olunacak esas ve gartlara giire, Maliye Bakanliginca kiraya verilebilir. 

Valuflara ait ozel hiikiimler sakh&r. 

74 iincii maddesi : 
Tarihi ve bedii degeri olanlar harig Hazinenin ozel mulkiyetindeki 

yerlerin satlgi, kiraya verilrnesi, trampasi ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi 
ile Devletin hiikum ve tasarmfu alhndaki yerlerin kiraya verilrnesi, miilki- 
yetin gayri ayni hak tesisi esaslan Maliye Bakan1ili;mca sikadacak yonet- 
melikte belirlenir. 

Gecici 1 inci maddesi : 
Bu Kanunun yuriirluge girdigi tarihten once i lb i  yapilmak suretiyle 

baglamig olan ihale iglemleri ilgili olduh kanun ve usullere g6re sonu&in- 
dinlir. 



94 uncu maddesi : 
a) 2.6.1934 tarih ve 2490 say111 Kanun ile bu Kanunda ek ve degigik- 

likler yapan Kanunlar, 

b) (9.1 1.1983 tarihli ve 2944 say111 Kanunla degigik pkli) Diger ka- 
nunlann (15.7.1964 tarih ve 500 say111 Kanun ile 22.10.1981 tarih ve 2542 
sayih kanun ha r i~ )  bu Kanuna uymlyan hiikumleri, 

6570 say111 Gayrimenkul Kiralan Haklunda Kanunun 

1 rnci maddesi : 
Belediye tegkilatl olan yerlerle, iskele, liman ve istasyonlardaki gayri- 

menkullerin (Musakkaf olmlyanlan hariq) kiralanmalannda, kiraliyanla ki- 
racl arasindaki hukuki munasebetlerde bu kanun ile Boqlar Kanununun bu 
kanuna aykln olmayan hukumleri tatbik olunur. 

Mabetler kiraya verilemez ve ibadethane haricinde h i ~ b i r  ig igin de 
kullanllamaz. 

8 inci maddesi : 
Bu kanunla Bor~Iar  Kanununda gijsterilen haller dgmdaki sebeplerle 

aplacak tahliye davalan, mukavelelerde aksine gart bulunsa dahi mesmu ol- 
maz. 

11 inci maddesi : 
Kiraci kira muddetinin bitmesinden en az on beg gun evvel mecuru 

tahliye edecegini yazl ile bildirmedigi takdi.de sozlegme aynl gartlarla bir yll 
uzatilmig sayilir. 

14 iincii maddesi : 
2490 sayill A r t m a ,  Eksiltme ve Ihale Kanununa tabi olarak kiraya 

verilen gayrimenkuller hakklnda da bu kanun hukumleri tatbik olunur. 

ESAS YONUNDEN fNCELEME : 
Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki daire karan incelenerek; 



Anilan Kanunun "Kapsam" bagliEfini tagiyan 1 inci maddesinin ilk fik- 
rasinda; Genel butqeye dahil dairelerle, katrna butqeli idarelerin, ozel idare 
ve belediyelerin dim, satlrn, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak 
tesisi ve tapma iglerinin bu Kanunda yazi l~ hukiimlere gore yuriitulecegi, 
ikinci fikrasinda ise; Birinci fikrada sayilan h i r e  ve idarelere bag11 doner 
sermayeli kuruluglar ile ozel kanunlarla veya ozel kanunlam vermig oldugu 
yetkiyle kurulmug bulunan fonlann yukanda belirtilen iglerinin nasil yapila- 
c a a ,  Maliye BakanhBnca hazlrlanarak Bakanlar Kurulunca qikanlacak y& 
netmelikle belirtilecegi, hiikme baglanmak suretiyle Kanun kapsamina gi- 
ren idarelerin belirtilen iglerinde bu Kanun hiikumlerinin uygulanacagi 
aglkca ifade edildikten sonra maddenin ikinci fikrasinda sayilan kurum ve 
kuruluglar iqin bir istisna hiikrnu getirilerek bunlann madde kapsaminda sa- 
yllan iglerinde uygulanacak ihale usul ve esaslarmin hazlrlanacak bir yonet- 
melikle duzenlenmesi ongoriilmugtur. 

2886 sayili Devlet ha le  Karunu uygulamasinda, Genel Butqeli Daire- 
lerle katma butqeli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin dim, sabm, hizmet, 
yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tqima iglerinin, her- 
hangi bir istisna hiikrnu bulunmuyorsa bu Kanunla getirilen usul ve esaslara 
gore yiiriitulmesi tabi bulunmakla beraber,  ad^ g q e n  idarelerin bazi igleri di- 
ger Kanun hiikiimleri ile, bir luslrn ihale iglemleri ise, 2886 say111 Kanunda 
yer alan hiikiimlerle ozel usullere veya ozel mevzuata tabi tutulmugtur. 

Nitekim 2886 sayili Kanunun 73 uncu maddesinde, tarihi ve bedii de- 
geri olan taglnmaz mallann kiraya verilmesi, 74  uncu maddesinde tarihi ve 
bedii degeri olmayan Hazinenin ozel mulkiyetindeki yerlerin satigl, kiraya 
verilmesi, trampasi ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi hususlarinin bir yo- 
netmelikle diizenlenmesi ongoriilmek suretiyle bu konuda ozel duzenleme- 
ler yapilmasi uygun goriilmiigtiir. Ancak 2886 sayili Kanunun ongordiigu 
bahse konu hususlar diginda kalan taginmazlann kiraya verilmesine iligkin 
igler, dogd olarak bu Kanunun gene1 esaslanna tabi olacaktir. Kaldki uze- 
rinde duruldugu gibi, belediye ve ozel idarelerle doner sermayeli kurulugla- 
n, Kanun kapsarnlnda yer alan i~lerin yuriitulmesi agisindan Genel ve Kat- 
ma Biitqeli fdarelerden ayn mutalaa etmekde mumkun degildir. 

6570 sayili Gayrimenkul Kiralan Hakkmda Kanunun 14 iincii madde- 
sinde; 2490 sayili Artlrma Eksiltrne ve Ihale Kanununa tabi olarak kirayd ve- 
rilen gayrimenkuller haklunda da bu Kanun hukumlerinin uygulanacagi 
hiikme baglanmak suretiyle 2490 sayih Kanuna gore kiraya verilen tagin- 
mazlarla ilgili uyugmazllklar iqin 6570 sayili Kanun hiikiimleri ile ~ o z u m  
getirilmigtir. Ancak 1.1.1984 tarihinde yiirurluge giren 2886 sayili Devlet 
Ihale Kanunu ile Devletin h a l e  esaslan yukanda belirtildigi iizere yeniden 
diizenlenmig ve mezkh Kanunun 94 iincii maddesi ile 2490 say111 Kanun ile 
bu Kanunda ek ve deBgiklikler yapan kanunlar ve diger kanunlann bu kanu- 
na uymayan hukiimleri (15.7.1964 tarih ve 500 sayili Kanun ile 22.10.198 1 
tarih ve 2547 sayili Kanun hariq) yiiriirlukten kaldmlmigtir. 



Boylece 2490 sayili Kanuna giire kiraya verilen gayrimenkullerle ilgi- 
li uyugmazliklann ~i)ziimunii 6570 sayili Kanuna baglayan bu Kanunun 14 
iincii maddesinin atifta bulundugu 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve fhale 
Kanunu yiiriirliikten kaldnlmig oldugundan, 2886 say111 Devlet fhale Kanu- 
nuna gore kiraya verilen gayrimenkuller hakkinda 6570 sayili Kanuna gon- 
derme yapmaya imkan kalmamighr. Aynca 2886 say111 Devlet ihale Kanu- 
nunun 94 iincii maddesi, 2490 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldlrmig olmasi- 
na kqi l lk ,  ban Kanunlan bu hiikiimden aynk tutmugtur. Ancak 6570 sayili 
Kanunun 14 iincu maddesinde yer alan diizenlemeye paralel bir hukiim veya 
bu hiikmun uygulanmasi na cevaz veren bir diizenleme ise 2886 sayili Ka- 
nunda yer almarnighr. Bu nedenle 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen ta- 
~inmazlara; 2490 sayili Kanuna gore kiraya verilmig gibi, 6570 Sayili Gayri- 
menkul Kiralan Haklanda Kanunun 14 iincii maddesi yoluyla bu Kanun hii- 
kumlerinin uygulanmasi imkani kalmamigtlr. 

Dolayisiyla 2886 sayili Devlet fhale Kanununda ozel diizenleme ya- 
pilmasi ongoriilen gayrimenkuller diginda, bu Kanunda yazili usul ve esas- 
lara gore kiraya verilen gene1 biitqeye dahil dairelerle katma biitqeli idarele- 
re, ozel idare ve belediyelere ait taginmazlann kiralama siireleri, kira akdinin 
sona ermesi, uzatilmasi, yenilenmesi ve kira tespiti gibi hususlar, mezkQr 
Kanun hiikiimlerine, bu hukumlere aykin olmamak iizere diizenlenecek 
gartname ve sozlegme hiikiimlerine tabi olarak yiiriitulmesi gerekmektedir. 

0 t e  yandan 6570 sayili Gayrimenkul Kiralan Haklunda Kanuna 2886 
sayili Kanunun kabul tarihinden once 11.10.1983 tarih ve 2912 sayili Kanu- 
nun geqici 3 iincii maddesi ile; 

"T.C. Emekli Sandigi, Sosyal. Sigortalar Kurumu, Esnaf ve 
Sanatkklar ve Diger Baglmslz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG- 
KUR), Tiirkiye Kizilay Dernegi, Turk Hava Kurumu, Dariilaceze Miidiirlii- 
gii, Dariiggafaka Cemiyeti ve bag11 vakiflar mezbut ve miilhak valuflar ile 
Vakiflar Gene1 Miidiirliigii, Verem Savag ve Kanserle Savag dernekleri a&- 
na kayitli veya bunlann kamu kuruluglan veya yaranna qaligan derneklerle 
miigtereken sahip bulunduklan gayrimenkullere vasiyet edilenler dahil ilig- 
kin kira sozlegmeleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay sonra 
sona eder. 

Bu sure iqinde yukandaki kurumlar veya bunlann kira iglerini yuriiten 
igtiraklerince rayiq veya emsal bedele uygun olarak yeni kira bedeli ve gart- 
lar tespit edilerek kiraciya teblig edilir. Eski kiracinin birinci fdsrada belirti- 
len alh ayi takip eden 30 gun iqinde yeni kira bedeli ve gartlar iizerinden kira 
sozlegmesi yapmaya hakki vardir. 



(Degigik 30.5.1984 3012/1 md.) Teklif edilen yeni bedele, kiralayan 
ve kiracilarca sulh hukuk mahkemeleri nezdinde itiraz olunabilir. 30 gunliik 
siire i~ inde  itiraz ve rii~han hakkm kullanmayan ve gayrimenkulii tahliye et- 
meyenlerin tahliyeleri icra memurlugundan istenir." denilmigtir. 

15.1 .I985 tarih ve 315 1 saylli Kanunla eklenen gegici 4 iincu madde 
de ise; 

"Belediyeler ve 0 x 1  Idareler ile Beden Terbiyesi Genel Mudurliigii 
adma kayltli veya bunlann karnu kuruluglan veya karnu yaranna gal~gan der- 
neklerle miigtereken sahip bulunduklan gayrimenkullere (vasiyet edilenler 
dahil) iligkin kira sozlegmeleri bu Kanunun yiiriirluk tarihinden itibaren alti 
ay sonra sona erer. 

Bu siire i~ inde ,  yukandaki kururnlar ve bunlann kira iglerini yiiriiten 
igtiraklerince, ray& ve emsal bedele uygun olarak yeni kira bedeli ve gartlar 
tespit edilerek kiraciya teblig edilir. Eski kiraclnin birinci fikrada belirtilen 
a10 ayl takip eden 30 gun i~inde yeni kira bedeli ve gartlar iizerinden kira mu- 
kavelesi yapmaya haklu v a r d ~ .  

Teklif edilen yeni bedele ve gartlara kiracilarca, sulh hukuk mahke- 
meleri nezdinde itiraz olunabilir. Otuz giinliik sure i ~ i n d e  itiraz ve riiqhan 
haklani kullanmayan ve gayrimenkulii tahliye etmeyenlerin tahliyeleri icra 
memurlu$jundan itiraz siiresi i ~ i n d e  belirlenen kira bedeline karg~ sulh hu- 
kuk mahkemesine itiraz vaki oldubnda kiracl, dava sonuna kadar kurum ve 
kuruluglarca tesbit edilen kirayl ayllk olarak Wer ve tahliye edilemez. Sulh 
hukuk mahkemesince r a y i ~  ve emsale uygun olarak kira bedeli tesbit olunur. 
Mahkeme k m a  giire kiraci lehine fark oldugu takdirde bu miktar ileriki 
ayllk kiralara mahsup edilir. . 

Goriilecek davalarda ilk ve eski k n  toptan egya fiyatlanndaki mg 
yuzdeleri bu tespitlerde nazara almmaz. Mahkeme tespitte bilirkigi olarak 
resmi dairelerce bildirilen teknik elemanlardan Ticaret Odasi temsilcisini- 
den ve bir de hukukgudan olmak iizere iig kigilik heyeti resen seCer. 

Mahkeme karannin kesinlegmesinden baglayarak otuz gun i ~ i n d e  
mahkemece tesbit edilen kira bedeline gore kiraclnin yeni kira sijzlegmesi 
yapmaya haklu vardu. Bu sure i ~ i n d e  dzlegmeyi yapmayan ve biriken kira 
farklanni Memeyen kiracinm tahliyesi icra memurlugundan istenir." hiik- 
mu getirilmigtir. 

Soz konusu ge~ ic i  maddeler ile; V W a r  Genel Miid i i r lu~ ve Beledi- 
yeler, 0zel Idareler, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii tarafindan 2490 sa- 
yili Kanun hiikumlerine gore kiraya verilen gayrimenkuller ile ilgili kira 
sozlegmelerinin sona ermesi halinde yap~lacak iglemler belirtilmig, diger bir 
deyimle bu kira sozle~melerinin be& gartlarla sona erdirilmesi amaqlanm~g- 
tlr. 



Esasen, 2886 say111 Kanunun G e ~ i c i  1 inci maddesi, bu Kanun yiiriir- 
luge girdigi tarihten once ildni yapilmak suretiyle baglanmlg olan ihale ig- 
lemlerin ilgili oldugu kanun ve usullere gijre sonu~landmlaca~ni  ongiirmiig 
oldu&ndan, 2490 sayili Kanuna tabi bu gibi muamelelerin 6570 say111 Ka- 
nuna eklenen gecici maddelere sonu~landmlmasi tabii bulunmaktahr. 

Yukanda a~iklanan sebep ve diigiincelerle, 2886 say111 Devlet fhale 
Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin kiralarna siireleri, kira ak- 
dinin sona ermesi, uzatilmasi, yenilenmesi ve kira tesbiti gibi hususlann 
2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine ve bu Kanunun ongordiigii 
usul ve esaslara gore yiiriitiilmesi gerektigi sonucuna vanlmakt~dir. 

Gene1 ve Katma biit~eli idareler, ozel idare ve belediyeler ile bunlara 
bag11 doner sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 sayili Kanuna giire kiraya 
verilen gayrimenkullere ait kira sozlegmelerinin yenilenmesi veya sona er- 
dirilmesi konulannda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerek- 
tikine ~ogunlukla karar verildi. 

Karar No : 476411 Karar Tarihi : 15.2.1993 

KONU 

Amasya f10zel idaresine bakh Eski Celtek Komiir Madeni fgletmesi- 
nin ve bu mahiyetteki diger igletmelerin Saylgtay denetimine tabi olup olma- 
d~klan  ve eger Sayigtay denetimine tabi iseler, bu igletmelere ait hesaplann, 
bag11 bulunduklan il ozel idarelerinin sayrnanlik hesaplan meyaninda ince- 
lenmelerinin miimkiin bulunup bulunrnadigi hususlanndaki tereddiit. 

KONUILE ~ L G ~ U  MEVZUAT 

1) Anayasanin : 

127 nci maddesi : 

Mahalli idareler; 11, belediye veya koy haknin mahalli mii~terek ihti- 
ya~lanni  kargilamak iizere kurulug esaslan kanunla belirtilen ve karar or- 
ganlan, gene1 kanunda gosterilen, segmenler taraflndan se~ilerek olugturu- 
lan kamu tiizelkigileridir. 

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim 
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. 

Mahalli idarelerin se~imleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esas- 
lara gore beg yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlegim merkezleri i ~ i n  ozel 
yonetim bi~imleri getirebilir. 



Mahalli idarelerin sedlmig organlmm, organllk sifatini kazanmala- 
nna iligkin i t i r az lm ~oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg  
yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir s u ~  sebebi ile haklanda sorugtur- 
ma veya kovugturma aplan mahalli idare organlm veya bu organlann uye- 
lerini, fsigleri Bakani, gqic i  bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklagti- 
rabilir. 

Merkezi idare, mahalli idareler u z e ~ d e ,  mahalli hizmetlerin idarenin 
butiinliigii ilkesine uygun gekilde yuriitiilmesi, kamu giirevlerinde birligin 
saglanmasi, toplum yararlnin korunmasi ve mahalli ihtiya~lann geregi gibi 
kaqilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idare 
vesayet yetkisine sahiptir. 

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, 
kendi aralmnda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurrnalm, gorevleri, 
yetkileri, maliye ve koltuk igleri ve merkezi idare ile kaqillkli bag ve ilgileri 
kanunda duzenlenir. Bu idarelere, giirevleri ile orannli gelir kaynaklan sag- 
lanlr. 

160 ncl maddesi : 

Sayigtay, gene1 ve katma biitqeli dairelrin butun gelir ve giderleri ile 
mallanni Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi ahna  denetlemek ve sorumlulmn 
hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve Kanunlarla verilen inceleme, 
denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla giirevlidir. Sayigtay'in kesin 
hiikumleri haklunda ilgililer yazih bildirim tarihinden itibaren onbeg gun 
iqinde bir kereye mahsus olmak iizere karar duzeltilmesi isteminde buluna- 
bilirler. Bu kararlan dolayls~yla jdari yarg  yoluna bagvurulamaz. 

Vergi, benzeri mali yiikiimliikler ve iidevler haklanda Dmgtay ve Sa- 
yigtay kararlan arasindaki uyugmazliklarda Danigtay kararlm esas alinir. 

Sayigtayln kurulugu, igleyigi, denetim usulleri, mensuplmnln nitelik- 
leri atanmalm, ijdev ve yetkileri, haklm ve yiikiimluliikleri ve diger ozliik 
igleri, Bagkan ve uyelerinin teminati kanunla diizenlenir. 

Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallannin Turkiye Biiyiik 
millet Meclisi a&na denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin ge- 
rektirdiB gizlilik esaslanna uygun olarak kanunla duzenlenir. 

2) 832 Saylli Saylgtay Kanununun : 

DeBgik 28 inci maddesi : 

Saylgtay agaDda gosterilen giirevleri yerine getirir : 

I-A) Gene1 ve katrna butgeli dairelerin, 



B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yansi veya 
ymsindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon 
geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin, 

C) Kanunlarla Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurumlann bu- 
tun gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi laymetlerinin (Emanet 
niteliginde olanlar dahil) allnip verilmesini, saklanma ve kullmlmasmi de- 
netler. Sorumlulmn hesap ve iglemlerini yarglayarak kesin hiikme baglar. 

II- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhutlerle qegitli kaynaklardan bagig 
ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni laymetleri, Hazine bonolan- 
ni, butun kefalet, kredi ve Hazine avanslmni kaydedip denetler. 

III- (3162 S.K. 2. Mad. ile degigik) Genel ve katma biit~elere ili~kin 
gene1 uygunluk bildirimlerini, Anayasada belirtilen siire igerisinde Tiirkiye 
Buyiik Millet Meclisine sunar. 

IV- Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sis- 
temlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir. 

V- Denetimine tabi kuruluglann hesap ve i~lemlerinin incelenmesi so- 
nucunda gerekli gordiigii hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet 
Meclisine rapor verir. 

VI- Sayigtay, kanunlarla kendisine verilen diger giirevleri yerine geti- 
rir. 

46 ncr maddesi : 
Sayman hesaplmndan hangilerinin merkezde veya hesap yerlerinde 

incelenecegine Genel Kurul karar verir. Bu hesaplar Birinci Bagkanin go- 
revlendirecegi denet~iler tarafindan incelenir. 

Ancak, kayitli mallmnin degerleri toplami 500.000.- lira ve daha yu- 
kan olan ma1 saymanliklan yerinde denetlenir. 

Merkezde incelenmekte olan saymanlik hesaplanndan herhangi biri- 
nin yerinde incelenmesine ilgili denet~inin istemi uzerine hesabin bag11 bu- 
lundugu dairece karar verilebilir. Bu karar Genel Kurulca da uygun bulun- 
dugu takdirde bu hesaplar Birinci Bagkanln gijrevlendirecegi denet~iler ta- 
rafindan yerinde incelenir. 

f nceleme sirasinda; 

1. Gelirlerin, alacaklann ve her tiirlu haklann kanunlara, tiiziiklere ve 
yonetmeliklere ve biit~edeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve 
tahsil edilip edilmedigi, 

2, Giderlerin, 

a) Kanunlara, tiizuklere, yonetmeliklere ve but~edeki tertibine, ode- 
negine ve kadroya uygun olarak harcanip harcanmadi&, 



b) Odemenin istihkak sahiplerinin veya vekillerinin kimliB aragml- 
mak suretiyle yapilip yapilma&gi, 

c) fdare hesabina giren butun iglemlerin para ve sair lu et hareketle- 
rinin kanun, tiizuk ve yonetrneliklerdeki hiikiimlere uygun ulunup bulun- 
madlgi, 

iY 
3. Taginlr ve taginmaz mallam girig, saklanig, kullanig ve plaglan ile 

bunlann bulunmasi gerekli olan yerlerde tamamen mevcut olup olmadiD 
hususlannin yuriirlukteki kanun, tiizuk ve yonetmelik esaslanna gore yapi- 
lip yapilmadlgi, 

4. Yukandaki fikralarda yazili butiin iglem ve hesaplann belgelere ve 
kayitlarina uygun olup olmadiB, 

Aray tmlir. 
Gqici 8 inci maddesi : 
Ana asa'nin 1 16 nci maddesi gerepnce il ozel idareleriyle belediyele- 

rin mali ig ?' emlerinin denetlenmesine dalr kanun yiiriirluge girinceye kadar, 
16 Haziran 1934 tarihli ve 25 14 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu ve bu ka- 
nuna ek kanunlann il ozel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte 
kalir. 

3) 2514 Sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun 68 inci maddesi : 
Viliyet hususi idareleri ve bu kanunun meriyete gegti$ji seneye tekad- 

diim eden u~ senelik but~elerindeki varidahn tahsilit miktarlannin vasatisi 
otuz bin lira ve daha yukan olan belediyelerin muhasi hesaplar ile kati he- 
saplari ikinci derecede Divan-1 Muhasebatin tetki ve muhakemesine 
tbbidir. 

E 
Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay isinde mec- 

lisi umumilerle belediye meclislerinin encumen ve he eti umumiyelerince 
ittihaz edilen mukarrerat suretleri ve but~eleri ile birli $ te Divan-1 Muhase- 
bata gonderilir. Divan-1 Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta mevzubahs 
hususlan ve muameleleri tetkik ile hukme baglar. Alikalilar Divanin bu hii- 
kumlerine karg 6 1 inci madde mucibince temyiz h a k n i  istimal edebilirler. 
Belediye butgelerinin varidan yirmi beg bin liraya inmedikse bu madde huk- 
mune tibidir. Divan-1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tibi olmayan 
belediye but~elerinin hesaplan Muhasebei Umumiye Kanununun 119 uncu 
maddesi hukmune tibidir. 

4) 3360 Sayili Kanunla degigik 11 0x1  fdaresi Kanunu'nun : 

75 inci maddesi : 

Viliyet, emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarnf ve igbu kanun 
ile muayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile miikellef bir gahsi manevidir. 
Emvali hususiyei viliyet mahfuziyet ve masuniyet itibariyle emvali umumi- 
yei devletten maduttur. 



78 inci maddesi : 

Vildyete ait hidemati mahalliye berveghilbtidir. 

1- Memaliki Osmaniyede devairi Devletge giiriilecek luzum uzere kii- 
gat ve tesviyesi ve tarniri N&ia Nezaretine ait olan turuku umumiyeden maa- 
da vildyet dahiline miinhasir olarak liva ve kaza ve nahiyeleri yekdigerine 
rapteden turuk ve meabirin kugat ve ingasiyle tamirati mutemadiyesi; 

(Gerek turuku umumiyenin, gerek turukuhususiyei vildyetin gehir ve 
kasabalar dahiline tesadiif eden aksaminin inga ve tamiri dahi nevine gore 
Nafia Nezaretine veya vildyete aittir.) 

2- (Degigik : 3 Nisan 1330) Vilayet varidah adliye ve fevkalddesinin 
musaadesi derecesinde go1 ve batakliklann isldh ve teybisi igin ameliyati 
ldzime icrasi yahut bu ameliyahn geraiti mahsusai nafia ile talibine ihalesi; 

(Ameliyah mezkQreye ait evraki fenniye Nafia Nezaretince tetkik ve 
iki ay zarfinda aynen veya tadilen kabul ve tasdik edilecektir.) 

3- (DeBgik : 3 Nisan 1330) Sehir ve kasabalarda menafii belediyelere 
ait ve geraiti Devletge miittehaz kavaide muvafik olmak ve muddeti lurk se- 
neyi tecaviiz etmemek uzere hayvan, buhar ve elektrikle cerrolunur tranvay- 
lar inga ve elektrikle veya havagaziyle tenvirat icrasi ve kudreti elektrikiye 
tevzii ve gurbe salih su isalesi i ~ i n  imtiyaz itasi ve dahili villyette otomobil 
ve otobus ve minibus arabalan igletmek ve sanayii muhtelifeye ait fabrikalar 
tesis etmek iqin ruhsat itasi; 

(Muddeti lurk seneyi tecaviiz eden bilQmum imtiyazat ile kuvvei mu- 
harrikesi sukutu miyah ile istihsal olunagak cer ve tenviri elekrikiye muteal- 
lik imtiyazat Nafia Nezaretince ita olunur.) 

4- Numiine ve tecdube giftlik ve tarlalan ve fidanliklar ile gift~ilik 
mektepleri ve damizlik hayvanati ve alltl ziraiye depolan tesisi, mahsullh 
ziraiye ve hayvanan ehliye sergi ve miisabakalan kiigat ve at yanglm icra- 
siyle muklfah naktiye itasi, mahsuldtin cinsini islih etmek ve vildyetin ikli- 
mine muvafik mahsullti cedide yetigtirmek i ~ i n  meccanen fidan ve tohum 
tevzi, merkezi ziraat olan mahallerde umumun istifade edebilecegi hasat ve 
hannan ve kalbur makineleri ve sair aldti ziraiye ihzariyle zuraa ican, ziraat 
muzeleri ve zirai taaviin girketleri tesisi velhasil terakkiyati ziraiyeyi temin 
edecek her tiirlu hususatin tatbik ve icrasi; 

5- Orman yetigtirmege miistait mahallerde orman yetigtirilmesi ve ya- 
bani agaglann agilanarak miismiir hale ifragi esbabinin temini; 

6- Villyete mahsus yerli iktisat ve itibar sandlklan tegkili veya kiig&- 
na ruhsat itasi 



7- Mevakii miinasebede sanayi odalan ve sanayi mektepleri kiipdl ve 
bunlarda ihtiyacatl mahalliyeye muvafik sanayiin talimi, sanayii mahalliye 
mahsullt ve marnull~nin tegviki i ~ i n  miisabakalar ve sergiler kiigadi ile 
miikiifatl naktiye itasi, sanayii mahalliyeye ait muzeler tesisi; 

8- k a p  eden mahallerde Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan tesisi ve 
sergiler kiigad ve pazar ve panaylrlar ihdasl velhasll umuru ticaretin tevsi ve 
teshili ve serveti mahalliyenin teksiri i ~ i n  llz~mgelen tedabirin ittihazi; 

9- (Degigik : 3 Nisan 1330) Tahsili iptidainin temini igin umumi ve le- 
delhace seyyar mekltibi iptidaiye ve Daruulmuallimini iptidailer ve amele 
ve flkaraya mahsus gece mektepleri ve liva idadileri tesis ve ingas1 ve bunla- 
n n  Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezareti; 

10- Viliiyet dahilinde eytamhane, hastahane, bimarhane ve 
dariillceze gibi muessesaa hayriye ve slhhiye tesisi; 

11- Villyete ait bilcumle eml* ve akar ve emvalin idaresi; 

12- Villyet menfaatine tesis olunacak miiessesati nafia ve hayriyenin 
idare ve nezareti. 

13- (Ek : 161511987-336012 m d )  11 &el Idanxi, mahalli miigterek ni- 
telikte olan imar, baymdu-l&, sagllk ve sosyal y d m ,  Gevre sagliB ve koru- 
masi, egitim ve spor, m, aga~landuma, orman tesisi, ekonomik ve ticaret, 
haberlegme, kiiltiir, turizrnle ilgili giirevler ve bu Kanun dlginda gegitli mev- 
zuatla verilen giirevleri imkhlan ve tesbit edecegi oncelik sirasina gore yii- 
riitiir. (kinci ciimle iptal: An. Mah.'nin 22/6/1988 tarih ve E: 87/18 K.: 88/23 
sayili ka rm ile.) 

14- (Ek : 161511987-3360/2 md)  h 0x1 idaresi, il'in mahalli hizmetle- 
rini kaliunnaa plan1 ilke ve hedeflerine uygun olarak ve il'in irnkiin ve ihtiyaq 
lanni da goz oniinde bulundurarak yllllk program hazlrlamak ve uygula- 
makla gorevlidir. 

Yillik programlar; genel, katma ve ozel biitgeli idarelerden ve diger 
kaynaklardan mahalli idarelere aktanlacak 6denekler de dikkate alinmak 
suretiyle bakanlaklar, Klge ve il kuruluglan ile koordineli bir gekilde ham- 
larur. Soz konusu prograrnlann il genel meclisince kabuliinden sonra bakan- 
llklarca aktarilan ijdenekelere ait olan lusmi ilgili bakan1iDn aynen veya ta- 
dilen onay ile yiiriirliige girer. Baylndxhk ve Iskiin BakanhDna g e n e @  ak- 
tanlarak yiiriitiilen iglerde onay makami, Baynlr l lk ve f s k h  Bakanligilr. 

15- (Ek : 161511987-3360/2 md.) Genel, katma ve ozel biit~eli idareler 
bu maddenin 13 iincii bendindeki esaslar dahilinde kendi biit~elerinde yer 
alan odenekleri fi ozel idarelerine aktanrlar. 



80 inci maddesi : (Degigik : 161511987-336013 md.) 

f1 0zel idaresinin gelirleri gunlardir : 

1.0zel kanunlarla taninmig vergi, resim ve harg gelirleri, 

2. Genel biitqe vergi gelirlerinden aynlacak paylar, 

3. Genel, katma ve ozel biit~eli idarelerden aktanlacak ijdenekler, 

4. Her qegit tegebbiis ve faaliyetler kargiliginda saglanacak gelirler, 

5. Taginlr ve taginmaz mallmnin kira, satis ve ba~ka suretle degerlen- 
didmesinden dogacak gelirler, 

6.3194 say111 fmar Kanununun 42 nci maddesine gore tahsil edilecek 
para cezalm ile diger para cezalan, 

7.3194 say111 fmar Kanunu geregince verilecek in~aat ruhash ile yap1 
kullanma izninden alinacak harqlar, 

8. Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettuleri ile bunlann itfasin- 
dan veya saogndan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralmn faiz ve di- 
ger gelirleri, 

9. Hizmet kargihBnda allnacak iicretler, 

10- Her tiirlii bagglar, 

11- Milli park statusiinde bulunmayan, dogal giizellikleri tqiyan veya 
tarihi harabe niteliginde olup Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca iicretli girise 
tabi tutulmayan yoreler iqin valilerin teklifi Kultiir ve Turizm Bakanliginin 
onayi ile alinacak girig-gezi iicretleri, 

12- Diger gelirler. 

Bu suretle temin edilen gelirlerin mevduat olarak yatinlacagi kamu 
banka veya bankalan, Bakanlar Kurulunca tespit edilir. 

Ba~ka kurumlarca tahsil edilen kanuni paylar veya vergi gelirleri pay- 
lanndan ozel idarelere diigen lusim tahsil edildikleri ayi takip eden, ayin so- 
nuna kadar ozel idareler adina yatmllr. Yatmnayanlar haknda 6183 sayili 
Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Haklandaki Kanun hiikiimleri uygulanlr. 

82 inci maddesi : (Degigik : 161511987-336014 md.) 

11 ozel idaresinin giderleri gunlardir. 

1. Bu Kanun ve diger kanunlarla veden mahalli gorevlerin ifasi iqin 
yapilan harcamalar, 

2. Yonetim ve personel giderleri, 

3.11 gene1 meclisi il daimi enciimeni bagkan ve iiyelerinin iidenekleri 
ve yolluklan ile diger gorevlilerin yolluklan, 



4. ozel kanun, karar, ilam ve sozlegmelere dayanan harcamalar, pay- 
lar, Memeler ve borglar, 

5. Kanunlar geregince bagka kurum, kurulug ve tegebbuslere yapila- 
cak yar&mlar ve ozel idare tegebbuslerine verilecek serrnayeler ile ozel ida- 
renin katllmay uygun buldugu, girket, kooperatif, birlik, kamu yarama hiz- 
met yapan dernekler ve benzeri ortakliga katllrna paylan ve yardlmlar, 

6. 0zel idare mallanni vergi, resim, haq ve sigorta giderleri, 

8. &glen Bakanhginca glkmlacak bir yonetmelikle esas ve usulleri 
belirlenecek temsil, awlama, ve toren giderleri, 

9. 11 36 sayili Avukatllk Kanununun 180 inci maddesi gerejjince ke- 
sinlegmig oz gelirin binde biri nispetinde konulacak ve mahkeme karanna 
dayanan belge kargilij$ olarak barolara yapilacak yardim giderleri, 

10.3 194 saydi h a r  Kanunu ile valiliklere verilen gorevlerin ifasi i ~ i n  
yapllan harcamalar, 

1 1.0zel idare hizmetleri ile ilgili diger giderler. 

84 uncii maddesi : (Degigik : 161511987-336015 md.) 

11 0zel idaresi butgesi, genel butge mali ylhna paralel ve fgigleri Ba- 
kanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanlij$nca birlikte duzenlenmig formiile 
uygun olarak hazlrlanlr. 

fi ozel idaresi biitgesinin hanrlanmas~, il daimi encumenince incelen- 
mesi, il genel meclisinde giiriigulmesi ve kabulune dair usul, esas ve siireler 
i~igleri Bakanliginca plcarti1aca.k bir yonetmlikle duzenlenir. 

5)  23 sayzll sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan Verilmek Sure- 
tiyle Kurulan jktisadi Tejekkiilbrin Tejkildtr ile Idare ve Murakabeleri 
Hakkzndaki 3460 sayrlr Kanuna Ek Ge~ic i  Kanunun Deg'ijik 10 uncu mad- 
desi : 

" Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan 
iktisadi tegekkulerin tegkilatiyle idare ve murakabeleri haklundaki 17 Hazi- 
ran 1938 tarihli ve 3460 sayili kanunun 7 inci maddesi geregince kurulan 
Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanh&a baghdx. 12 Mart 1964 tarihli ve 
440 sayh fktisadi Devlet Te~kkiileriyle muesseseleri ve igtirakleri haklan- 
dalci Kanuna tabi tegekkiil ve muesseselerin ve ozel kanuna gore denetleme 
gorevi kendisine verilmig olan sair kurumlann denetlemesi ve kurul tarafin- 
dan yapillr. 

Mahalli idarelere ait iktisadi te~bbuslerin denetlemesi, bu idarelerin 
kendi organlan tarafmdan yapillr. 



Yiiksek Denetleme Kurulu, kanun geregince hazlrliyacagi raporlan, 
Bagbakanliga sunar. Bu raporlam gereken organ, daire, kururn ve tegekkii- 
lere dagitim Bagbakanllk~a yapilir." 

6) 2929 saylb lktisadi Devlet Tejekkiileri ve Kamu iktisadi Kunzlu~- 
lan Hakkznda Kanun'un; 

63' iincii maddesi : 
Ataturk Orman Ciftlis, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Ano- 

nim Sirketi, Eregli Demir ve Celik Fabrikalan Tiirk Anonim Sirketi ile Tiir- 
kiye Ig Bankasi Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve I%i Yatmm Bankasi Ano- 
nim Sirketi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii ve Iller Bankasi Genel Miidiir- 
lugu ile il ozel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yansindan fazlasi- 
na tek bagna veya birlikte sahip olduklm iktisadi te~bbiisler, bu Kanun hii- 
kiimlerine tabi degildir. 

2. Yabanci sermayeyi tegvikle ilgili hiikumlerden yararlanan gerqek 
veya tiizelkigilerle yabanci iilkeler kanunlanna veya uluslararasi diizenle- 
melere gore kurulmug ortakllklara ait kanunlann ve anasozlegmelerin hii- 
kiimleri saklidlr. 

Gqici 2 nci maddesi : 
3460 ve 23 sayili kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun kapsami &gnda 

kalan kamu iktisadi tegebbiisleri ve kurumlan, kurulug ve igleyiglerini dii- 
zenleyecek kanunlar yiiriirliige girinceye kadar, kendi kanunlanna gore yo- 
netilirler. 

7) 233 sayzll Kamu jktisadi Tejebbiisleri Hakklnda Kanun Hiikmiin- 
de Kararnamenin; 

58 inci maddesi : 
Ataturk Orman Ciftligi, Tiirki e Cumhuriyet Merkez Bankasi Ano- 

nim Sirketi, Eregli Demir ve Celik Fa r, rikalan Tiirk Anonirn Sirketi, Tiirkiye 
f Bankasi Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve Igqi Yatmm Bankasi Anonim 
{irketi, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii ve Iller Bankasi Genel MiidiirliiP 
ile il ozel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin ansindan fazlasina tek 

de Kararname hiikiimlerine tabi degildir. 
P bagina veya birlikte sahip olduklan iktisad tegebbiis er, bu Kanun Hiikmiin- 

2. Yabanci sermayeyi tegvikle ilgili hiikiimlerden yararlanan gersek 
veya tiizelki ilerle yabanci iilkeler kanunlanna veya uluslararasi diizenle- 
melere gore I urulmug ortakliklara ait kanunlann ve anasozlegmelerin hii- 
kiimleri saklidr. 

3. (Ek : KHK/315- 27.2.1988) Tegebbiislerin, bu Kanun Hiikmiinde 
Kararname hiikiimleriyle bag11 olmaksizin yurt diginda girket kurmalanna 
ve kurulmug ~irketlere igtirak etmelerine izin verme e ve bu konularla ilgili 
esaslan kurumlar itibanyle belirlemeye Bakanlar f urulu yetkilidir. 



63 uncii maddesi : 
2929 saylli Kanun, ek ve degigiklikleri ile bu Kanun Hiikmunde Ka- 

rarname kapsamina giren tepbbiislerin kuruluglanna ait kanun hiikmiinde 
kararnameler yiiriirliikten kaldmlmigtrr. 

Gecici 1 inci maddesi : 
3460 ve 23 sayh kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun Hiikmunde Ka- 

rarname'nin kapsami &ginda kalan te~bbiisler  ve kurumlan, kurulug ve ig- 
leyigyeri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, kendi mevzuatina 
gore idare olunurlar. 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire Karan incelenerek gere- 
gi goriigiildii; 

832 saylli Kanunun gesici 8 inci maddesinde, il ozel idareleriyle bele- 
diyelerin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye 
kadar 25 14 saylli Divan-1 Muhasebat Kanunu ve bu kanuna ek kanunlann il 
ozel idareleri ve belediyelere ait hiikiimlerinin yiiriirliiket kalacagi belirtil- 
mig; 25 14 saydl Kanunun 68 inci maddesinde ise, il 0x1  idareleri ve beledi- 
yelerin sayman hesaplmyla kesin hesaplannin ikinci derecede Sayigtayin 
inceleme ve yargilamasina tabi oldugu hiikrne baglanmigtir. 

Amas ya f 1 0zel idaresinin miilkiyetinde bulunan Eski Celtek Komiir 
Madeni f gletrnesinin, anilan hiikiimler ~eqevesinde Sayigtay denetimine ta- 
bi olup olmadi&ni tesbit etrneden once konuya iligkin diger mevzuat hii- 
kiimlerini incelemek yerinde olacaktrr. 

23 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde, mahalli idarelere ait iktisadi 
tegebbuslerin denetlenmesinin, bu idarelerin kendi organlan tarafindan ya- 
pilacagi hiikme baglanmig ve 2929 sayih Kanunun 63 iincii maddesinde, il 
ozel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin ymsindan fazlasina tek bay- 
na veya birlikte sahip olduklan iktisadi tegebbuslerin bu Kanun hiikumleri- 
ne tabi olmadigi belirtilmigtir. 

Halen yiiriirliikte bulunan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname- 
nin 2 nci maddesinde "Kamu ktisadi Tesbbiisii", "iktisadi Devlet Tegekkii- 
lii", "Kamu fktisadi Kurulugu", "Miiessese", "Bag11 Ortakllk" ve "f gtirak" 
kawamlan tanunlanmig; 39 uncu rnaddesinde tegebbiisler, miiesseselere ve 
bag11 ortakllklann, Bagbakanllk Yiiksek Denetleme Kurulunun mali, idari 
ve teknik yonden surekli denetimine tabi o l d u b  hiikrne baglanmig; 58 inci 
maddesinde de il ozel idareleri ve belediyelerin, yansindan fazlasina tek ba- 
gina veya birlikte sahip olduklan iktisadi tepbbuslerin, bu Kanun Hiikmiin- 
de Kararname hiikiimlerine tabi olmadiB belirtilmigtir. Yine ayni Kanun 
Hiikmunde Kararnamenin 63 iincii maddesiyel2929 sayh Kanun yiiriirluk- 
ten kaldmlmig ve gqici 1 inci maddesiyle de, 3460 ve 23 safl kanunlara ta- 



bi olanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami lginda kalan te- 
gebbiisler ve kurumlann, kurulug ve igleyigleriyle ilgili yeni bir diizenleme 
yapilincaya kadar, kendi mevzuatlanna gore idare olunmalan esasi getiril- 
migtir. 

Bu hiikiimler kaqisinda, il ozel idareleri ve belediyelere bag11 iktisadi 
tegebbiislerin Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim alani diglnda o l d u b  
ve 3460 ve 23 say111 kanunlara hayatiyet veren 2929 say111 Kanunun yiiriir- 
liikten kaldmlmig olmasi sebebiyle, bunlann kendi organlan tarafrndan de- 
netlenmesi esasinln da uygulama alaninin kalmadigi anlag~lmaktadir. 

Hal boyle olunca, 233 say111 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geqici 
1 inci maddesinde yer alan "........ kendi mevzuatlna gore idare olunurlar." 
ifadesinin, il ozel idareleri ve belediyelere bag11 iktisadi tegebbiislerin Saylg- 
tayca denetlenmesi zaruretini ortaya qikardigin~ kabul etmek gerekmekte- 
dir. Zira mahalli idarelerin denetimi esas itibariyle 832 sayli Kanunun geqi- 
ci 8 inci maddesinin at~fta bulundugu 2514 sayili Kanunun 832 say111 Kanu- 
nun 68 inci maddesinde diizenlenmig olup, ayn bir tiizel kigiligi bulunmayan 
ve herhangi bir kanun hiikmiiyle farkli bir denetime tabi tutulmamig olan ik- 
tasadi tegebbiislerin de, bag11 olduklan mahalli idareler iqin 2514 sayili ka- 
nunda ongoriilen bu denetim diizeni i ~ i n d e  miitalaa edilmeleri gerektigi 
a~iktir.  

832 sayili Kanunun "Say~gtayn gwvleri  bagllkli 28 inci maddesinde, 
mahalli idarelerle bunlara bag11 karum ve tegebbiislerin yer almamig olmasi- 
ni da, bu husustaki Sayigtay denetimine engel kabul etmek miimkiin degil- 
dir. Zira kanun koyucu, mahalli idarelerin maliye iglerinin kanunla diizen- 
lenmesini ongoren Anayasa hiikmii kargis~nda, bunlann denetiminin Say~g- 
tay Kanununun as11 maddeleri iqinde degil, geqici bir maddeyle diizenlen- 
mesini uygun gijrmiigtiir. 11 Ozel idarelerkyle belediyelerin mali iglemlerinin 
denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar, evvelce uygulanan 
denetim sisteminin devamina imkln saglayan bu g e ~ i c i  diizenleme iqinde 
mahalli idarelere bag11 kurum ve tegebbiislerin aynca zikredilmemig olmas~ 
da, bunlann denetim dig1 bikakilrnalan amaclna yonelik olmayip, bag11 bu- 
lundulan idareler meyaninda miitalaa edilmelerinden kaynaklanmaktadir. 
Aksi yorum, yukanda aqiklanan mer'i mevzuat hiikiimlerine uygun diigme- 
yecegi gibi bu hususta bir denetim boglugunun mevcudiyetini kabul etmek 
anlamma da gelecektir. 

Diger taraftan, 3360 sayh Kanunla deBgik h Ozel Idaresi Kanununun 
78 inci maddesinde, "Vilayete ait bilciimle emlak ve akar ve mevalin idare- 
si'nin, vilayete ait mahalli hizmetlerden oldugu belirtilmig ve ayni Kanunun 
80 inci maddesinde de, "Her qegit tegebbiis ve faaliyetler karsili&nda sagla- 
nacak gelirler" ile "Tag~nir ve taglnmaz mallann kira, satlg ve bagka surette 
degerlendirilmesinden dogacak gelirler" il ozel idaresinin gelirleri arasinda 
sayilmigt~r. 



Eski Celtek Komiir Madeni Igletmesi de, Amasya i l0zel  Idaresine ait 
bir tagnmaz olup, h 0zel h r e s i  Kanununun yukarida bahsi g-n 78 ve 80 
inci maddeleri u y m c a  igletilmektedir. Ayn bir tiizel kisilige sahip olmayan 
bu igletmenin yonetimi, Amasya fl Daimi Enciimeninin 24.1.1984 tarih ve 
68 say111 karanyla kabul edilen *'Eski Celtek Komiir Madeni Igletmesj Tegki- 
latlanma, gore, yetki, sorumluluk Yonetmeli@" hiikiirnleri ~eqevsinde  yii- 
riitiilmektedir. Yonetmelikte, f l0zel  Idare MiidurliiEniin teklifi ve Valinin 
onayi ile atanan I$etme Miidiiriiniin, Igletmenin gene1 idaresiyle ilgili igler- 
den, Valiye ve fl Ozel idare MudWne k q i  sorumlu oldugu ifade edilmig ve 
f~letmenin 11 0zel  Idaresi Kanunu ile ~ z e l  idareleri Muhasebe Talimatna- 
mesine bagh olarak CaligacaB, i g l e m l e ~ d e  1050 sayili Muhasebe-i urnumi- 
ye ve 2886 say111 Devlet hale Kanunu ile diger mali kanunlann uygulanaca- 
gi belirtildikten sonra, ticari niteliginin bulunmasi ve Kurumlar Vergisine 
tabi olmasi dolayisiyla igletmede uynca ticaret ve Vergi Kanunlannin on- 
gordiigii defterlerin de tutulmasi icabettigine igaret edilmig bulunmaktad~r. 
Bu hukuki yap1 ve yonetim ~ k l i  dikkate alm&f$nda da, sozkonusu igletrne- 
ye ait hesaplann aynca deg, Amasya h 0zel  Idaresi Saymanhk hesabi &in- 
de Sayistaya verilmesi gerekecegi sonucuna vanlmighr. 

A~iklanan durum kargisinda, Amasya 11 0zel  Idaresine bag11 Eski 
Celtek Komiir Madeni lgletrnesi ile buna mumasil igletmelerin, 832 sayili 
Kanunun ge~ ic i  8 inci maddesiyle ahfta bulunulan 25 14 saylli Kanunun 68 
inci maddesi uyannca Sayigtay denetimine tabi o lmas~ ve hesaplannin da, 
bag11 bulunduklan il ozel idarelerinin s a y m a n u  hesaplan isinde Sayqtay 
verilmesi gerekmektedir. 

SONUC : 

Amasya b 0zel Idaresinin mulkiyetinde bulunan ve ayn bir tiizel kigi- 
lige sahip olmayan Eski Celtek Komiir Madeni Igletmesi ile bu mahiyetteki 
diger igletmelerin, 832 saylh Kanunun gegici 8 ini maddesiyle ahfta bulunu- 
lan 25 14 sayili Kanunun 68 inci maddesi kapsarninda miitalaa edilerek, bu 
maddede il ozel idareleri i ~ i n  ongoriilen usul ~eqevesinde Saylgtay deneti- 
mine tabi tutulmasi ve sijzkonusu igletmelere ait hesaplann, bagh bulunduk- 
lan il ozel idareerinin saymanllk hesaplan i ~ i n d e  Sayqtaya verilmesi gerek- 
tigine ~ogunlukla karar verildi. 



TEMYIZ KURULU KARARLARI 
Erdo@n D E D E O ~ L U  
Sayqtay Denetgisi 

Tutanak No : 22004 Karar Tarihi : 27.10.1989 

OZET~ : Sozle~mesine g6re is 1984 yihna sirayet etmekte ise de, bah- 
se konu is I983 takvim ylbnda bajlanarak aynl y ~ l  i~inde bi- 
tirildig'i anlqllmaktadlr. Bu haliyle Jiilen 1984 ylllna sira- 
yet etmedig'i anlajllan sozkonusu ije ait kazanc~n tamami 
1983 yllr beyannamesine dahil edildiginden, gelir vergisi 
stopaji yapllmaslna mahal bulunmad~g'~ hk. 

Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingat igine iligkin hakedig be- 
dellerinden %5 oraninda gelir vergisi tevkifatinln yapilmadigi gerek~esi ile 
tazmin hiikmii verilmigtir. 

Dilek~i iddialan iizerine, Rapor dosyasinda mevcut iligikli belgeler 
incelendiginde; Muteahhit ............. 'e ihale edilen ......................... drenaj 
projesi i ~ i ,  sozlegmesine gore; 1984 takvim ylllna sirayet etmekte ise de, 
Bahse konu igin 1983 takvim y111 i~inde ba~lan~larak ayni yil i~inde bitirildi- 
gi bu ige ait duzenlenen beg adet hakedigin (son sayili hakedig dahil) 1983 
takvim yllinda diizenlenerek istihkak sahibine iidendigi goriilmektedir. 

Bu haliyle fiilen 1984 takvirn yilina siriyet etrnedis anlagllan soz ko- 
nusu i$e ait kazancin tarnaminm, 1983 ylli beyannamesine dahil edilmesi ta- 
bii bulundugundan, 193 sayili Kanunun 42 nci maddesi kapsarnina ,&medi- 
gi anlaplan ijdemelerden gelir vergisi stopaj~ yapilmasina mahal bulunma- 
maktadir. 

Bu nedenle verilen tazmin hiikmiiniin kaldinlmasina oy ~oklugu ile 
karar verildi. 



Tutanak No : 22262 Karar Tarihi : 2.3.1990 

OZET~ : Toplu Sozlejmeye duyanarak-age ya~d~mr  ve yemek yardzmz 
adz altrnda"ijgi1ere nakd'en ,. yaprlan * ,. -- * =., LidemelerdeZ~e7~"i"k"e~- p I -- +-A 

1, 

IGninyernek yardrmzna hak kazanabilmesi icin i~ bajznda 
ve  pere en in emrinde o l Z s i ~ ~ e k t i g ' i r ~ ~ n ~ l e n a E l g z l m a -  --- --"--- xan gunfer qrn yemx yardzmr Lidenrnesfni_n_@z&pte~e-~~ kl i-l-- 7da- -*-..----a, ----- 

YrElrk iicretli izin seresince ijgilere odenecek ucretlerden - "--- -.- slgorta primlerinin odemesine devam olunacag'z ancak i j  
kazasz ve meslek hastalzklarz primlerinin iidenmesi gerekti- 
g'i hk. 

a- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1.1.198 1 tarihinde yiiriirliige 
giren 2361 sayili Kanunla degigik 61. maddesinde iicret; "igverene tabi ve 
belirli bir igyerine bag11 olarak qahganlara, hizmet kargiliB verilen para ve 
ayihlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir." geklinde ta- 
nimlanmig ve iicretin; g e n e k ,  tazminat, kasa tazminat~, tahsisat, zam, 
avans, aidat, huzur h ~ ,  prim, ikramiye, gider kargiliB veya bagka adlar al- 
tinda odenmig olmasinin, onun mahiyetini degi~tirmiyecegi belirtilmigtir. 

Buna giire, Toplu Sozlegmeye dayanilarak "aile yardimi" ve "yemek 
yardmi" a d  alnnda igqilere nakden yapilan ijdemeler, bir hizmetin kargili- 
gin1 tegkil etmesi bakmindan iicret iidemesi olup, ayni Kanunun muaflik ve 
istisnalan belirleyen hiikiimleri arasinda aile yarcbmi ile nakden iidenen ye- 
mek yar&mlannin vergiden istisna edilecegine dair bir hiikme rastlanmadi- 
gi cihetle, sozkonusu iicret iidemelerinden vergi kesitisi yapilmasi gerek- 
mektedir. 

tgqinin yemek yardimina hak kazanabilmesi, igbaginda ve igverenin 
emrinde olmasina baglidlr. Bu nedenle, sozlegmesinde aksine bir hiikiim bu- 
lunma&Ei;l siirece, hafta tatili ve gene1 tatil giinleri ile izin kullan~lan giinler- 
de yemek yardmi verilemez. Kald  ki, i l h d a  sozii edilen igveren idare ile 
taraf Sendika arasinda baglanmig olan Toplu rg Sozlegmesinin 77. madde- 
sinde, bu yardunln fiilen ~aligilan giinler i ~ i n  iidenecegi aqlkqa hiikme bag- 
lanmig oldugundan, fiilen qaligilmayan giinler iqin ig~ilere yemek yardmi 
odenmesi, sozlegme hiikmiine de aylund~r. 

c- 1475 sayili Ig Kanununun 59. maddesinde aynen "sigortalilara yll- 
Ilk iicretli izin siiresi iqin ijdenecek iicretler iizerinden ig kazalm ile meslek 
hastallklan primleri ha r i~ ,  diger sigorta primlerinin, Sosyal Sigortalar Ka- 
nunundaki esaslar qerqevesinde igqi ve igveren yoniinden iidenmesine de- 
vam olunur. denilrnektedir. 



Bu hukum kargisinda, yilllk ucretli izin siiresi i ~ i n  ig~ilere Wenecek 
ucretler uzerinden, diger sigorta primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna 
ijdenmeye devam olunrnasi, ancak ig kazasi ve meslek hastahklan primleri- 
nin ijdenmesi gerekmektedir. 

Yukanda belirtilen yasal duzenlemelere aykin olarak ilgililere yersiz 
Wemede bulunulmug oldugundan verilen tazmin hukmunun tasdikine oy- 
~oklugu ile karar verildi. 

Tutanak No : 22 170 Karar Tarihi : 12.1.1990 

OZET~ : ijgilere - . od$n~n~zsy,gd~~ /le..A&~..Hizrgqt-Tehlike So- 
r u m l u T u k ~ r ~ n  -w"-----A kidem --. tazminati hesabinda dikkaie 
a m I 2 r - i  gerektig'i hk. a - --** *-."""%-----A&. "-,- -.,* 

,L I- *I*--_rYC_--l-.-.I* -..** * ~ %  

f$$ilere Wenen tahsil yardimi ile Agir Hizmet-Tehlike Sorumluluk 
Priminin de ladem tazminatl hesabina dahil edilmemesi gerektigi ifade edil- 
mekte ise de; 1475 saylli Ig Kanununun deagik 14 iincii maddesi hiikmii kar- 
gisinda, kanundan ve akitten do@& kaydyla i~qiye saglanan tum menfaat- 
lerin ve bu mahiyette olup Toplu Ig Sozlegmesinin 118 nci ve 114 ncii mad- 
delerine gore veirlmekte olan tahsil yardimi ile Agir Hizmet -Tehlike So- 
rumluluk primlerinin nitelik itibariyle sureklilik tagimasalar dahi ladem taz- 
minab hesabina dahil edilmeleri gerektiginden, ........ sayli i l k i n  ...... mad- 
desi ile verilen ........ liraya iligkin tazmin hiikmiinun kaldmlmasina karar ve- 
rildi. 

Tutanak No : 22246 Karar Tarihi : 23.2.1990 

&ETI : Barzj Harekati dolayzsiyla Kibns'ta bulunan Turk Silahlz 
Kuvvetleri mensuplarzna Carpzjmanw devam edip etmedi- 
g'ine bakilmakszzin itibari hizmet zammz verilmesi gerektig'i 
hk. 

6.12.1974 tarih ve miikerrer 15084 sayih Resmi Gazetede yaynlanan 
25.1 1.1974 tarih ve 719089 saylli Kararname, 3434 sayili T.C. Emekli San- 
dig1 Kanununun 2177 sayili kanunla degigik 46 nci maddesinin A/c bendi 
hiikumleri kargisinda, Bang Harekiih dolayisiyla Kibns'ta bulunan Turk Si- 
lahli Kuwetleri mensuplanna, qarpigmalann fiilen devam edip etmedigine 
bakilmaksiwn, itibari hizmet zammi verilmesi gerekmektedir. Zira Karar- 
name hiikrnuyle Kibns'ta bulunan Turk Silahli Kuvvetleri mensuplan hak- 
kinda (bqkaca bir gart aranmaksizin) 5434 sayili Kanunun 36 nci maddesi- 
nin (a) fikrasinin uygulanmasi ongoriilmiigtiir. 



Diger bir ifaeyle Kararname hiikmii, &bnsttaki fiili durumun Kanun- 
da ongoriilen durumu karj~ladigini kabul etmek suretiyle Tiirk Silahli Kuv- 
vetleri mensuplan hakklnda 36 ncl maddenin (a) fikraslmn uygulanabilrnesi 
i ~ i n ,  Bang Harekiin dolay~siyla K~bns'ta bulunmayl yeterli saymighr. BU ne- 
denle "Tiirkiye'nin taraf oldujju uluslararasi anlagmalar uyannca" Turk Si- 
lahll Kuvvetlerinin Klbns'a gonderilmesi sonucu baglatllan bir harekiitln 
herhangi bir safhaslnda giirev yapanlara, bu goreve bagladdclm tarih ile Tiir- 
kiye'ye donug tarihi arasindaki sure i ~ i n  itibari hizmet zammi odenmesinde 
mevzuata aylan bir yon bulunma&gmdan, tazmin hukmuniin kal&nlmast- 
na karar verildi. 

Tutanak No : 22 1 13 Karar Tarihi : 15.1.1989 

&ET~ : Yiiksekotretirn kurumlannda ders vermek ve ders okutmak 
gorevi bulunrnayan uzmanlarzn ek ders okutmalannzn 
miimkiin olmadzgl hk. 

2547 say111 Yiiksekoj$etim Kanununun degigik 3. maddesinde, "o@- 
tim elemanlan, yukseko@tim kurumlannda gorevli oljetim uyeleri, o@- 
tim giirevlileri, okutmanlar ile yardlmc~lan&r." diye tanlmlanmlg. 0ge t im 
uyeleri (Profesor, dqent ,  y a d m c l  dqent),  o e t i m  gorevlisi ve okutman- 
lmn; ders vermek, dersleri okutmak ve uygularna y a p m a k l a  yukumlii og- 
retim elemanlan oldugu, ifade olunmugtur. 

Aynl maddenin (B) bendinde, "o&etim yardaimc~lan, yiikseko@tim 
kurumlannda, belirli siireler igin gorevlendirilen, aragtlrma gorevlileri, uz- 
manlar,c;eviriciler ve egitim-oBktim planlarnac~land~r." hiikmii ongoriil- 
mug, degi~ik 33. maddesinde ise "Uzmanlar, ogetimle d o m d a n  dogruya 
veya dolayh olarak ilgili olan, ozel bilgi ve uzmanllga ihtiya~ gosteren bir ig- 
le labaratuvarlarda, kitapllklarda, atolyelerde ve diger uygulama alanlmnda 
gorevlendirilen ogretim yardimc~lan&r" denilmek suretiyle ogretim yar- 
dlmclsi olan uzmanlann giirev alanlan tek tek sayilmig, ancak ders vermek 
ve ders okutmak uzmanlann giirevleri araslnda yer almamlgtlr. 

Yine 2914 say111 Yiikseko@tim personel kanununun Ek ders ucreti 
bagllkll 11. maddesinde, ek ders okutacak o&etirn elemanlanni iinvanlan 
profesor, dwent, yar&mcl dqent ,  o&-etim g h v l i s i  ve okutman olarak be- 
lirlenmig bulunmaktadx. 

so nu^ olarak yukandaki hiikiimler karglslnda, ders vermek ve ders 
okutmak gorevi bulunmayan uzmanlann ek ders okutmalan mumkiin bu- 
lunmad~gindan, mevzuata uygun tazmin hiikmiinun tasdikine, OYB~RLIGI 
ile karar verildi. 



Karar No : 81918 Karar Tarihi : 8.7.1992 

&ET~ : Seminer, kurs ve benzeri egitsel hizmetler iiniversitelerin as- 
li gorevleri old~lg'undan bu tiir faaliyetlerin iiniversite tara- 
findan katma biitce ~ergevesinde yerine getirilmesi gerekti- 
gi, doner sermaye ijletmelerince yiiriitiilmesinin uygun ol- 
rnayacag~ hk. 

.............. ~niversitesi Rektorliigiince hazirlanip Yiikseko@etim Ku- 
rulunun onayi Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriigii alindlktan sonra 832 
say111 Kanunun.!O5. maddesi hiikrnii uyannca Sayigtay'a gonderilmig bulu- 
nan " .............. Universitesi Hemgirelik Yiiksekokulu Doner Sermaye fglet- 
mesi Yonetmeligi" taslaginin goriigiilmesi sonucunda : 

"Taslagin Faaliyet Alani" baglikli 2 nci maddesi, "Doner Sermaye fg- 
letmesinin Faaliyetleri araslna firen ig ve hizmetler agagida belirtilmigtir. 

a- Yiikseko&etim Kurumlan digindaki kuruluglar ile ger~ek ve tiizel 
kigiler tarafindan istenecek bilimsel goriig, aragtirma, proje ve benzeri hiz- 
metleri yapmak ve bunlara iligkin raporlan diizenlemek. 

b- Seminer, kurs ve benzeri egitsel hizmetleri sunmak, egitim metar- 
yali iiretmek. 

c- Mevcut ve fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek onceden Rek- 
toriin onayi alinmak sureti ile Yiiksekokul ve Hemgirelik meslegnin faali- 
yet alani ile sinirli olan ma1 ve hizmet iiretiminde bulunmak." geklinde dii- 
zenlenerek, maddenin (b) fikrasinda "seminer, kurs ve benzeri egitsel hiz- 
metleri sunmak, egitim materyali iiretmek," ifadesine yer verilmig ise de; 
anilan fikrada sayilan seminer, kurs ve benzeri e@tsel hizmetler 2547 sayili 
Yiiksekogretim Kanununun Yiikseko@etim Kurumlannin gorevlerinin be- 
lirtildigi 12 nci madde hiikrnii uyannca Universitenin asli gorevleri meya- 
ninda olup, bu tiir faaliyetler iiniversite tadrafindan katma biit~e ~er~evesin-  
de yerine getirilecegi, doner sermaye igletrnelerince yiiriitiilmemesi uygun 
olacaB, esasen Daireler Kurulunca emsal yonetrnelikler, dolayisiyla benim- 
senen goriig de bu mahiyette bulundugu, aynca ayni fikrada yer alan "egtim 
metryali iiretmek" faaliyetinin nitelig tasla$n Dairede goriigiilmesi slrasin- 
da ............ ~niversitesi Hemgirelik Yiiksekokulu ile yapilan gifahi goriigme- 
den, ticari amaca yonelik oldugu anlagil&gindan, (b) fikrasinin taslaktan ~ i -  

kartilmasi gerekecegine, qogunlukla karar verildi. 



Karar No : 82511 Karar Tarihi : 2.12.1992 

OZET~ : Say y tay gor " iiniin tesbiti amaczyla Say y fay 'a gonderilen 
taslaklar hak 9 znda Sayytay Daireler Kurulunca dairesine 
gar@ bildirilmesi iizerine aynl taslak hukkznda yeniden go- 
ri& istenilmesinin ancak maddelerde deg'ijiklik yapzlmasz 
hallerinde miimkiin oldugu hk. 

Geregi Gorugiildu : 
". .. .. .. .. .. .. .. .. . Belediyesi Tanzim Satq Magazalan Fon Yonetmeligi" 

taslagi ile ilgili olarak ........ Belediyesinden alinan 6.10.1992 tarih ve 17- 10 
sayili yazinizda aynen 

"SAYISTAY BASKANLIGINA 
ANKARA 

20 Temmuz 1992 tarih 3646961304 no.lu a n  ile goriigiiniiz alinan 

r $ ....., .... Belediyesi Tanzim Sat1 Magazalan Fon onetmeligi'nde 9 madde 
Fon Yonetim Kurulunun gorev eri sayigmaktadu. Bu madde de fon biit~esi- 
nin kabulu konusunda Fon Yonetim kuruluna birakdmakta ancak ayni yo- 
netmeligin 22. maddesi biit~enin hazlrlanmasi ve kabulii aynen kabul edile- 
rek Belediye Biitgesi gibi Enciimen'in onayindan sonra Meclisde goriigiile- 
rek yiiriirliige girer denilmektedir. 

Tanzim Satig Magazalan Fon igletme Miidurliigiiniin biitqesinin ha- 
zirlanmasi konusunda bu iki madde arasinda ~eligki meydana gelmektedir. 
Fon Biitqesinin Yonetim Kurulunda gorii~ulerek mi yiiriirliige girecegi veya 
Belediye Enciimen ve Beledi e Meclisin de goriigiiliip, kabul edilen gekli ile 
yiiriirliige girecegi konusun d a tereddiite oiigiilmektedir. 

Bu konuda goriiglerinizi bildirmenizi arz ederim. 

Belediye Bagkani 
denilmek suretiyle Sayigtay'dan tereddiit edilen husus hakkinda yeni- 

den goriig istenilmektedir. 
Bu konuda goriigmelere ge~ilmeden once soz olan iiye ............ tara- 

findan; 
"Taslak haklundaki Sa igta gorii ii, 1.7.1992 tarih ve 8 1812 sayili 

Daireler Kurulu Karan ile teszit d le rek  80.7.1992 tarih ve 3646961304 sa- 
yili yazi ile ......... Belediyesine bildirilmi~ bulunduhndan, alinan yazi uze- 
rine yeniden goriig verilmesinin miimkiin olamiyaca'i" teklifinde bulunul- 
mas1 iizerine gorii2meler sonucunda taslak hakianda 8 ayigtay goriigii Daire- 
ler Kurulu Karan 11e tespit olunarak Dairesine teblig olundu@, Sayigtay'dan 
yeniden goriig istenilmesi ise, ancak maddelerde deggiklik ya ilmasi halle- 
rinde miimkiin oldugu, oysa anilan maddelerle ilgili bir de@g & lik yap~lma- 

anlaglldigmdan, bu konuda yeniden karar ahnmasina gerek olmadi@na 
~ogunlukla karar verildi. 



DAIRE KARARLARI 

Derleyen : Sadettin DOGANYIGZT 
Sayzjtay Denetcisi 

IHALE MEVZUATI ILE ILG~LI KARARLAR 

Daire : 7 Tarih : 7.7.1992 Tutanak No : 7229 0zel Idare 

Yap1 fgleri Birim Fiyat tariflerinde 21.066 pozu iqin "Bu poz 3 metre- 
den yiiksek duvar ve tavan ingaahyla bu nitelikteki munferit ingaatlara uygu- 
lanlr. 3 metreden a$a& olan ingaatlara ig iskelesi iidenmez." hukmu yer al&- 
$ndan tavan yiiksekligi 2.90 metre olan sozkonusu binada tavanlar igin ig is- 
kelesi verilmesi mumkun degildir. 

Yukanda belirtilen mevzuata aylan olarak anilan firmaya 8 nolu ha- 
kedig raporu ile tavan iqin ig iskelesi bedeli olarak % 6.10 ihale tenzila~ dii- 
giildukten sonra ijdenen .................... lira (KDV dahil) fazla odemenin so- 
rumlulara iidettirilmesine karar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 16.7.199 1 Tutanak No : 8087115 Ozel fdare 

Sozkonusu igin zemin kat duvarlan yapilmig, betonarme teabliye be- 
tonu ve merdiveni dokulmiig, fakat kaliplan sokulmemigtir. Bihahare kalip 
idarece sozturiilmiig ve sokiim bedeli muteahhidin alacagindan dugulmiig, 
kaliptan qikan kereste ise yipranma pay1 dugiilerek, rayiq fiyat + % 25 kkla 
degerlendirilmig ve miiteahhidin alacagina yazilmigtir. 

Bayindirlik fgleri Gene1 $artnamesinin 48. maddesinde goyle denil- 
mektedir. 

"Sozlegmenin bozulmasi halinde muteahhit, idarenin iznini almaksi- 
zin igyerindeki tesislerin ve bunlarla ilgili tesisatin hiqbirini bozup yerinden 
k a l h a k  ve igyerinde bulunan ihzarat ve diger malzeme, araq ve makinala- 
nndan herhangi birini bagka yere goturrnek veya herhangi bir gekil& bagka- 
sina devretmek veyahut igyerinde degigiklik yapmak hakkinaasahip degil- 
dir. 

fdare bu tesisleri, tesisa~, ihzarati .......................... isterse satin alabi- 
lir. 

a) Satinalinmasi uygun goriilen ihzarat, sozlegmesinde fiyat farki 
iidenmesi kabul edilmig olanlar dahil, hakedige girdigi tarihteki ihzarat fi- 
yatlan uzerinden eksiltme indirim dugiilmeksizin alinlr ............................. 



Maddenin incelenmesinden de anlagilaca& uzere, idarece satinalin- 
mas1 uygun gijriilen ihzarat malzemesinin ihzarat fiyah uzerinden eksiltme 
indirimi dugiilmeksizin degerlendirilmesi gerekmektedir. 

Bu nedenle feshedilen ....................... ingaah yiiklenicinin istihklla 
hesaplanlrken, kereste iqin % 25 gene1 gider ve k2r kargili@ ilave edilmek 
suretiyle bulunulan fazla odemenin sorumlulara iidettirilmesine karar veril- 
di. 

Daire : 7 Tarih : 14.7.1992 Tutanak No : 7232 Deft.Muh.Miid. 

Figiire, kum-qalal, stabilize gibi malzemelerin olqiilmesi i ~ i n  yapilan 
bir iglemdir. Gene1 fiyat analizinde ve birirn fiyatlarda yer alan figiire ucreti- 
nin ijdenebilmesi iqin bu iglemin fiilen yapilmasi gerekir. Oysa bina ingaat- 
lannda kullanilan kum-~alal miktannin tespiti iqin figiire yapilmasina gerek 
yoktur. 

a) Birim imalata girecek kum-qalul miktarlan "ilgili analizlerde yer 
alan kum,$akil miktarlan dikkate alinarak " tahtadan yapilmig olqeklerle 
tespit edilir. 

b) lmalatta kullanilan ve nakEye ile yiikleme bogaltma bedelinin he- 
saplanmasina esas ahnan miktarlar ise yapilan imdata ait analizlerde goste- 
rilen kum-qakil miktarlan esas dinarak tespit edilmektedir. 

Figure yapilmadigi halde muteahhide bedel iidenmesi sonucu fazla 
ijdenen ........................ liranin sorumlulara adettirilmesine karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 14.7.1992 Tutanak No : 2632120 ~niversite 

Hakedig raporlmnin ige bag1andiDda.n beri viicuda getirilen igleri 
kumiilatif olarak gosterecek biqimde duzenlenmesi gerekirken, her yila ait 
imllatlannln sifirdan baglayarak gosterilmesi geklinde duzenlenmigse de, 
konu haklanda sorgu ile sorumlular uyanlmig 01dumda.n aynca YOK Bag- 
kanhgina yazilmaslna gerek bulunmadigma karar verildi. 



Daire : 8 Tarih : 12.2.1991 Tutanak No : 2363 Askeri Saymanlik 

Borglar Kanununun 19. maddesine gore, taraflar, bu maddede gizilen 
sinlrlar dahilinde, diger bir ifade ile, yasaklanmayan konularda akit yapma 

.. serbestisine sahip olduklanndan, ozel gartnarnenin 9. maddesinin "...... mu- 
ayenede gegen siireler teslim suresinden sayilmaz." hiikmunun gegersizligi 
iddia edilemez. Kaldi ki, Muayene ve Kabul ~glemlerine Ait Yonetmeligin 
26. maddesinde, teslim ve kabul iglemlerinin gartnamelerde duzenleneceB 
belirtilmig olup bu maddeden, denetginin iddia ettigi gibi, muayenede gegen 
surenin teslim suresinden sayilacagl da anlagilmamaktadir. 

Bu itibarla, muteahhitin sozlegmeye gore teslim etmesi gereken 
3.12.1988 tarihi ile ilt teslimine ait red raporunun kendisine teblig edildigi 
23.12.1988 tarihi arasinda gegen sure gecikmeden sayllmaz. Ancak, bu tarih 
ile muteahhitin redde kargi getirdigi 13.1.1989 tarihi arasindaki 21 gunluk 
siire son teslim tarihinden sonraya rastladigndan, bu sure i ~ i n  gunliik ihale 
bedelinin %003'u tutannda olmak uzere toplam ................. lira gecikme ce- 
zasi kesilmesi gerekirken, kesilmemig olmakla fazla odenen mezkQr 
mebldgin sorumlulara odettirilmesine karar verildi. 

-- - - 

Daire : 7 Tarih : 16.2.1993 Merkez Saymanligi 

8811 3 18 1 say111 Bakanlar Kurulu Karan uymnca odenen gimento fi- 
yat farklannin, ig yerine en y&n gimdnto fabrikasinin toptan satig fiyatlan- 
na gore hesaplanmasi gerekirken kredili satig fiyatlmna gore hesaplanmasi- 
na imkan bulunmamaktadir. 

Daire : 8 Tarih : 14.7.1992 Tutanak No : 2632115 ~niversite 

Piyasadan satln alma yoluyla temin edilen, ingaat ve imalat niteliginde 
bulunmayan mal bedellerinin % 25 yiiklenici kin ve gene1 gider pay1 eklen- 
mesi suretiyle Memede bulunulmasi ve anilan ige ait metrajlarda yer alan 
imaldt tutarlanni agan veya bu ige ait olmayan ig kalemlerinin yiikleniciye 

............................ odenmesi sonucu fuzulen Wenen liranin sorumlulara taz- 
min hiikmolunmasina karar verildi. 



Daire : 8 Tarih : 26.5.1992 Tutanak No : 2612/30 Deft.Muh.Mud. 

09.00311 poz no.lu birirn fiatin analizin& bulunan 0,50 saatlik diiz ig@ 
ucreti. kum ve ~akdln ihzarat ve nakliye hesaplanna ebas ahnacak miktarla- 
nnin tespiti igin yapilan figiire iglemi kargdi& olup, bu figiire igleminin be- 
ton imalfitlann analizlerindeki figiire iglemi ile bir ilgisi yoktur. Daha apk 
ifa& ile, ocakta ve pntiyede yapilan figiire iglemleri farkli amaqlarla yapil- 
diBndan, 09.00311 pozun birim fiah dahilinde figiire bedeli Wenmig olma- 
sinda iligik bulunma&&na ve ademelerin bu haliyle kabuliine karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 21.5.1992 Tutanak No : 261013 Malmiidiirliigii 

2886 say& Kanunun 71. maddesine g h  Petrol Ofisi Bayiinden sahn 
allnan .................... lira tutanndaki benzinden 1990 ylli But~e Kanunu 6617 
maddesi ile(15) ve (16) slra No.lu Devlet haleleri Genelgeleri geregince en 
az % 3 oranlnda K.D.V. hariq tenzilat yapdmasi gerektiB halde, bu tenzila- 
tin yapilmamasi sonucu fazla iidenen ................. liranln sorumlulara Wetti- 
rilmesine karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 12.5.1992 Tutanak No : 2601/15 Deft.Muh.Mud. 

Slhhi tesisat ve mutfak tesisati onam igi ile demirbag egya ahmi ayn 
ayn ihale edilmesi gerektiginden, 2886 sayh Kanunun 2. maddesine aykm 
olarak birlikte ihale edilmi~ olmakla fazladan Wnen (% 25 muteahhit k k  
ve gene1 gider kqhg.1) toplam .............. liramn sorumlulara adettirilrnesine 
karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 12.2.1991 Tutanak No : 2363 Askeri Saymanl~k 

Muteahhidin 2.2.1989 tarihinde yapmig oldugu teslim Ocak taksit 
(21.1.1989) tarihinden sonraya rastlamakta ise de, bu tarih, 17.1.1989 tari- 
hindeki teslimi ile ilgili red keyfiyetinin kendisine teblig edildigi tarih, diger 
bir deyigle reddin tebellug edildigi tarih oldufpndan gecikme soz konusu de- 
gildir. Bu sebeple, 01 154 no.lu verile emrinde gecikme cezasi kesilrneme- 
sinde iligik bulunmad~gina karar verildi. 



PERSONEL MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR 

Daire : 6 Tarih : 7.5.1992 Tutanak No : 8234 Deft.Muh.Mud. 

Adigeqen, Saglik Hizmetleri Sinifindan, G&I sinifindaki Do$jumevi 
Mudur Yar&mciligi kadrosuna 8.9.1989 tarihli bakanllk onayina istinaden 
atandigindan 190 sayili K.H.K. hukumlerinden yararlanmasi mumkiin de- 
gildir. Bu nedenle kendisine G@I sinifindaki miidiir yard~mcilan i ~ i n  tespit 
edilen oranlarda yan Meme ve 6zel hizmet tazminati iidenmesi gerekirken, 
kadrosu Saglik Hizmetleri Sinifinda olan personel gibi iidenmekle, yapilan 
fazla odeme tutan ....................... liranin sorumlulara iidettirilmesine karar 
verildi. 

Daire : 8 Tarih : 30.6.1992 Tutanak No : 2625 Deft-Muh-Mud. 

Teknik bilirkigi heyetinin raporuna gore, baklm, koruma ve kollama 
hizmetlerinin yapilmamasi nedeniyle radyatorlerin i~indeki suyu donarak, 
radyatorlerin kullanilamaz hale gelmesi neticesi ..........., liral~k kamu zan- 
nna yo1 aqan ki~iler hakkinda soru2turma agilmasi igin konunun Milli E@- 
tim Bakanhgina yazilmasina karar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 14.5.1992 Tuta'nak No : 8235 Deft.Muh.Miid. 

Bakanligin hizmetiqi egitim yonetmeliginin 657 say111 Kanunun 2 ve 
214. madde hiikumlerinde ongoriilen gartlara uyulmadan yiiriirliige konul- 
dugu anlapl&gindan, bu yonetmelik dayanak gosterilerek ad1 gqene yersiz 
iidenen geqici gorev harcirahi tutan ............... liranln sorumlulara adettiril- 
mesine karar verildi. 

Daire : 8 
- - -  

Tutanak No : 2196 Doner Sermaye 

Denetqi tarafindan, kadrolan Doner Sermaye Miidiirlugiinde bulunan 
Sayman, Veznedar, Ambar Memuru ve Hizmetlilere, 1988 ylli Butge Kanu- 
nunun 32. maddesinin /B) bendinin 4. fikrasindaki; "Maliye Bakanli&na 
bag11 kuruluglarda gorev ifa eden personele aylik 50 saate kadar fazla qahg- 



ma iicreti Menebilir." Hiikmii uyannca 50 saatin iizerinde Menen fazla $a- 
ligma ucretlerinin sorumlulara iidettirilmesi istenilmig ise de, yukanda sayi- 
lan iinvanlara sahip personel Maliye ve Giimriik BakanhB kadrolannda gb 
revli personel olma&@ idn, bu iinvanlara sahip personele Maliye ve Giim- 
riik Bakanli@ personeli igin saptanan miktarlarda deu, 657 sayili Yasanin 
degigik 178. maddesinin 3. fikrasina istinaden glkanlan Bakanlar Kurulu 
Karannda belirtilen miktarlarda fazla galigma iicreti iidenmesi gerekmekte- 
dir. 

Bu nedenle konu haklunda ek sorgu ve rapor diizenlenmesi i ~ i n  dene- 
gisine muhtlra verilmesine karar verildi. 

-- -- 

Daire : 7 Tarih : 7.5.1991 Tutanak No : 7021 Doner Sermaye 

2547 saylh kanunun 58. maddesinde "oBetim elemanlanm katlasiy- 
la toplanan doner sermaye gelirleri ..............." denildiginden, toplanan deyi- 
mi ay sonuna kadar elde edilecek gelir anlammda kullanilmig olup, bu du- 
rumda iidemelerin ay sonunda yapilmasmm yasaya uygun o ldub ,  sayman- 
l k ~ a  yapdan uygulamada ise, i$ ProfesWiin bazl aylardaki iidemelerinin ay 
sonundan once yapilmasina kaqin personelin tamamina iligkin Memelerin 
ay sonlannda yapildiB, bu halde ijdeme tarihinde birliBn saglanmasi ve 
ijdeme tarihinin yasaya uygun hale getirilmesi igin tiim iidemelerin ay sonla- 
nnda yapilmasi hususunun Rektorliigiine yazilmasina karar verildi. 

baire : 8 Tarih : 25.2.1992 Tutanak No : 2579124 ~nivers i te  ] 

1.1.1990 - 3 1.12.1990 tarihleri isin DTCF Fransiz Dili ve Edebiyati 
Anabilim Dalinda ayllk .............. TL. briit iicretle sozlegmeli ej$tim o&etim 
elemani olarak gorevlendirilen Fransiz uyruklu ...................................... 'in 
sozlegme hukiimlerine uymayarak 20.6.1990 tarihinde gorevini izinsiz ola- 
rak terkettigi, bu dununun ilgililerce tesbit edilmedigi ve dolaylsiyla sozleg- 
me iicretlerinin ijdemeye devarn olundub, Bagkanli@miza hitaben yazilan 
ihbar dilekcesi ile anlagdmig ve bu durum Maliye ve Gumriik Bakanligmca 
diizenlenen 15.1.1991 giinlii teftig raporu ile de tesbit edilmigtir. 

Gorevini izinsiz terkeden ilgili i ~ i n  gerekli yasal iglemlerin yapilma- 
yarak sozlegme iicretinin Menmesine devam edilmesi sonucu, meydana ge- 
len .................... lirallk fazla iidemenin sorumlulara iidettirilmesine karar 
verildi. 



Daire : 8 Tarih : 25.2.1992 Tutanak No : 257915 ~niversite 

2547 sayili Kanunun 39. maddesine gore yurtdlginda gorevlendirme, 
33. maddede belirtilen lisansiistii egitim-ogretim diginda mesleklerine ait 
hizmetlerde yetigtirilmek, egitilmek, bilgilerini ar tmak veya staj yapmak 
halleri i ~ i n  sozkonusudur. 

2547 sayli Kanunun 33. maddesinde belirtilen ama~larla ilgili olarak 
yurtdlgina gonderilen ilgili i ~ i n ,  39. madde ama~lanna uygun olarak gonde- 
rilmig gibi karar alinmasi ve bu madde ger~evesinde iideme yap~lmasi mum- 
kun degildir. 

Federal Almanya ......... ~niversitesine doktora ~aligmalannda bulun- 
mak iizere gonderilen Ar.Gor. ..................... 'e yurtdigi aylik odemelerinde 
2547 sayli Kanunun 33. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi hal- 
de, y asalara ayhn olarak 2547/39 ve 657179 maddeleri hukiimlerinin uygu- 
lanmasi sonucu meydana gelen fazla odemenin sorumlulara iidettirilmesine 
karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 5.3.1992 Tutanak No : 2584/3 Doner Sermaye 

Doner sermaye gelirlerinin dagitilmasina iligkin usul ve esaslan belir- 
leyen 2547 sayili yiiksek o&etim Kanununun 375 sayili kararnarne ile degi- 
gik 58. maddesinin (a) bendinin 4. fikrasinda aynen; 

"Her egitim-ogretim aragtuma veya uygulama birimi veya boliimii ile 
ilgili oDetim elemanlmnin kaksiyla toplanan doner sermaye gelirlerinin 
en az yiizdeotuzu o kurulun veya birimin araG, gereG araghrma ve diger ihti- 
ya~lanna aylllr. Kalan hsmi ise ~niversite yonetim kurulunun belirleyece- 
gi oranlar ~er~evesinde bag11 bulundugu ~niversitenin aragtirma fonu ile 
doner sermayeden bag11 bulundugu birimde gorevle oBetim elemanlan ve 
ayni birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi personel 
arasinda paylagtinlir ...... ... ." denilmek suretiyle doner sermaye gelirlerinin 
ne gekilde paylagtinlacaB kararlagtinlmigtlr. 

Buna gore, toplam gelirin yiizde otuzu araq gereG ve diger ihtiya~lara 
kalani ise ~niversite Yonetim Kurulunun belirleyecegi oranlar ger~evesin- 
de aragma fonu ile doner sermayenin bag11 bulundu@ birimde gorevli og- 
retim elemanlan ve ayni birimde gorevli 657 sayili Kanuna tabi personel 
arasinda paylagtinlacaktlr. 



Her ne kadar yonetim kurulu karan ile acl~ ge~enlere de belli oranlarda 
iidenmesi ongoriilmiigsede, kanunda belirtilen sinulann agilmasi sozkonu- 
su degildir. Bagka bir deyigle; doner sermayenin bag11 bulundugu birimde 
(Tip Fakiiltesi aragtirma hastanesinde) gorevli olmayan Rektor ve Genel 
Sekreterin Yonetim Kurulu Karan ile bu kapsama aluunasma imkan bulun- 
mamaktadlr. 

Yukanda yer alan Kararname hiikmii ve yapdan a@damalar kargisln- 
da Doner Sermayenin bagh bulundugu Tip Fakiiltesi Aragma Hastmesin- 
de gorevli olmayan ~niversite Rektorii ile Genel Sekretere yonetim kurulu 
karan ile doner sermayeden pay ijdenmesi sonucu fazla iidenen ............. lira- 
nln sorumlulara Mettirilmesine karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 26.5.1992 Tutanak No : 2312 Deft.Muh.Miid. 

Avukatlk Asgari ~ c r e t  Tarifesi'ne g k ,  icra veya Meme emrinin teb- 
liBnden itibaren (60) giin i~inde miiracaatla ilgili mahkemce iidenmesi erte- 
lenen ve onama karan verilmesi iizerine, ilgili idarece onama karannm ken- 
disine tebliginden itibaren (45 giin) i~inde i l h  konusu borcun iidenmesi ha- 
linde maktu vekfilet iicreti iidenmesi gerektiginden, bunun yerine nisbi 
vekaet iicreti ijdemig olmakla fazla iidenen toplaan ............. liramn sorumlu- 
lara Mettirilmesine karar verildi. 

HARCIRAH MEVZUATI LE ~ G I L ~  KARARLAR 

Daire : 6 Tarih : 7.5.1992 Tutanak No : 8234 Deft.Muh.Miid. 

Vergi Kontrol Memurlugu, Muhasebe Kontrol Memurlugu, Devlet 
Muhasebesi UzmanliB, Giirnriik KontrolZirlii~ii, Muhasebat Kontrolorliigii 
girig sinavi gerekli kogullan tagiyan herkesin katdabilecegi slnav niteligin- 
dedir. Bu sinavlann Maliye ve Giirnriik Bakad@nm psitli birimle~ce ya- 
pllmasi ve sinavlara girig gartlanna haiz Maliye elemanlmnm bu sinavlara 
katllmasi gesici gorev harclrahi verilmesini gerektirmez. 

6245 sayili Kanunun 18. maddesinin (A) bendine geregnce ilglii kigi- 
lere ge~ici gijrev harcuahm iidenebilmesi isin "gijrevlerine ait mesleki ve 
sihhi yeterliliklerinin tespiti veya kurumlannca goriilecek liizum iizerine 
imtihan i ~ i n  gonderilme" gartlannin aranmasi gereklidir. 



flgili gartlan tagimayan, kendi istekleri ile bu slnavlara katllan Maliye 
elemanlmna "sinava girig tanitma kartl gibi belgelere dayanarak ijdeme ya- 
pilmasi sonucu fazla iidenen ................... liranln sorumlulara iidettirilmesi- 
ne karar verildi. 

Daire : 7 Tarih : 30.1.1992 Tutanak No : 7154/19 Deft.Muh.Miid. 

Denetim, sorugturma ve inceleme gorevlerini yuriitmek iizere memu- 
riyet mahalli &$ma @an ve yolculuklan ay gun ba~layip ay giin biten ilkog- 
retim miifettiglerine 6245 sayili Harclrah Kanununun 39. maddesindeki sa- 
atler dikkate alinmadan gundelik iidendigi goriilmiigtur. 

Harclrah Kanununun 39. maddesi mufettigler dahil yasa kapsaminda- 
ki butun gorevlileri kapsahgina ve giindeliklerinin ayni kanunun 33. mad- 
desinin (B) fikrasina gore tespit edilmesi sozkonusu 39. maddenin uygulan- 
masina engel tegkil etmeyecegine gore yapilan uygulama sonucu meydana 
gelen fazla odemenin sorumlulara iidettirilmesine karar verildi. 

Daire : 7 Tarih : 2.7.1992 Tutanak No : 7224 Deft.Muh.Mud. 

6245 sayili Harclrah Kanunu hiikiimleri uyannca memur ve hizmetli- 
lere odenen yevmiyeler memuriyet mahalli &ginda yapilan harcamalan kar- 
gilamak amaciyla yapilmaktadir. Duzenlenen harcirah beyannamelerinde 
memuriyet mahallinde geqirildigi belirtilen giinler i ~ i n  herhangi bir ek mas- 
raf sozkonusu olmadigi gibi odeme yapilmasi da yasal degildir. 

Daire : 8 Tarih : 5.1 1.1992 Tutanak No : 266416 Askeri Saymanhk 

Ilgililere nufusta kayitli yere kadar deB1, i k h e t  edecekleri yere kadar 
harclrah verilmesi gerekir. Ikiimet edecekleri yer ise, igyerlerinin bulundugu 
yer olacagindan, ilgililere igyeri adreslerine gore harcirah verilmesi gerekir- 
ken niifusta kayitli olduklm yerlere kadar harclrah verilmesi sonucu fazla 
odenen ........................ .... liranin sorumlulara iidettirilmesine karar verildi. 



Daire : 6 Tarih : 14.5.1992 Tutanak No : 8235 Deft.Muh.Mud. 

Sozkonusu tayin igleminin ilgili gahsln becayig istegi uzerine yapild- 
gi anlagildigindan 6245 sayili Kanunun 4. maddesinin son fikrasi hukmu 
kargisinda bu tayin dolayslyla ad1 geCen memura harcirah verilmesi mum- 
kun degildir. 

Daire : 6 Tarih : 17.12.1992 Tutanak No : 8315 Askeri Saymanllk 

...................... 'in Ankara Hacettepe Tip Fakiiltesi Cocuk Kardiyoloji- 
si servisine 13.4.1990 tarihinde sevk edildigi 14.4.1990 tarihinde Ankaralya 
hareket edildigi 15.4.1990 tarihinde ad1 anllan Sagllk Kurumuna bag vurul- 
mas1 (miiracaati) gerekirken 19.4.1990 tarihinde muracaat ve muayene igle- 
minin tamamlanarak ayni tarihte donuldiifi ve 4 gunliik gereksiz bir bekle- 
me muddeti ge~irildigi anlaglldigindan ......................... liralik fazla odeme- 
nin tahsiline karar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 7.5.1992 Tutanak No : 8234 Deft.Muh.Miid. 

6245 say111 Harcirah Kanununun 14. maddesinde; ge~ici gorevle ku- 
rumlanna ait bir gorevin ifasi arnaciyla y d g m d a k i  bir yere gonderilmele- 
rinde yo1 masrafi ve yevmiye Wnecektir. 

Yurtdgina yapilacak gorev yolculuklannda ddenecek yevmiyeyi dii- 
zenleyen degigik 34. maddesinde ise; yurtdgi giindeliklerinin miktan, gidi- 
lecek iilkeye, memurun iicretinin tutanna ve gorevin mahiyetine gore yillar 
itibariyle Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi belirtilmigtir. 

2547 say11 Yukseko&etim Kanununun 39. maddesinde ise; onbeg gu- 
nu agan ge~ici gorevlendirme ile yolluklu gorevlendirmenin ~niversite Yo- 
netim Kurulu Karm ve Rektoriin Onayi ile olacagi belirtilmigtir. 

Gider belgesi ekindeki Erciyes ~niversitesinin 13.6.1990 gbn ve 9 sa- 
yili Yonetim Kurulu Karannda; Aragtma gorevlisi ............................I a go- 
revlendirme siiresinin 2 giinu yurti~i ve 4 gunii yurtdgi olmak uzere toplam 6 
giinliik lusminin yolluk ve yevmiye tutannin Fakiilte but~esinin ilgili harca- 
ma kaleminden iidenmesine, geriye kalan kisminln ise yolluksuz, yevmiye- 
siz olarak gorevlendirilmesine" karar verildigi belinilmektedir. 



Bu bilgi ve belgelere gore sosyolojik bir aragtuma yapmak iizere yurt- 
dqina gegici gorevle giden ......................... 'a sadece yonetim kurulunun be- 
limigi gun sayasi kadar yevmiyenin ilgili kanunun ceqevesi icinde Men- 
mesi gerekmektedir. 

Daire : 7 Tarih : 26.3.1991 Tutanak No : 6992 Belediye 

Bahse konu toplu ig sozlegmesinin 40. maddesinde Sosyal Sigortalar 
Kurumunca odenen gegici ig goremezlik iideneg ile igsinin giindelik ucreti 
arasindaki farlun bu giindelik ucretinin net olarak esas allnacagi konusunda 
agik bir hiikiim yeralmamigtrr. 

Daire : 8 Tarih : 14.5.1992 Tutanak No : 2604/12 Karayollan 

1.3.1989-28.2.199 1 tarihleri arasinda uygulanmak uzere Tiirkiye Yol, 
Yapi, fngaat fggileri Sendikasi ile Karayollan Gene1 Mudiirlugu arasinda ak- 
tedilen 3. Toplu f g  Sozlegmesinin 63. maddesinin (d) fikrasinin 5. bendinde; 
"fstirahat raporu alan ve istirahat siiresi igin Sosyal Sigortalar Kurumunca ig 
goremezlik Menegi odenen iggiye, kururn tahakkuk figini ibraz ettigi takdir- 
de istirahat giinlerine iligkin giplak gundelikler igin ek bordro diizenlenir. Bu 
bordroda her tiirlii kesintiler yapildlktan sonra ele gqecek net miktardan si- 
gorta kurumunca ijdenen ig goremezlik Menegi tutan indirilerak kalani iggi- 
ye odenir." denilmek suretiyle ig goremezlik ijdenegi alan igcinin istirahat 
giinlerine ait giindeliklerin hesap gekli gosterilmigtir. 

Diger taraftan 1990 Mali Yili Biitge Kanununun (R) cetvelinin (130- 
f sgi ~cretleri) aynnoli kodunda da toplu ig sozlegmesi geregnce mevzuata 
uygun olmak kayhyla yapilacak ijdemelerin bu harcarna kaleminden Me- 
necegi ifade edilmigtir. 

Bu durumda, toplu ig sozlegmesinin yukanda yazlh hiikmiine giire ta- 
hakkuku yapilan ve Buqe Kanunu ile cevaz verilen ijdemelerde iligilecek bir 
husus bulunmadigina karar verildi. 



Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087 0zel Idare 

Ayn ayn igverenlerden allnan iicretlerin vergilendirilmesinde, vergi 
tarifelerinin, prensip olarak, her bir iideme igin i~verenlerce birbirleriyle il- 
gilendirilmeksizin ayn ayn uygulanmakta oldugu ve 193 sayill Kanunun 85 
ve 86 nci maddeleri uyannca, bu maddelerde belirtilen sinirlann aglmasl 
halinde ayn ayn i~verenlerden alinan iicretlerin yllllk beyanname ile beyan 
edilmesi gorevi ve zorunlulugu mukellefe ait bulundugu ve~hile,Genel Biit- 
Seye dahil vilayet kqlsinda ayn bkbiigesi ve yonetimi bulunan 11 0zel ida- 
releri ayn bir igveren oldugundan, Ozel Idare biitgesinden 6denen ba~kanllk 
ve iiyelik odeneklerinin ayl~klarla birlegtirilerek vergilendirilmesinde 0zel 
idare Mudiirii ve Tahakkuk memuruna sorumluluk yiikletilmemesi gerekti- 
@ne ve bu konuda ili~ilecek bir husus olma&gma karar verildi. 

VERGI MEVZUATI ~ L E  k G 1 L I  KARARLAR 

Daire : 7 Tarih : 12.1.1993 Tutanak No : 7288/3 Askeri Saymanlik 

Sayman, zirai urun bedelini ijderken faturanin Borsada tecil edilip 
edilmedigini, tescil beyannamesinin eklenip eklenmedigini ara~tlncak eger 
faturada tescil iglemini gormezse zirai unun bedelinin iidenmesinde gelir 
vergisi tevkifatl yapacak ve muteselsil sorumluluk &gin& kalmig olacaktlr. 

34 18 sayili Kanunun 30. maddesiyle verilen yetkiye gore ~ikanlan 
Maliye BakanliB Gelir Vergisi Gene1 Tebliglerine (Sen No 153, 162 ve 163, 
164) aylan olarak ...................... lira Gelir Vergisi Stopaji ve .............. lira 
S.S.D.F. kesintisi olmak uzere muteahhit ....................... 'ye yapilan iideme- 
lerden kesinti yapilmamasl neticesinde meydana gelen ...................... lira 
fazla odemenin sorumlulara iidettirilmesine karar verildi. 

Daire : 8 Tarih : 26.5.1992 Tutanak No : 2613112 Deft.Muh.Miid. 

( 5 )  Slra nolu Devlet ihaleleri Genelgesinin "Verginin biit~enin hangi 
harcama kaleminden odenecegi baglikli 11. Boliimiiniin 2. maddesinde; 
".. .......... ihale konusu iglerin tahmin edilen bedelinin tesbitinde, bu tesbite 
ait ara~tirmalarda idarece iidenecek katma deger vergisi dikkate alinmiya- 
cak, tahrnini bedel idarece iidenecek katma deger vergisi eklenmeksizin tes- 



bit edilecektir." denilmig ve (1 1) sira nolu Devlet fhaleleri Genelgesinin 
II/B-3, maddesinde de; " .................. 5 slra nolu Devlet lhaleleri Genelgesin- 
de de aqlklandij$ iizere tahmini bedel ile ihale bedelinin tesbitinde katrna de- 
ger vergisinin dikkate alinmamasi gerektigi" ifade edilmig olup, yapilan in- 
celemede bu genelgeler hiikiimleri uyannca tahmini bedelin tesbitinde kat- 
ma deger vergisinin dikkate alinmadij$ ve miikerrer odemenin soz konusu 
olmadgi anlapildi@ndan, mezkur dim i ~ i n  KDV odenmesinde iligilecek bir 
husus bulunmadigina karar verildi. 

Daire : 7 Tarih : 7.7.1992 Tutanak No : 7225 0zel  Idare 

0zel  Idare Hizmet binasi olarak gerqek kigilerden kiralanan gayri- 
menkullerin kira bedellerinin odenmesi sirasinda Gelir Vergisi Kanununun 
94. maddesinin 6/a bendi uyannca % 20 Gelir Vergisi Bakanlar Kurulunun 
5.1 1.1988 tarih ve 19980 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 88113341 sayili 
karan ile de hesaplanan gelir vergisinin % 5'i oraninda 1.1.1989 tarihinden 
geqerli olmak iizere Savunma Sanayi Destekleme Fonu kesintisi yapilmasi 
gerektigi halde bu hususa uyulmadigi goruldii. 

Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesi ile arazi ve binalann kiraya ve- 
rilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye i r a l  sayilmig 94. mad- 
desinde ise Karnu fdm ve Muesseseleri ile sair Kurumlar 70. madde de ya- 
zili ma1 ve haklann kiralanmasi kargili@ yapilan odemelerden istihkak sa- 
hiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur tutulmu8- 
lardir. 

Yukanya alinan mevzuat hikiimlerine aykin hareket edilerek 
.............. lira Gelir Vergisi ile ................. lira Savunma Sanayi Destekleme 
Fonu olmak iizere toplam .................... lira kesinti yapilmamasi suretiyle 
meydana gelen fazla Memenin sorumlulara odettirilmesine karar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087116 0zel  Idare 

Savunma muvacehesinde ve her nekadar, 2982 sayili Kanun'un 10. 
maddesinde ismen sayilmamig iseler de, ogrenci yurtlan, diger yerlerden 
gelen o@-encilerin banndiB ve i~erisinde qegitli egtim faaliyetlerinin yapil- 
&j$ kamuya apk binalar olduklanndan, bunlann 10. madde kapsaminda sa- 
yilmalannda kanunun amacina aylunlik bulunmadigi veghile Sarkikaraa- 
ga~' ta  yaptmlan yurt binasi hakediglerinin odenmesi slrasinda damga vergi- 
si kesintisi yapilmarnasinda iligilecek bir husus bulunmadigina karar verildi. 



Daire : 7 Tarih : 14.5.1991 Tutanak No : 703114 YOK Saym-Mud. 

YOK Bagkanhgl Dokumantasyon Merkezi'nin ihtiyaci i ~ i n  yurkhgin- 
d m  periyodik olarak Sahn d l n m  bilimsel yayn bedelinin Tiirkiye & Banka- 
sl Ankara Merkez Subesince transferi sonucu banka komisyonunun fazla 
odendigi, fazla iidenen komisyon uzerinden Banka Sigorta ve Muarnele ver- 
gisinin yersiz odendigi goriilmiigtiir. 

31 82 sayili Bankalar Kanununun 57 nci maddesinde; Tiirkiye'de faali- 
yet gosteren butun bankalar, tiizel kigiligi haiz Turkiye Bankalar Birligine 
uye olmak zorundadrlar. 

24 Arallk 1985 tarih ve 18968 sayli Resmi Gazetede yaynlanan Tur- 
kiye Bankalar Birligi Statusu'nun 1 nci maddesinde; 

Tiirkiye Kanunlanna gore kurulmug ve kurulacak bankalar ile yabanci 
ulkelerde kurulmug olup da Tiirkiye'de gube a ~ m a k  suretiyle gahpn ve gall- 
gacak olan bankalar arasinda 3182 say111 Bankalar Kanununun 57 nci mad- 
desi hiikmu uyannca merkezi Ankara'da olmak uzere, "Turkiye Bankalar 
Birligi" adlyla tuzel kigiligi olan bir birlik kurulmugtur. 

Tiirkiye'de galigan butun bankalar bu Birlige uye olmak ve bu statii hu- 
kumlerine uymak ve Birligin yetkili organlmnin alacagl kararlm uygula- 
mak zorundadlr .........." denilmektedir. 

Yukanda yazlll olan Bankdlar Kanunu ve Bankalar Bir1iii;i statusiinun 
verdij$ yetkiye dayanllarak, Tiirkiye Bankalar Birlig Gene1 SekreterliB ta- 
rafindan yaynlanan 17.4.1984 tarih ve 856 say111 tebligi gerefjince, 6.6.1989 
tarihine kadar, bankalann alaca$ azami komisyon % 1 ve bu tarihten sonra 
da % 1,5 olacaktr. 

Soz konusu havaleler, ticari bir igle ilgili degldir. Turlciye Ticaret Ka- 
nununun 3 ncu maddesinde belirtildigi iizere, Ticaret Kanununda duzenle- 
nen konularda bir ticarethane, fabrika veya ticari biqimde igletilen diger ku- 
rumlan ilgilendiren biitiin fiil ve igler, ticari ig  sayilmlgtx. 

YOK Bagkanli$ resmi bir Kurum olup sattn allnan malzemeler bilim- 
sel yayinlard~r. Bu baklmdan havale iglemi bir ticari igle ilgili degildir. 

Yukanda gerek~eleri ile belirtildifji uzere, Turkiye Ig Bankasma KO- 
misyonun fazla verilmesi sonucu Butgeden yersiz iidemede bulunulmugtur. 



Fazla odenen komisyon iizerinden %5 nisbetinde Banka, sigorta ve 
muamele vergisi tahakkuk ettirilmesi sonucunda da aynca fazla ijderneye 
sebebiyet verilmi5tir. 

Gerek~esiyle a~iklandigi iizere, mevzuata aykln olarak biit~eden faz- 
la Wenen ................................ liranin sorumlulara iidettirilmesine karar ve- 
rildi. 

BELEDIYE MEVZUATI ILE ILGILI KARARLAR 

Daire : 7 Tarih : 10.9.1992 Tutanak No : 723516 Belediye 

Belediye faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmasa da gerek mahalli gel$ 
meler gerekse istatistik bilgi ve haberlerinin qali~malan kolayla~tinci ve 
yonlendirici oldugu dugunulerek konu edilen dergilere yapilan iidemelerde 
ili~ik bulunmadigina karar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 2.4.1992 Tutanak No : 8224 Belediye 

Ayniyat iglemlerinin duzenli yapilmadiB anlagildigindan, BakanhD- 
na yazilarak Belediyenin ikaz edilmesine karar verildi. 

Daire : 7 Tarih : 21.1 1.1991 Tutanak No : 7010414 Belediye 

1580 sayili yasanin 156. maddeshde, Niifusu 70 binden yukan Bele- 
diyelerde luzum goriildugii takdirde Meclis Azasina Huzur Hal& verilecegi 
ve bunun miktanni tayin eden Meclis Kararlannin Iqigleri Bakan1iii;min ona- 
yi ile kesinle~ecegi hiikme baglandigindan; Aynca konu ile ilgili I ~ i ~ l e r i  Ba- 
kanlig~nin 19.12.1984 gun ve Mahalli Idareler Gene1 Mudiirlugiiniin 521- 
84-306-5-18805 sayill Genelgelerinin 2. maddesinde de, ancak niifusu 70 
bin ve yukan belediyelerde Belediye Meclisi ~ ~ e l e r i n e  Meclis Cali~mallan 
devam ettigi veya Belediye Meclisince kurulan ihtisas Komisyonlannda 
yaptlklan ~aligmalar suresince huzur iicreti 6denebileceB be1irtildiij;inden; 
Niifusu 70 bin'den agagi olan ............... Belediyesinde Meclis htisas Ko- 
misyonu ~yelerine huzur hakki verilmesi miimkiin degildir. 

Aqik Mevzuat ve Genelge Hukmune ragmen Belediye Meclisinin 
5.11.1986 gun ve 22 sayili Meclis ~yelerine Oturum ba5ina Hakki Huzur 
odeneceB yolundaki Karm Yasa'ya aylan olup, bu karar geregince Menen 
............... liranin sorumlulara odettirilmesine karar verildi. 



Daire : 7 Tarih : 22.5.1992 Tutanak No : 7196/11 Saglik Krm.Saym. 

2464 saylh Belediye Gelirleri Kanununun 36. maddesinde Elektrik ve 
Havagan Tiiketim Vergisinin istisnalan belirtilmig ve maddenin 1. bendin- 
de kazan~ amaci giitmemek garti ile hastanelerde tuketilen elektrigin tuke- 
tim vergisinden istisna edildigi hukmune yer verilmigtir. Dolayisiyla Turki- 
ye Elektrik Kurumuna tiiketim vergisi odenmemesi gerekir. 

BUTCE MEVZUATI 1LE f L G k 1  KARARLAR 

Daire : 6 Tarih : 16.7.1992 Tutanak No : 8087 0zel fdare 

Merkezi Ankara'da bulunan ve kamu yaranna ~aligan derneklerden 
olan Tiirk fdareciler Dernegince, f1 0zel fdaresi 1988 yili But~esinin (R) cet- 
velindeki 35.000 Sosyal Transferler boliimunun 35.7 10 harcama kalemi 
a~lklamasi kargisinda, fl &el Idare Butcesinden yar&m yapllmasinin mum- 
kun olmad&na ve yapllan yersiz iidemenin, sorumlulara iidettirilmesine ka- 
rar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 14.5.1992 Tutanak No : 8232129 Deft.Muh.Miid. 

Ma1 saymanl~klanni denetlemek amaciyla gelen mufettiglerin hiz- 
metleri karglli@nda 6245 saylli Harclrah Kanunu hiikumlerine gore yolluk 
aldklan cihetle, kendileri icin butceden aynca temsil ve agirlama masrafi 
altinda bir harcamanin yapilmasina imkan bulunmamaktad~r. 

-- 

Daire : 7 Tarih : 7.5.1991 Tutanak No : 7021/2 Doner Sermaye 

Doner Sermaye Saymanligi'nin bor~landmlarak Aragtirma Fonu'na 
aktatllmasi gereken tutann Fon hesabina alacak kayit edildigi bu gekilde ig- 
lemin tahakkukunun yapilmig oldugu anlaglldi@ndan iligik bulunmadigina 
karar verildi. 



- -- - - -- - - - - - - - 

Daire : 6 Tarih : 16.7.1991 Tutanak No : 8087 0zel Idare 

0deme evraki niteliginde olmayan tahakkuk figine dayanilarak 1050 
sayili Kanunun 73. maddesine ayhn  olarak vergi dairesine yapilan usulsiiz 
odemenin, odemeye iligkin vergisi dairesi makbuzunun ibrazina degin so- 
rumlulara Mettirilmesine, 1149 sayili verile emrine ekli vergi dairesi mak- 
buzu fotokopi olup her nekadar onaylanmamig ise de, kargi tarafin resmi dai- 
re olmasi nedeniyle olaya miinhasiran iligilecek bir husus bulunmadlgina 
karar verildi. 

Daire : 6 Tarih : 7.7.1992 Tutanak No : 8261 Doner Sermaye 

Doner Sermayeli fgletmeler Hesap Pllni Apklamasinin (5) Gider He- 
saplan Boliimiiniin (50) Gene1 idare Giderleri, (5072) Egitim-Kurs ve Tat- 
bikat Giderleri harcama kalemi k~sminda, yabanci dil kurslanna veya teknik 
ve sosyal bilgilerini artirmak iizere ozel, resmi kurslara ve egitimlere gonde- 
rilen elemanlann her tiirlii kurs yevmiyeleri, egitim ve dersane iicretleri, alet 
ve edevat giderlerinin 657 say111 devlet memurlan kanununa gijre yiiriirliige 
konacak yonetmelikler ve Bii t~e Kanunlanndaki hiikiimlere gore bu hesap- 
tan odenecegi belirtilmigtir. 

1989 Mali Yili Biitce Kanununa ekli (R) cetvelinin "390- Diger Hiz- 
met Ahmlan" aynnh kodunun (0 kurslara katilma giderleri boliimiinde yer 
alan hiikme gore; dil kurslan i ~ i n  odenecek ders iicretlerinin %20 si memur 
tarafindan kargilanacakhr. Kitap iicretlerinin odenecegine iligkin bir hiikme 
yer verilmediginden bu tiir giderleri de kursa katilanlar kendileri kargilaya- 
caklardir. 

Kursa gonderilen personelin kurs iicretlerinin tamaminin ve kitap be- 
dellerinin biit~eden kargilanmasi sonucu fazla odenen ............ liranin so- 
rumlulara odettirilmesine karar verildi. 




