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: Sayigtay Uzman Denelgisi

Karar No : 4797/1 Karar Tarihi ; 17.1.1994

KONU

1994 Mali Yili Biitce Kanununa bagh (I) cetveli (A-b) fikras1 hiikmii
uyarinca, il ozel idareleri ve belediyelerin harcamaya iligkin olarak yapacak-
lar s6zlegme ve bagitlardan hangilerinin tescilden istisna edilecegi hakkin-
da.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT

832 Sayih Sayistay Kanununun;
Gegici 8 inci maddesi :

Anayasanin 116 nc1 maddesi geregince il 6zel idareleriyle belediyele-
rin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar,
16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayih Divanm1 Muhasebat Kanunu ve bu ka-
nuna ek kanunlarmn il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte
kalir.

Degisik 30 uncu maddesi :

Sayistayin denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin ola-
rak yapilan sozlegmelerle her tiirlii bagatlar tescile, genel ve katma biitgeli
dairelerin kadro ve 6denek dagitim iglemleri Onceden vizeye tabidir.

Askeri kadrolar hakkinda yukandaki fikra hitkmii nygulanmaz. Bun-
lann Sayistaya gonderilme, saklanma ve yok edilme usuller, ilgili Bakanhik
ve Sayistayin goriisii alinmak suretiyle, gizlilik ilkesi gozoniinde tutularak
Bagbakanlik¢a saptanir.

Sozlesmeler ile bagitlarin, dayanaklan ile birlikte, bagit tarihinden iti-
baren ii¢ giin iginde Sayistaya gonderilmeleri zorunludur. Bu s6zlesme ve
bagitlar Sayistayca tescil edilmedikce uygulanamaz.

Ancak 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 tincii madde-
si uyarinca ve Biitce Kanunlan ile vizeden istisna edilen sdzlegmelerle ivedi-
lik ve gizlilik sebebi ile eksiltmeden istisnasina Bakanlar Kurulunca karar
verilen hususlar ve yabanci memleketlerde yapilan satin almalara iligkin
sozlesmeler bu hitkmiin digindadir.

47




1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununun degisik 64 iincii

maddesinin birinci fikrasi :

Harcamay: gerektirecek taahhiit ve s6zlegsme tasarilan vize igin Mali-
ye ve Giimriik Bakanhigma gonderilir. Maliye ve Giimriik Bakanh$ vizesin-
den ayrik tutulacak taahhiit ve sbzlegsmeler yillan biitge kanunlarinda belirti-

lir.

1994 Mali Yih Biitce Kanununa bagh (I) isaretli cetvelin ilgili boliimii :

Kanun No Kanunun Adi Madde Fikra Parasal simir (TL)

1050 Muhasebe-i 64 -
Umumiye K.
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A) OZEL IDARE VE BELEDIYE LER

b) 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin
harcamaya iligkin olarak yapacaklan
sozlesmelerle her tiirld bagitlar Sayig-
tay tesciline tabidir. Bu s6zlesme ve

- ba@itlardan hangilerinin tescilden is-

tisna edilecegi bunlarn niteligi, konu-
su ve tutan dikkate alinarak Sayigtay
Genel Kurulunca tesbit edilir.

B) GENEL VE KATMA
BUTCELI KURULUSLAR :

 Genel Biitgeye dahil dairelerle katma

biitgeli idarelerin harcamay: gerekti-
recek taahhiit ve s6zlesme tasartlann-
dan;

a) Miktan 1.000.000.000.- liraya ka-
dar olanlar Maliye Bakanh vizesi di-
sindadir.



INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii :

832 Sayihi Sayistay Kanununun gegici 8 inci maddesinde, il 6zel idare-
leri ve belediyelerin, 2514 sayih Kanunun 68 inci maddesi geregince Sayis-
taytn denetimine tabi oldugu hiikme baglanmigtir.

Ayni Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda da Sayigtayin
denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya iligkin olarak yapilan s6z-
lesmelerle her tiirlii bagitlarin tescile tabi oldugu belirtilmigtir.

Bu hiikiimler gergevesinde, Sayistay denetimi kapsaminda olan il 6zel
idareleri ve belediyelerin harcamaya iligkin s6zlegmeleri prensip itibariyle
tescile tabi bulunmaktadir. Ancak 832 sayilh Kanunun 30 uncu maddesinin
son fikrasinda, 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iincii mad-
desi uyarinca ve biitge kanunlan ile vizeden istisna edilen stzlegmelerin Sa-
yistay tescilinden de istisna edilecegi belirtildiginden ve her yil biitce kanun-
laninin (1) cetveline konulan hiikiimlerle de il 6zel idareleri ve belediyelere
ait harcamayi gerektirecek sozlesme tasarilari, miktar: ne olursa olsun Mali-
ye Bakanh§: vizesi diginda birakildi§indan, bu idarelere ait sézlegme ve ba-
gitlar 1993 mali yili sonuna kadar tescilden istisna edilerek sadece kayat igle-
mine tabi tutulmustur.

24.12.1993 giin ve 3941 sayili 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu (I) cetve-
line konulan hiikiimle de il 6zel idareleri ve belediyelerin harcamaya iligkin
olarak yapacaklar s6zlegsmelerle her tiirlii bagitlarin Sayigtay tesciline tabi
tutulmasi ve bu sdzlesme ve baZitlardan hangilerinin tescilden istisna edile-
ceginin nitelik, konu ve tutar dikkate alinarak Sayigtay Genel Kurulunca tes-
bit edilmesi esas1 getirilmigtir.

Bu durum kargisinda, il 6zel idareleri ve belediyelerin yapmig olduk-
lan sozlesme ve bagitlarin, genel ve katma biitgeli dairelerde oldugu gibi tes-
cil iglemine tabi tutulmas1 gerekmektedir. Gerek yapilan sdzlesme ve bagt-
larin mahiyeti, gerekse Sayistayca yapilan tescil igleminin amaci yoniinden
mabhalli idarelerle genel ve katma biitgeli daireler arasinda, mevcut durum
nazara alindiinda, farkh uygulamay: gerektirecek bir durum sézkonusu ol-
madigindan, genel ve katma biitgeli dairelere iligkin istisna hiikiimlerinin il
ozel idareleri ve belediyeler icin de aynen uygulanmasi yerinde olacaktir.
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Nitekim devlet ihalelerinde genel olarak uygulanan 2886 sayih Devlet
Thale Kanununun "Kapsam" baglikli 1 inci maddesinde, genel biitgeye dahil
dairelerle, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri-
nin, bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmek suretiyle,
mahalli idarelerle genel ve katma biitceli daireler birlikte miitalaa edilmistir.

Bu itibarla, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 {incii
maddesi uyarinca Biitge Kanununa ekli (I) igaretli cetvelde, genel ve katma
biitceli dairelerin tescilden istisna edilecek s6zlegme ve bagitlarina iligkin
olarak gosterilen parasal sininn, il 6zel idareleri ve belediyelerin yapacaklan
sozlesme ve bagitlarda da esas alinmasi nygun olacaktir.

SONUC

11 6zel idareleri ve belediyelerin harcamaya iligkin olarak yapacaklan
sozlegsmelerle her tiirlii bagitlardan, konu ve niteliklerine bakilmaksizin,
1050 sayithh Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iincii maddesi uyarinca
1994 Mali Yih Biitge Kanununa ekli (I) cetvelinde genel ve katma biitceli ku-
ruluglar icin belirlenen parasal smirin (1.000.000.000.- TL) altinda kalanla-
nn tescil igleminden istisna edilmesine 17.1.1994 tarihinde gogunlukla karar
verildi.
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Karar No : 4794/1 Karar Tarihi : 20.12.1993

KONU

1) 1580 sayili Belediye Kanununun 96 nct maddesi (B) bendi hiikmii-
niin, 657 sayil1 Devlet Memurlant Kanunu ile 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlert kargisinda yiiriirliikte bulunup bulunmadigi,

2) 1580 sayili kanunun 96 nc1 maddesi (B) bendinin tigiincii fikras
hiikmii uyarinca, belediye meclis iiyelerinin belediye bagkan yardimcisi ola-
rak intthap ve tayin olunmasi durumunda kadro aranmp aranmayacagi,

3) Meclis iiyelerinin belediye bagkan yardimcist olarak intihap ve ta-
yin olunmas1 durumunda, bu kisilere belediye meclislerince tesbit edilecek
odenegin mi yoksa kadro aylifimn m1 6denmesi gerekecegi ve mevzuata ay-
kit bir 6deme yapilmasi halinde kimlerin sorumlu olacagi,

4) Belediye bagkan yardimcisi olarak intihap ve tayin olunan meclis
tiyelerinin, tiyelik sifatinin devam edip etmeyecegi,

5) Denetgi goriigiiniin benimsenmesi halinde Genel Kurulca, 832 sa-
yilt kanunun 80 inci maddesi hiikmii uyarinca igtihadi birlegtirme karan
alinmas: gerekip gerekmeyecegi

hususlarinda ortaya ¢ikan tereddiit.
USUL YONUNDEN INCELEME

Denetci miizekkeresi, 1580 sayih Belediye Kanununun 96 nc1 madde-
si (B) bendi iiciincii fikrasi hitkkmii uyarinca belediye meclis iiyelerinin bele-
diye bagkan yardimciligina intihap ve tayin olunup olunamacagi hususunda
ortaya ¢ikan tereddiit tizerine, 832 sayil {(anunun 25 inci maddesi ile Sayis-
tay Denet¢i ve Raportérlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda Y6-
netmeligin 43 iincii maddesinin birinci fikrasimin (D) bendi hiikiimleri
(10.11.1993 rarih ve 21754 sayili Resmi Gazetede yayimianan yonetmelik
degisikligi ile bu bent (c) olarak degistirilmistir, dayanak gosterilmek sure-
tiyle diizenlenmistir.

832 sayil1 Kanununun 25 inci maddesi, denetgilerin anlam, uygulama
veya sonuglar1 bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratict nitelikte
gordiikleri mevzuat hiikiimleri hakkinda yapacaklar iglemleri diizenlemek-
te, Sayistay Denetgi ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hak-
kinda Y6netmeligin 43 iincii maddesinin birinci fikrasinin, degisik (c) bendi
de 832 sayil Kanunun 31 inci maddesi uyarinca inceleme ve denetlemeler
sirasinda yoruma miisait goriilen harcamalar hakkinda Sayistay goriigiiniin
tesbitine yonelik olarak diizenlenecek miizekkerelere iliskin bulunmakta-
dir.
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832 sayili Kanunun 25 inci maddesi 2 nci fikrasinda "Hazine menfaat-
lerini zarara ugratic1” ifadesine yer verilmekte ise de, belediye gelir ve gider-
leri Hazine hesabi igerisinde yer almamakla birlikte konu kamu maliyesi agi-
sindan miitalaa edilerek Dairece de bu konuda yapilan inceleme ve varilan
sonuglar bakimindan 1580 sayih Kanunun 96 nci maddesi (B) bendi hiikmii-
niin belediye menfaatlerini zarara ugratci nitelikte bulunmadigina ve ortada
s0z konusu madde hiikkmiiniin uygulamas ile ilgili ¢oziilmesi gereken bir te-
reddiit oldugundan konunun 31 inci madde hiikmiine gore miizakere edil-
mesine oybirligiyle karar verildi.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
1) 832 sayih Sayistay Kanununun ;
25 inci maddesi ikinci fikrasi:

Denetgiler; anlam, uygulama veya sonuglar bakimindan Hazine
menfaatlerini zarara ugratic: nitelikte gordiikleri kanun, tiiziik, yonetmelik,
kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini, inceleme sirasinda tesbit ederek
bunlan gerekgesiyle birlikte ve yazili olarak Birinci Bagkanliga bildirirler.
Birinci Bagkan, bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan
Genel Kurul karariyle kabule deger goriilenler li¢ ayhk raporlarla Cumhuri-
yet Senatosu ve Millet Meclisine sunulur.

Degisik 31 inci maddesinin ligiincii fikrasi :

Bu kanun geregince yapilacak inceleme ve denetlemeler sirasinda
harcamalann iligkin bulundugu mevzuat yoruma miisait goriildiigii takdirde
keyfiyet Sayigtay goriisii tesbit edilmek lizere Birinci Bagkanhga bildirilir
ve alinacak sonuca gore islem yapilir.

80 inci maddesi :

Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym
konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilAmlar birbirine
aykin ise, Birinci Bagkan ve ildmlan ictihadin birlegtirilmesi igin Genel Ku-
rula verir.

Birinci Bagkan birlegmis i¢tihadin degistirilmesi i¢in de istemde bulu-
nabilir.

Igtihadin birlestirilmesi ve degistirilmesi kararlar: ile 18 inci madde
geregince alinan Genel Kurul kararlani Resmi Gazete ile yayinlanir.

2) Sayistay Denetci ve Raportérlerinin Denetim ve Calisma Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin 43 iincii maddesinin degisik birinci fikrast :

.....................

C) Inceleme ve denetlemeler sirasinda yoruma miisait goriilen harca-
malann iligkin bulundugu mevzuat hakkinda,
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Geregine gore igtihadin birlestirilmesi, degistirilmesi, karar alinmasi
veya Sayistay gortigiiniin saptanmasi i¢in konuyu bir miizekkere ile Bagkan-
1ga bildirirler.

3) 1580 sayil Belediye Kanununun ;
29 inci maddesi :

Belediye reisleri veya belediye azasi riyaset veya meclis azalifindan
¢ekilip tizerinden bir sene gecmedik¢e mensup oldudu belediye aleyhine
miinferiden veya miistereken dava vekéleti deruhte edemez. Mensup oldugu
belediye biitgesinden maagh veya iicretli bir vazifeye tiyin edilemez. Miin-
feriden veya miisareket suretile mensup oldugu belediyeye ait bir ig taahhiit
eyleyemez. Belediye reisi ve belediye dzasi, avukathik kanununun 9 uncu
maddesi mucibince reislik ve 4zalhik miiddeti esnasinda vaziyet etmig bulun-
duklan veya itay: rey eyledikleri mevadda miiteallik deaviyi kabulden
mumnudur.

96 nc1 maddesi (B) bendi :

94 {incii maddenin (B) fikrasindaki belediyelerin memurlan valiler ve
(C) fikrasindaki belediyelerin memurlan da kaymakamlar tarafindan nasip
ve azlolunurlar.

Istanbul ve Ankara ile 94 {incii maddenin (B) ve (C) fikralarinda yazih
olanlardan mada belediyeler de reis muavinleri ile daire ve gube reisleri ve
bilumum belediye memurlan ilk i¢timainda belediye meclisince tasdik
olunmak sartiyla belediye reisi tarafindan intihap ve tayin olunurlar.

Liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin meclis azasi arasi-
nan intihab: caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin deva-
m1 ile mukayettir.

(Yalmz bilimum belediye memurini sithhiyesinin nasp ve vekalet em-

rine alinmalan, tebdil ve terfileri, tecziyeleri 1 Nisan 1926 tarihli ve 796 nu-
marali kanun ahkdmina tabidir.)

4) 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun;
Degisik 1 inci maddesi :

Bu Kanun, Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Bele-
diyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara
bagh doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢aligan me-
murlar hakkinda uygulanir.
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Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel
‘hiikiimler uygulanir.

Degisik 2 nci maddesi :

Bu Kanun, Devlet Memurlarinin hizmet gartlanini, niteliklerini, atama
ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve so-
rumluluklarini, ayliklarim ve 6deneklerini ve diger sozliik islerini diizenler.

Bu Kanunun uygulamasim gostermek veya emrettii hususlan belirt-
mek iizere tiiziikler ¢ikanhr. Bu Kanunda Ongoriilen yonetmelikler Bakan-
lar Kurulu Kararn ile yiiriirliige konulur.

Degisik 4 iincii maddesi :

Kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve
igciler eliyle gordiiriiliir.

Degisik 5 inci maddesi :

Bu kanuna tabi kurumlar, dordiincii maddede yazih dort istihdam sek-
li disinda personel ¢galigiramazlar.

Degisik 33 iincii maddesi :
Kadrosuz memur ¢aligtinlamaz.

Genel ve Katma Biitgeli kuruluglarla bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar; kanunlarla kurulanfonlar kefalet sandiklar1 ve Beden Terbiyesi
Bolge Miidiirliiklerinde memur deyimine giren kisilere gordiiriilen hizmet-
lerin gerektirdiBi gorevler i¢in tespit olunan kadrolar Genel Kadro Kanu-
nunda gosterilir. Milli Giivenlige iliskin kadrolardan gizli kalmas: gereken-
ler hakkinda bu hiikiim uygulanmaz. Il Ozel Idareleri ve belediyeler ile bun-
larin kurduklan birliklerin kadrolan yetkili organlarinca hazirlanarak I¢igle-
i Bakanlhiginin onay: ile tamamlanir. Yukanidaki fikrada s6zii edilen kadro-
larin kaldinlmasi veya bu kadrolarda yapilacak degisiklikler de ayn1 usule
tabidir.

Degisik 68 inci maddesi (B) bendi :

Egitim ve §gretim hizmetleri simifi harig, siniflarin 1,2,3 ve 4 ncii dere-
celerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin,
atanmasindaki usule gére daha agagidaki derecelerden atama yapilabilir.
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Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a. 1 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 650 ve daha yukanida olan-
lari¢in en az 12 yil,

b. 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 65(0'den az olanlar igin
en az 10 y1l,

c. 3 ve 4 ncii dereceli gorevler igin en az 8 yil,

8.6.1984 tarih ve 217 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesi kapsamina dahil kurumlarda fitlen caligmig olmast ve yiiksek 6gre-
nim gdrmiig bulunmasi garttir. Ancak dort yildan daha az siireli yitksekdgre-
nim gorenler icin yukaridaki siirelere ikiger yil ilave edilir. Yasama Organ
Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul dev-
resi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluglarda gecen siirelerin ta-
mamt ile yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest ola-
rak ¢alhigtiklan siirenin 6 y1il1 gegmemek iizere 3/4'li yukaridaki siirelerin he-
sabinda dikkate alinir.

237 nci maddesi :

Bu kanunun birinci maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar
hakkinda :

a) 31.3.1926 tarih ve 788 sayili Kanun ile ek ve tadilleri (238 nci mad-
denin 3 ve 4 ncii fikralarinda s6z konusu edilen maddelerin diizenledigi ko-
nularla ilgili hiikiimler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen mali yil
basina kadar sakh kalmak sartiyle) bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

b) 20.6.1927 tarih ve 1108 sayily, 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili,
28.2.1959 tarihinden evvel ve sonra yiiriirliige giren teskilat kanunlan ile di-
ger kanunlari bu kanuna aykin hiikiimleri ve Devlet memurlannin hizmet
sartlariny, niteliklerini, atanma ve yetigtirilmelerini, ilerleme ve yiikselmele-
rini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarim, ayliklarim, 6deneklerini ve di-
ger ozliik islerini diizenliyen hiikiimler Genel Kadro Kanununun yiiriirliige
girdigi ayin son giiniinden itibaren yiiriirliikten kalkar.

¢) Ancak, Atom Enerjisi Komisyonunda hangi hizmetlerin 234 sayili
Kanun hiikiimleri uyannca sozlegme ile yiiriitiilmesine devam olunacag
Atom Enerjisi Komisyonunun teklifi iizerine Maliye ve Giimriik Bakanh:
ile Devlet Personel Bagkanliginin miitalaasi alinmak suretiyle Bakanlar Ku-
rulunca tespit olunur.

d) 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu hiikiim-
leri saklidur.
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e) 30.9.1960 tarihli ve 91 sayil1 Kanunun 17 ve 19 ncu maddeleri,
12.10.1960 tarihli ve 99 sayith Kanunun 1 nci maddesi, 933 sayih Kanunun 4
ve 8 nci maddeleri hiikkiimleri sakhidir.

Hizmet sozlesmesi esaslart Bakanlar Kurulu Karar ile tespit olunur.

f) Toprak ve Tartm Reformu Kanununun 189,191,193,195,197, 199
ve 200 iincii maddeleri hitkiimleri saklidir.

5) 1050 sayih Muhasebi Umumiye Kanununun;
13 iincii maddesi :

Varidat ve masraf tahakkuk memurlan ile muhasipler tanzim ettikleri
evrakin sthhatinden ve kavanine mutabakatindan mes'uldiirler. Memurlarnn,
kanuna muhalefetten bahs ile ifasindan imtina ettikleri tediyatin icras: amiri
italar tarafindan tahriren teblig olunur ise mes'uliyet, emri veren amiri italara
ract olur.

ikinci derece miri italar ile varidat ve masraf tahakkuk memurlannin
hatalarindan miitevellit zaran tazmin ile miikellef tutulmalar: Divam Muha-
sebatca bilmuhakeme verilecek karara miitevakkiftir. Ancak hiikiim sudu-
runa kadar miitehakkik zararin teminine liizum gorilldiigii takdirde hazine
namina Divan1 Muhasebata miiracaat tarihinden itibaren azami bir hafta zar-
finda icra dairesinden ihtiyati haciz talep edilmek sartiyle bu memurlarin is-
tihkaklarinin tevkif ve mallarinin dhara satilmasina veya nakledilmesine
miimanaat hususunda Maliye Vekileti selihiyettardir.

Birinci derece dmiri ita bulunan vekillerin mesuliyetini tdyin Biiyiik
Millet Meclisine aittir.

6) 190 Sayih Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin;
5 inci maddesi :

il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlann kurduklan birlik, miiessese
ve igletmeler, 657 sayili Devlet Memurlant Kanunu kapsamina giren memur
kadrolan ile ilgili usuliine uygun taleplerini bu Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede belirtilen esaslara gore Igigleri Bakanhgina gonderirler. Igisleri Ba-
kanhi$; uygun gordiigii kadro istekleri hakkinda Maliye ve Giimriik Bakan-
11g1 ve Devlet Personel Dairesinin goriiglerini alir.

Buna gore Bakanhkca hazirlanan kadro teklifleri bahis konusu goriig-
ler aynen eklenerek Bagbakanhga sunulur. Uygun goriilen kadrolar Bakan-
lar Kurulu Karan ile ihdas edilir.
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ESAS YONUNDEN INCELEME :

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karan incelenerek gere-
g1 goriisiildii:

1- 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 96. maddesinin (b) bendinin
ticiincii fikrast hiikmii ile, liizum goriilen belediyelerde belediye bagkan yar-
dimcilarinin meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilmeleri 6ngoriilmiigtiir.
Belediye bagkan yardimcist olarak gorevlendirilen meclis liyeleri segimle
geldiklerinden gorev siireleri de meclis tiyeligi siiresi ile sinirlandinimagtir.
657 sayil1 Devlet Memurlan Kanununun 2 nci maddesinde; Bu kanunun,
Devlet Memurlarinin hizmet gartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilme-
lerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini,
ayliklarini ve ddeneklerini ve diger Ozliik islerini diizenledigi belirtilmigtir.

Belediye bagkan yardimcis: olarak gorevlendirilen meclis tiyelerinde,
Devlet Memurlar1 Kanununda memur olabilmek i¢in 6ngoriilen hizmet gart-
lar1 ve nitelikler aranmadig gibi bu kigiler géreve atama yoluyla degil bele-
diye bagkaninin intihabi ile gelmektedirler. Bu nedenle s6z konusu fikra
hitkmii geregi belediye bagkan yardimcist olarak segilen bu kisilerin, 657 sa-
yil1 Kanunun 1 nci maddesinde sayilan kurumlarda ¢alisan memur olarak
kabul edilemeyecegine ve 657 sayili Kanunun 237 nci maddesi ile; bu kanu-
nun 1. maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar hakkinda 23 Tem-
muz 1965 tarihinden evvel ve sonra yiiriirliige giren tegkilat kanunlan ile di-
ger kanunlarin bu kanuna aykin hiikiimleri ve Devlet Memurlarinin hizmet
sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmele-
rini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, aylhiklarini, 6deneklerini ve di-
ger Ozliik iglerini diizenleyen hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmig ve bunlar
arasinda 1580 sayili Kanunun 96 nc1 maddesi yer almamigtir. Bu durum kar-
stsinda 1580 sayih Belediye Kanununun 96 nct maddesinin, "Liizum gorii-
len belediyelerde reis muavinlerinin meclis 4zasi arasinda intihab: caizdir.
Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri meclisin devam ile mukayyettir."”
seklindeki tiglincii fikra hitkkmii yiirlirlitkte bulunmaktadir:

2- 1580 sayihi Belediye Kanununun 96 nc1 maddesinin (B) bendinin
lictincii fikrasinda, "Liizum goriilen belediyelerde reis muavinlerinin meclis
azasi arasindan intihabi caizdir. Bu takdirde muavinlerin memuriyetleri
meclisin devami ile mukayyettir." seklinde yer alan hiikiim, belediye bas-
kanlarina se¢ilmig meclis tiyeleri arasindan yonetimde kendisine yardimci
olmak iizere belediye bagkan yard1m0151 gorevlendirmesine olanak sagla-
mak amaciyla soz konusu bendin 2 nci fikrasindan ayn olarak duzenlenm1§
ve bu fikra hitkkmiinde kadrodan s6z edilmemisgtir. :
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‘Belediye meclis iiyeleri memur statiisiinde olmay1p segimle gelen ki-
silerdir. Memuriyette atama ve siireklilik s6z konusu oldugu halde mezkiir
fikra hiikmiinde bunlarin intihabindan s6z edilmekte ve gorev siirelerinin de
meclisin devamt ile mukayyet oldugu agikga ifade edilmektedir. Bu durum
kargisinda atama isgleminden ve gorevin siireklilifinden dolaysiyla da bir
memuriyetten bahsedilemiyecegine gore, meclis iiyeleri arasindan segile-
cek belediye bagkan yardimcilan igin kadro aranmasi da s6z konusu olmaya-

caktir.

Kaldi ki, kadro aranmast ve 657 sayih Kanunun atamaya iligkin biitiin
hiikiimlerinin bunlar i¢in de aranacagim diigiinmek, 1580 sayili kanunun 29
uncu maddesinin, belediye iiyelerinin meclis iiyeliginden cekilip tizerinden
bir y1l gegmedik¢e mensup olduklan belediye biitgesinden maagh veya tic-
retli bir vazifeye tayin olunamayacagna iligkin hiikmii ile de bagdagmaya-
caktir.

: 3- Belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirilen meclis iiyeleri,

secimle igbagina gelmis kigiler olmasi nedeniye 1. maddede agiklandiz lize-
“"“1e bu kisilerin memur olarak kabul edilmesi miimkiin griilemedigi cihetle
bunlar hakkinda 657 sayili Devlet-Memurlar1 Kanununun ayliklarla ilgili
hiikiimlerinin nygulanmas: s6z konusu olamayacagindan, bu kisilere de be-
lediye bagkanlarinda oldugu gibi belediye meclislerince tesbit edilecek mik-
tarda 6denegin &denmesi gerekecektir. Mevzuata aykari bir 6demenin yapil-
mi1§ olmas1 durumunda, 1050 sayils Muhasebe-i Umumiye Kanununun 13,
maddesi hiikmii uyaninca, tahakkuk memuru ile muhasiplerin miigtereken
ve miiteselsilen sorumlu olacaklan; tahakkuk memuru ve mubasiplerin, ya-
pilacak 6demenin kanuna aykinthgindan bahs ile 6demeden imtina etmeleri
halinde amiri itanin yazili talimat iizerine 6deme yapilirsa bu 6demeden,
amiri itanin miinferiden sorumlu olacag tabii bulunmaktadar.

4- Belediye bagkan yardimcis: olarak gérevlendirilen meclis iiyeleri
secimle gelmis kigi olmalan nedeniyle asli gorevlerinin, meclis iiyeligi ol-
dugu, kendilerine baskan yardimcihif1 gorevi verilmekle 657 sayith Kanuna
tabi Devlet MemurluBuna atanmg sayilmadiklar1 ve bunlarin gérev siiresi-
nin meclisin siiresi ile sinirl oldugu, bagkan yardimcisi olarak secilmeleri
halinde Meclis iiyeliklerinin diigecegine dair 1580 sayih Belediye Kanunun-
da bir hiikiim de bulunmadigindan, bagkan yardimcihg: yaptiklan siirece,
belediye meclisi iiyeligi sifatin1 da muhafaza etmeleri gerekecektir.

5- Denetci miizekkeresinde, birbirine aykir ildmlardan s6zedilmedigi
gibi 832 sayili Kanunun 80 inci maddesi hiikmii uyaninca ictihad birlegtirme
karan alinmasim gerektiren sartlarin olusup olusmadig1 da incelenmedigin-
den bu agsamada Genel Kurulca igtihach birlestirme karar alinmas1 s6z konu-
su olamiyacaktir.
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Karar No : 4793/1 Karar Tarihi : 13.12.1993

KONU

Yurtdigi siirekli gorev yolluguna iligkin olarak, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 46 nct maddesinin (c) bendi hiikmii geregince verilecek yer
degistirme masrafinin mesafeye gore degigen kisminin hesaplanmasinda,
aym Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendine gore esas alinacak mesafenin
tesbiti konusunda ortaya ¢ikan tereddiit.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
6245 sayih Harcirah Kanununun;
Degisik 10 uncu maddesi:

Yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafi
asadidaki hallerde verilir.

1. Yurt icinde veya digindaki daimi bir vazifeye yeniden veya naklen
tayin olunanlarla yabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil
olunan veyahut bu yerlerden yurt icinde diger bir daimi vazifeye tayin edilen
memur ve hizmetlilere yeni vazife mahallerine kadar;

2. Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan yahut haklarinda
toptan Odeme hiikiimleri uygulanan memur ve hizmetlilere, Tiirkiye
dahilinde ikamet edecekleri yere kadar ve yalniz bir defaya mahsus olmak
lizere;

3. Emekli iken Devlet hizmetine alindiktan sonra cezaen olmamak
lizere vazifelerine son verilen memur ve hizmetlilerden emekli ayliklan
iadeten tahsis edilenlere bu ayliklarim Tiirkiye dahilinde tesviye
ettirecekleri mahalle kadar;

4. Cezaen olmamak iizere kurumlannca vazifelerine son verilen
hizmetlilerle terhis olunan yedek subay ve yedek askeri memurlara Tiirkiye
dahilinde ikamet edecekleri yere kadar ve yalmz bir defaya mahsus olmak
tizere;

5. Kadro dolayisiyle agikta kalan veya vekalet emrine alinan
memurlara agik ayliklarini Tirkiye dahilinde tesviye ettirecekleri yere
kadar;
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6. Asilin viiruduna kadar muvakkaten génderilmis olmayip da vekalet
nam1 altinda asaleten gonderilen ve vekalet miiddeti belli olmiyan
kumandan veya memurlara vazife mahallerine kadar.

Degisik 29 uncu maddesi:

Yurtdiginda siirekli ve gegici gorev yolculuklaninda, ekspres ve
yatakh vagon iicreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ugak bilet bedeli yol
masrafi olarak denir. Ayrica, buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet
yeri arasindaki tasit ve hamal iicreti ilave olunur.

Yurtdiginda 6zel otomobilleriyle seyahat edenler hakkinda da, bu
Kanuna bagh (1) sayih Cetvelin 5 sayili agiklama esaslan uygulanur.

Tren ve vapurla yapilacak yurtdisi gérev yolculuklarinda ayhik
dereceleri 4 ve daha yukan olanlara birinci mevki, 4 iincii dereceden asagi
olanlara ikinci mevki iizerinden; ugakla yapilacak yolculuklarda ise,
Cumhurbaskanlifi Konseyi Uyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini temsil etmekle gorevlendirilen
Milletvekilleri, Bagbakan, Anayasa Mahkemesi Bagkani, Genelkurmay
Bagkam, Bakanlar Kuvvet Komutanlan ve Jandarma Genel Komutan,
Orgeneral ve Oramxraller Yargxtay, Damgtay Bagkanlan ile Cumhuriyet
Bagsavcisi, Dam§tay Bagsavcisi, Say1§tay, Uyugmazlik Mahkemesi ve
Diyanet Igleri Bagkanlar ile bunlarin resmi ¢agriya uyarak yolculuga katilan
eslerine, Cumhurbaskanhif1 Genel Sekreteri, Bagbakanlik Miistesari,
Dasigleri Bakanh@ Miistegan, Y iiksekogretim Kurulu Bagkam ve merkezde
siirekli gorevde bulunanlar disindaki biiyiikelgilere birinci, bunlarin
digindakilere turist sinifi iizerinden yol gideri 6denir. :

Bu maddeye gore verilecek yol masrafi yolculuk yapilacak tagitlarin
Tiirkiye'deki aktarmasiz hareket yerinden ve memuriyet merkezi bu yer ile
siir arasinda bulunanlar igin tagitin giizergahinda memuriyet merkezine en
yakin durak yerinden itibaren hesap olunur. Memuriyet merkezinden
aktarmasiz hareket yerine veya en yakin durak yerine kadar olan yolculuklar
hakkinda bu Kanunun yurti¢i yolculuklarina ait hiikiimleri uygulamr.
Yurtdigindan yurtigine doniigte aym esaslara uyulur.
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Degisik 45 inci maddesi:

Yurtiginde yer degistirme masraft memur veya hizmetlinin;

a) Kendisi i¢in yurtici giindeliginin yirmi katy,

b) Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri i¢in yurtici giindeliginin
on katt (Bu miktar yurti¢i giindeliginin kirk katin1 agamaz.)

¢) Her kilometre veya denizmili bagina, yalmz kendisi i¢in yurtigi
giindeliginin yiizde besi,

Olarak hesaplanir.

Bu maddeye gore harciraha miistehak memur veya hizmetlinin eski

gbrev mahallinden yeni gbrev mahalline atanan memur veya hizmetli esine
(c) bendi uyarinca hesaplanacak miktarin yarist odenir.

11, 13, 15, 16 ve 17 nci maddelerde yazili olup aile fertlerinin memur
veya hizmetli ile birlikte olmaksizin baska bir mahalle gitmeleri veya bu
mahalden doniisleri dolayistyla harcirah verilmesi kabul edilen hallerde, aile
fertlerine verilecek yer degistirme masrafi, bunlardan birisinin memur veya
hizmetli olarak nazan itibara alinmasi suretiyle hesaplanir.

Degisik 46 nci maddesi :
Yurtdig1 yer degistirme masrafi memur veya hizmetlinin;
a) Kendisi i¢in yurtdigi giindeliginin yirmi kati,

b) Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri i¢in yurtdis
glindeliginin sekiz katt (Bu miktar yurtdisi giindeliginin otuziki katini
agamaz),

¢) Her kilometre veya denizmili bagina yalniz kendisi i¢in yurtdigi
giindeliginin binde yedisi,
Olarak hesaplanir.

Yabanci iilkelere gidislerde, yukarnidaki esaslara gore hesap edilecek
yer degistirme masrafinin yaris1 ddenir.

Yabanc iilkelerden doniiglerde, yer degistirme masrafinin yukaridaki
(c) bendine gore verilecek kismi her ikisi de memur veya hizmetli olan
eslerden yalniz birisi igin hesaplanip 6denir.
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Degisik 47 nci maddesi :

Yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak kilometre veya
denizmili;

a) Yurti¢inde, iki mahal arasinda mutat olan gidip gelmeye elverigli en
kisa kara ve deniz yolu,

b) Yurtdiginda, iilkeler ve bolgelerine gore, Disisleri ve Ulastirma
Bakanliklarinin goriigii alindiktan sonra Maliye Bakanliginin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek mesafeler,

Esas tutularak bulunur.

28.5.1982 tarih ve 8/4778 sayih Bakanlar Kurulu Karanr :

6245 sayilh Harcirah Kanununun 2562 sayih Kanunla degisik 46 nc
maddesinin (c) bendine gore yurtdist yer degistirme giderinin mesafeye gére
degisen kisminin hesaplanmasina esas olacak ekli cetvellerin uygulamaya
konulmasi, Disigleri ve Ulagtirma Bakanliklarinin goriiglerine dayanan
Maliye Bakanliginin 28.5.1982 tarihli ve 15.126 sayil teklifi iizerine aym
Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendine gore, Bakanlar Kurulunca
28.5.1982 tarihinde kararlagtirllmigtir.

...........................

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar incelenerek geregi
goriisiildii:

Harcirahin unsurlan, 6245 sayili Harcirah Kanununun III {incii
Kisminda béliimler halinde ele alinmig ve bu unsurlardan yer degistirme
masrafi, sozii edilen Kismin IV iincii boliimiinde yer alan 45-47 nci
maddelerde diizenlenmigtir.

Bu ¢ergevede, yurtici yer degistirme masrafinin nasil hesaplanacagi
45 inci maddede, yurtdis1 yer degistirme masrafinin nasil hesaplanacag 46
nc1 maddede ve yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak .
kilometre veya deniz milinin nasil bulunacag da 47 nci maddede
belirtilmistir.
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Anilan 47 nci maddede hesaba esas tutulacak kilometre veya deniz
milinin, yurti¢inde ve yurtdisinda farkli esaslara gore tesbiti dngoriilmiistiir.
Buna gore yurticinde, iki mahal arasinda mutat olan gidip gelmeye elverigli
en kisa kara ve deniz yolunun, yurtdiginda ise, iilkeler ve bolgelerine gore,
Disigleri ve Ulagtirma Bakanliklaninin goriigii alindiktan sonra Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
mesafelerin hesaba esas tutulmasi gerekmektedir.

Yurtdis1 yer degistirme masrafinin hesabinda dikkate alinacak
kilometre veya deniz milinin tesbiti konusunda 6245 sayih Kanunun 47 nci
maddesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye dayamilarak c¢ikarilan
28.5.1982 tarih ve 8/4778 sayili Kararnameye ekli cetvellerde, belli ¢ikig
noktalarinin, gidilecek iilkelere veya o iilkelerin bélgelerine olan uzakliklan
ayn ayn tesbit edilmistir. Diger bir ifadeyle, sézkonusu cetvellerde, ¢ikis ve
varig mahalleri arasindaki fiili uzakliklar degil, iilkelere veya iilkelerin belli
cografi bolgelerine gore belirlenen ortalama uzakliklar esas alinmastir....

Nitekim 11.12.198] tarih ve 2562 sayili Kanunla, 6245 sayil1 Kanunun
bahis konusu 47 nci maddesinde yapilan degisikligin gerekgesinde de,
yurtdis1 yer degistirme masrafinin hesabinda esas alinacak kilometre veya
deniz milinin, iilkeler ve bolgelere gore, ortalama miktarlar itibariyle tesbit
edilecegi belirtilmek suretiyle, bu hususta benimsenen usule aciklik
getirilmigtir.

Bu durum kargisinda, yurtdis1 yer degistirme masrafinin hesabinda
sadece sozkonusu Kararname eki cetvellerde yer alan mesafelerin esas
alinmas1 gerekmekte olup, bunun diginda fiilen katedilen mesafeler igin
odeme yapilmas: miimkiin degildir.

Zira Harcirah Kanununun 47 nci maddesinde, hesaba esas tutulacak
kilometre veya deniz milinin nasil bulunaca$, yurti¢i ve yurtdigi i¢in ayn
ayr belirtilmig ve yurticinde iki mahal arasindaki mesafe Olgii olarak
gosterildigi halde, yurtdisinda iilkelere ve bolgelerine gore Bakanlar
Kurulunca tesbit edilecek mesafelerden bahsedilmigtir.

Dolayisiyla, yurtdisi yer degistirme masrafi icin Bakanlar Kurulunca
tesbit edilen mesafelerden farkli bir mesafenin kabulii ya da bu mesafelere
herhangi bir ilave yapilmasi miimkiin degildir. Aksi durum, Bakanlar
Kurulunun kanundan dogan yetkiyle yaptig1 tesbitlerin digina ¢ikmak ve
boylece kanun koyucunun yerine gegerek yeni bir esas ve Ol¢ii ihdas etmek
anlamina gelecektir.
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Kald: ki, Kararnameyle belirlenen mesafelere, fiili gérev mahalli esas
alinarak ilave yapilmasi, baz: hallerde bu mesafelerden indirim yapilmasim
da gerektirecektir. Boyle bir yorumun kanuna uygun diigmemesi bir yana,
uygulanmasinda da giiclitk bulunmaktadir. Aynca bu ilave mesafeler icin
yurti¢i yer degistirme masrafi 6denmesi ise, kanunda 6ngériilenin aksine,
yurtdiga yer degistirme masrafinin hesabinda iki ayn olgii kullamlmas:
sonucunu doguracaktir.

Diger taraftan, Kararnamede gosterilen iilkeler ya da bolgeler ile
yurtdigindaki fiili gérev mahalli arasindaki mesafelerin, yer degigtirme
masrafinin hesabinda dikkate alinmasi miimkiin bulunmadifina gore,
yurtigindeki fiili gbrev mahallinin de bu hesaba miiessir bir unsur olarak
kabulii sozkonusu olamaz.

Biitiin bu nedenlerle, yurtdis1 siirekli gérev yolluguna iligkin olarak,
6245 sayih Kanunun 46 nct maddesinin (c) bendi uyarinca verilecek yer
degistirme masrafimn hesabinda, aym Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendi
uyaninca ¢ikanlan Bakanlar Kurulu Karanna ekli cetvellerde gosterilen
mesafelerin esas alinmasi gerekmekte olup, bunlarin disindaki mesafelere
gore tahakkuk ve 5deme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

SONUC

Yurtdis: siirekli gérev yolluguna iligkin olarak, 6245 sayih Harcirah
Kanununun 46 nci maddesinin (c) bendi hiikmii geregince verilecek yer
degistirme masrafinin mesafeye gore defisen kisminin hesaplanmasinda,
aym Kanunun 47 nci maddesinin (b) bendi uyaninca gikanlan 28.5.1982 tarih
ve 8/4778 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli cetvellerde gosterilen
mesafelerin esas alinmas: gerektifine, yurtigindeki veya yurtdisindaki fiili
gorev mabhalli dikkate alinarak farkli bir mesafe tesbitinin miimkiin
bulunmadifina ¢ogunlukla karar verildi.



TEMYIZ KURULU KARARLARI :

Derleyen : Ulker AKYUZ
Sayistay Denelgisi

Tutanak No : 23138 Karar Tarihi : 28.9.1993

YAN ODEME

Ozeti :

1989 yali yan 6deme kararnamesine ekli karann Maliye Bakanhg Bo-
liimiiniin not 1 sirasina gdre saymanlk yetkisi bulunanlara 6denmesi gere-
ken 500 puan mali sorumluluk tazminatinin, Devlet emvalini yonetmekle
beraber zamani idare hesab: tanzim ederek Sayistay'a hesap vermeyen Milli
Emlak Miidiiriine 6denemeyecegi hakkinda.

1989 yil1 yan 6deme kararnamesine ekli kararin Maliye ve Giimriik
Bakanlig: boliimiiniin Not 1 sirasina gore, bu kesimin 4. ve 5. sirasinda sayi-
lanlardan saymanhk yetkisi bulunanlara 500 puana kadar mali sorumluluk
tazminat1 6denebilecegi OngOriilmiistiir.

Genel olarak saymanin tammi, 1050 sayith Muhasebe-i Umumiye Ka-
nununun 9 uncu maddesinde; "Varidat tahsil, nukud ve ayniyati muhafaza
masarifi istihkak sahiplerine tediye ve teslim ve bu islere miiteallik her tiirlii
miiraselat ile buna miiteferrit nakdi ve aym bir ciimle mali muamelat: ifa ve
Divanit Muhasebata zamani idare hesabi ita edenler.” seklinde yapilmigtir.

Maliye ve Giimriik Bakanliginca 9 Mart 1988 tarihinde yayimlanan
Ayniyat islemlerinin yiiriitiilmesinde uyalacak esas ve usullere iligkin ge-
nelgede de agikca belirtildigi lizere ayniyat hesaplan Sayistay'a iller itiba-
riyle ayri ayn verilmemekte, illerden gonderilen cetvellere gére merkezde
diizenlenen ayniyat idare hesabi Bakanlhk tarafindan Sayistay'a verilmekte-
dir.

Kaldi ki, il Ayniyat Saymanhg: gorevinin gerek 178 sayili KHK'nin
gecici 5" inci maddesi hitkmii ile yiiriirliikte bulunan 2996 sayili Maliye ve-
kaleti Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 25' inci madde hiikmiine
gore, gerekse Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda nizamname-
nin 51" inci maddesi hikkmiine gére Milli Emlak Miidiirleri tarafindan degil
Milli emlak memuru ya da katiplerinden biri tarafindan yapilmasi icapet-
mektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri karsisinda Sayistay'a idare hesabi ver-
meyen ve ayniyat mutemedi durumunda bulunan Milli Emlak Miidiiriine,
sayman tanimi i¢inde miitalaa ederek 500 puan mali sorumluiuk tazminat
O6denmesi miimkiin bulunmadig1 tazmin hiikkmiiniin tasdikine,
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Tutanak No : 23110 Karar Tarihi : 14.9.1993

KATMA DEGER VERGISI
Ozeti :
Satin alinan ¢esitli malzemelerin bedeli 6denirken fiyatin iginde kat-
ma deger vergisi oldugu halde toplam fiyata ayrica "KDV" ilave edilmek su-

retiyle miikerrer ddemeye sebebiyet verildigi gerekgesiyle verilen tazmin
hitkkmiiniin kaldinlmast hakkinda;

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 10. maddesinde vergiyi
doguran olaylar belirtilmistir. Bu maddede yazili olaylar meydana gelme-
den Katma deger vergisinin alinmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, ihale
konusu iglerin tahmin edilen bedelinin tespitinde bu tesbite ait aragtirmalar-
da idarece ddenecek Katma Deger Vergisi dikkate alinmayip tahmini bedel
idarece ddenecek katma deger vergisi eklenmeksizin tespit edilmektedir.

Konuya iligkin 24.5.1986 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan (22) seri
numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunun 34/2 ve 57 maddelerine dayamlarak, perakende satig ya-
panlar ile hizmet ifa eden miikelleflerin katma deger vergisini 1.6.1986 tari-
hinden itibaren liste ve etiketler iizerinde fiyatlara dahil olarak géstermeleri
Ongoriiliiyorsa da; aym tebligin "Verginin ayrica gosterilmesi” baglikh bolii-
miin 3' {incii fikrasinda; "Miizayyede mahallerinde ve giimriik depolarinda
yapilan satiglarda; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu Kapsaminda mal ve hiz-
met satinalan kuruluglara yapilan teslim ve hizmetlerde ve ingaat taahhiit is-
lerinde fatura ve benzeri vesikalarda katma deger vergisinin ayrica gosteri-
lecegi belirtilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu uyarinca yapilmss olan satin almalar-
da tahmini bedel tespit edilirken, idarece 6denecek "KDV" tahmini bedele
dahil edilmeyeceginden KD V'nin faturalarda aynica gosterilerek ddenmesi
mevzuat geregidir.

Dilekei iddialan iizerine yapilan incelemede; de; 2886 sayilh Kanunun
51/A maddesi uyarinca pazarhk usuliyle yapilan satinalmalarda katma de-
ger vergisinin fiyatlara dahil edilmedigi, satn almaya iligkin biitiin belgeler-
de katma deger vergisinin aynca gosterildigi dolayisiyla 6demelerde mii-
kerrerlik bulunmadif: tespit edildifinden, ildmin 27' inci maddesiyle
9.154.901.- liraya iligkin olarak verilen tazmin hiikmiiniin kaldiriimasina,
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Tutanak No : 23165 Karar Tarihi : 15.10.1993

SURE UZATIMI

Ozeti : Sulama tesisi igine ait sdzlesmede isin siiresinin ........ takvim
giinii saptandig1 ve bu siirenin hesaplanmasinda iklim gartlari nedeniyle ¢a-
hgilmayacak giinler dikkate ahndlgx caligmaya uygun olmayan giinler ve
resmi tatil giinleri icin ayrica siire uzatinimin verilemeyecegi hakkinda;

"Sozkonusu ise iligkin sartnamenin 16 Sozlegmenin 3. maddesinde;
"Sozkonusu igin igyeri tesliminden itibaren .......... takvim giiniinde bitirile-
cegi”

"Idarece verilen siire uzatimi harig isin zamaninda bitirilmesi halinde
gecen her takvim giinii i¢in yiiklenicinin hakedisinde ihale bedelinin onbin-

de 3'ii oramnda gecikme cezasi kesilecegi” Ongoriilmekte, ayrica aym mad-
denin 6 ve 7. fikralarinda da;

"Bu i§ yerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi
giinlerin 15 Aralik - 1 Nisan tarihleri arasinda olduguy, isin bitiminde bu dev-
renin dikkate alinmayacagi, Belirlenen siirelerin takvim giinii esasina gore
oldugu, bu siirenin hesaplanmasinda hava fen noktasindan cahgmaya uygun
olmayan devresi ile resmi tatil giinlerinin nazara alinmig olmasi nedeniyle

a1

bu siireler i¢in ayrica siire uzatimi verilemeyecegi"” de aciklanmaktadir.

Anilan igin siiresi; i§ yerinin tesliminden itibaren baglayan ...... takvim
giinii sonunda bitecegi 6ngoriilmiis olduguna gore; bu siireye ayrica ¢aligil-
mayan déneme ait ....... giin ilavesi miimkiin degildir. Hernekadar dilekgi;

“sozlesme ve sartname'nin yukarida aglklanan hiikkiimlerini, ¢alisiilmayan
d6nemin, igin takvim giinii olarak belirlenen siiresine dahil edilmedigi, bu-
nun ayrica bu siireye eklenecegi bi¢ciminde yorumlamakta ve konuya iligkin
Yiiksek Fen Kurulu'nun kararimn da bu yonde oldugunu agiklamakta ise de;

"Havamn Fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmadif: giinler 15 Ara-
lik - 1 Nisan tarihleri arasindadir. Igin siiresinin hesaplanmasinda havanin
fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan devresi dikkate alinmigtir." bigi-
minde yer alan bu agik sézlesme hitkmii kargisinda, boyle bir yoruma gidil-
mesi miimkiin olmadig: gibi, yliksek Fen Kurulu'nun bahsekonu karari da bu
hiikiimlere ters diigmektedir.”

Aciklanan nedenlerle dilek¢i iddialarinin reddine Oybirligiyle, karar
verildi.
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Derleyen : Hikmet TURGUT
Uzman Denetgi

Karar Tarihi ; 28.12.1993 ‘ Karar No : 856/5

SOZLESME

KONU: Istanbul Emniyet Midiirliigii 2. Kisim Ingaat sozlesmesinin
: tescili hk.

Baymdirhk ve Iskan Bakanhg ile Ekinciler ve Ortaklan Ingaat ve Ti-
caret Limited Sirketi arasinda aktedilen 17.103.651.116 TL. ihale bedeli Is-
tanbul Emniyet Miidiirliigii 2. Kisim Ingaat igine iligkin s6zlesmenin tescil
icin Sayistay'a gonderildigi ve stzlegsmenin tescilinde tereddiide diisiilmesi
tizerine 832 sayih Kanunun 32. maddesinin 1 inci fikras: hiikmii uyarinca
mevzuata uygun bulunmayan konularin agiklanmasi hususu sorgu konusu
yapilmig, daha sonra dairesinin itiraz1 {izerine konu 3 iincii Daireye ve niha-
yet Daireler Kuruluna intikal etmigtir, -

Sozkonusu ige ait sdzlesme dosyasi lizerinde yapilan incelemede :

1993 yih yatinm programinda 80K020140 proje numarasi ile yer alan
s6zkonusu igin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 81. maddesinin (e) ben-
di hiikkmiine gore teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikanldig1 ve 7 firmaya davet
mektubu gonderilmek suretiyle ¢cagn yapildigi, Emanet Komisyonunca
%2.10 indirimle en diisiik teklifte bulunan Ekinciler ve Ort.Ing. ve Tic.
Ltd.$ti.ne ihale edildigi goriilmiigtiir.

Bu konuda 3. Dairece verilip red iglemine esas tutulan kararin madde-
ler halindeki 6zetinde :

"1- Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2 nci Kistm Insaau adi altinda topla-
nan ve ad1 gegen Emniyet Miidiirliitiniin ¢evre duvarinin yaptnlmasi, cev-
re aydinlatilmasz, seslendirme ile kapali devre televizyon sistemlerinin ve
teleton santrali kurulmas: gibi, ayn ayn ihale konusu olabilecek ingaat yapi-
mu ile elektronik cihaz alimi ve kurulmasina iligkin iglerin 2886 sayih Kanu-
nun 2 nci maddesi hiikmiine aykin olarak bir ithalede birlesemiyecegi,

2- Bu Ihale ile ilgili 6denegin, biitgenin 111.02.03.710 yapt, tesis ve
biiyiik onarim giderleri boliimiinden ve yatinm programindaki 80K020140
proje numarasi kapsamindaki hizmet binasi ingaat1 i¢in verilmis olmasi ne-
deniyle, bu ingaata ait ihata duvan yapilmasi iﬁalcsi ile birlikte 1hale edilen
telefon santrali, seslendirme ve kapal1 devre televizyon kurulmasi (makina
tesisat alinmas) ile ilgili 6demelerin, biitge kanununun (R) cetveli hiikkmiine
gore 700 harcama kaleminden yapilmasimin miimkiin olmadig1 ve s6zkonu-
su 6demelerin ancak, biitcenin makina teghizat alimina iliskin 600 harcama
kaleminden kargilanmasi gerektigi,

68



3- 2886 say1h Kanunun 81 inci maddesinin (e) bendi hitkkmiine istina-
den ihale edilen igin, ihata duvan yapilmas: digindaki kisminin, aydinlatma,
haberlesme ve televxzyon tesisi olup gizliligin yapim sirasinda degil, kulla-
mim sirasinda olmasi gerektigi ve yiizlerce kiginin girip ¢iktif1 yerde gizlili-
gin olamyacagi,

4- Idarece ilamsiz ihale yapilmak suretiyle rekabetin olugsmasimn 6n-
lendigi ve dolayistyle ihalenin igin 6zelligine uygun firmaya yapilmadig,

Belirtilerek sozlesmenin tesciline imkan goriilmedigine” denilmigtir.
Bu tespitlerden sonra konunun esastan goriigiilmesine gecildi.
Yapilan goriigmeler sonucunda;

1- Daire Kararinda, ¢evre duvarinin yaptirilmasi, ¢cevre aydinlatiima-
s1, seslendirme ile kapali devre televizyon sistemleri ve telefon santrah ku-
rulmas iglerinin bir ihalede birlestirilmesi 2886 sayili Deviet Ihale Kanunu-
nun 2 nci maddesinin ikinci ﬁkrdSl hiikmiine aykin oldugu ileri siiriilmiis ise
de; sozkonusu ikinci fikranin, "Bagka bagka istekliler tarafmdan kargilan-
mas1 mutat olan muhtelif igler bir eksiltmede toplanamaz." seklindeki hiik-
mii ile ingaat, elektrik malzemesi, giyecek, sebze ve meyva alimi satim gibi
konusu itibariyle birbirinden farkl: olan iglerin bir ihalede toplanmasinin en-
gellenmesi amaglanmigtir.

Ihale konusu isler nitelik olarak birbirlerinden ayr gibi goriinmekte-
lerse de hepsi bir biitiinii olusturmaktadirlar. Bu nedenle yapilacak olan igler
ayn ig olarak degerlendirilip, diisliniilemez. Bagka bir ifadeyle soz konusu
igler isin teferruat degil, miitemmiim ciizidir. Zira Istanbul Valiliginin gon-
derdigi 2.12.1993 tarihli yazida iglerin ayn ayn isler olmadig ve bxrblrlerme
baglantili ve yapim esnasinda b1rb1rm1 taklp etmesi gereken igler oldugu be-
lirtilmigtir.

Kaldi ki ihale konusu bir hizmet binasi ingaatt olmasi nedeniyle bina-
nin biitiin halde hizmete girebilmesi i¢in bina ile ilgili her tiirlii igin birlikte
diistiniilmesi gerekir.

Ayrica, 1993 yih yatinm projesinde ig ayn ayn is seklinde degil tek i
olarak yer almaktadir.

Ote yandan islerin tek bir miiteahhit taahhiidiinde yiiriitiilmesi, uygu-

lamada kontrol agisindan kolaylik sagliyacag gibi, islerin kisa zamanda ve
istenilen sekilde neticelenmesine yardimct olacaktr.

Islerin birlestirilmesi nedeniyle rekabetin engellendigi iddiasina ge-
lince; ihale konusunda uzman ve giivenilir yedi firmanin davet edildigi ve
bunlardan beginin teklifte bulundugu dosyadan anlagiimaktadir.

Ihaleye mali giicleri zayif firmalar katildig: takdirde, rekabeti sagla-
mak miimkiin olamiyacag: gibi, kalitesiz ig yapilmas: s6zkonusu olacaktir.
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Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag: iizere, Istanbul Emniyet
Miidiirliigii binasi ile 1lgili cevre duvan vapiimasi, cevre aydinlanlmas: ses-
lendirme ile kapali devre televizvon sistemleri ve telefon santrali kurulmast
isleri muhtelif isler kapsaminda olmadigindan, savilan islerin birlestirilerek
ihaleve cikarilmasinda Kanuna aykirihik bulunmamaktadir.

2- Diger bir konuda; bu-ihale ile ilgili 6denegin biitgenin
111.02.2.034.700 yapu, tesis ve biiyiik onarim giderleri boliimiinden ve yati-
rnim programindaki 80K020140 proje numaras1 kapsamindaki hizmet binasi
ingaat1 i¢in verildigi, dolayisiyle telefon santrali, seslendirme ve kapali dev-
re televizyon kurulmasi ile ilgili 6demelere tahsis edilemiyecegi, anilan ig-
lerle ilgili 6demelerin biitgenin 800 harcama kaleminden yapilmasi gereke-
cegi seklindeki iddiadir.

Hizmet binast ile ilgili igleri bir biitiin halinde ele alip, degerlendirmek
gerekir. Hizmet binasi tek bir yatirim olarak diisiiniildiigii takdirde bununla
ilgili igleri de binamn pargalan olarak kabul etmek gerekir. Yukanida sayilan
isleri binadan ayn diigiinemiyecegimize gore, bunlarla ilgili 6demelerin biit-
¢enin 700 harcama kaleminden yapilmasinda Kanuna aykinhik bulunma-
maktadir. Zira itiraz yazisinda da belirtildigi iizere Devlet Planlama Tegkila-
tinca onaylanan bu ig icin aynlan ddenek 111.02.2.034.700 yapy, tesis ve bii-
yiik onarim harcama kaleminden gelmistir. Bu durumda, 6denegin bir biitiin
halinde anilan iglere tahsis edilmesinde yasal bir engel bulunmamaktadur.

3- Bagka bir iddia da; anilan iglerin 2886 sayili Kanununun Emanet su-
retiyle yapilacak igler baghkl 81 inci maddesinin (e) bendi kapsamina gir-
medigidir. '

Sozkonusu (e) bendinde aynen, "Gizliligi olan iglerle yasak bolgeler-
de ve orman i¢indeki yapim ve tagima igleri," denilmek suretiyle gizliligi
olan iglerin emanet suretiyle yapilmasina izin verilmektedir.

Kanun Koyucu bu hiikmii koyarken hangi isin gizli olacagi seklinde
bir agiklama ve tanim yapma geregi duymamistir. Takdiri idarelere birak-
mugtir. Idarelerde takdir yetkilerini kullanirken yiiriirlitkteki mevzuat hii-
kiimlerine uymak zorundadir. Dosya iizerinde yapilan incelemede; Istanbul
Emniyet Miidiirliigiiniin Istanbul Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigiine yazdi-
g1 25.6.1993 tarihli yazida; ".... Bu iglerden ¢ok maksatli merkezi telefon
santrah ve tesisatinda, 2500 abonenin bir boliimiinden gizlilik dereceli ve
kodlu goriisme yapilacagindan, sistem gizlilik arz etmektedir. Ayrica kapah
devre T.V. sisteminde gizlidir.

Bu iglerin 6zellik ve gizlilik arz eden acil isler olmalar1 nedeniyle bu
hususun ihalede dikkate alinmasint ....." denilmektedir.

Bu durumda, Emniyet Miidiirliigiince giivenilirligi kabul edilen fir-
malar ihaleye davet edilmigtir.
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Yine gizlilik konusunda kararn idarece degil istihbarat birimleri ile
emniyet kuvvetlerinin talepleri lizerine alindigi itiraz yazisindan anlagil-
maktadir.

Gizlilik, uygulama sirasinda degil, proje agamas: dahil imalatin her
safhasinda olmaktadir. Sistemin icerisinde gizlilik olmahdir. Aksi halde ar-
zulanan gizlilik ve emniyetin saglanmasi miimkiin olamaz.

2886 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (e) bendine gére ihale yapil-
masindaki amag yapilacak imalatlan isin baglangicinda giliven altina almak-
tir.

Hal bovle olunca gizliligi kabul edilen bir igin 2886 sayili Kanunun 81

inci maddesinin (e) bendine gore ihale edilmesinde vyasal bir engel bulunma-
maktadir.,

4- Acil ve ozelligi olmayan igin ilansiz ihale edilmesi nedeniyle reka-
betin 6nlendigi goriisiine gelince;
_ 2886 sayil1 Kanunun 81 inci maddesine dayamlarak ¢ikarilan "Ema-
net Islere Ait Uygulama Yonetmeligi"nin "Tagaron Secilmesi” baglikli
16 nc1 maddesinin bir ve ikinci fikralannda aynen;

"Tasaron eliyle yaptinlmas: kararlagtinlan igler cins, miktar, yer, tek-
lif alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tageron segilmesinden 7 giin nce
ilan tahtalarina asiltr. Gerektiginde gekil ve muhtevasi ve adedi idarece tes-
bit olunarak ilan yolu ile ilgililere duyurulabilir.

Acil ve Ozellik arz eden igler ilan edilmeksizin komisyon ehliyetli gor-
diigii bir veya birden fazla tagarondan yazil veya sézlii teklif almak ve bedel
tizerinden anlagmak suretiyle yapilabilir." hiikkmii yer almig bulunmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda; tagaron eliyle yaptirilacak iglerin ildn yo-
lu ile duyurulmasi benimsenmis, ikinci fikrada ise acil ve 6zellik arzeden ig-
lerin ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli gérdiigii bir veya birden fazla
tagerondan yazih veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinden anlagmak sure-
tiyle yapilabilecegi belirtilmekle birinci fikradaki prensibin istisnasim tegkil
eden haller belirlenmisgtir.

Ikinci fikrada isaret edilen "acil ve ozellik arz eden igler" in neler ola-
bilecegi, bir igin acil olmas1 ve 6zellik arz etmesi i¢in hangi sartlarin gergek-
lesmesinin gerekecegi hususlarinda fikra metninde agiklik bulunmamakta-
dir.

Bagka bir anlatimla, idareye aciliyet ve 6zellik arz etme konularinda
acik ve net ol¢iiler verilmemistir.

Bu duruma gore, emanet yolu ile vapilacak bir isin acil oldufunu ve
Ozellik arz ettigini idare belirleyecektir. Takdir yetkisi idareye birakilmistir.
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Itiraz yazisinda, on milyon niifusa sahip, iilkemizin megapolii olan Is-
tanbul ilinin giivenlik hizmetlerinin degisik yerlerde ve birbirine uzak mesa-
felerde konuglanmig bulunan emniyet birimlerince saglanmasinin zorlugu-
nun yani stra bunlar arasindaki koordinasyon, bilgi akig iletigim, ulagim
masraflart her birimin ayn ayn emniyetini tesis etmek i¢in aynlmig bulunan
personel giderleri, yakit masraflar, personelin gidis gelisindeki servis mas-
raflarinin biiyiik bir gider tegkil etti§i diisiiniilecek olursa boyle bir merkezi
binanin biran 6nce hizmete sokulmasinin kamu menfaati agisindan sayilma-
yacak kadar yararlan oldugunu kabul edilerek, ihale, anilan Y6netmeligin
16 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki acil ve 6zellikli igler kapsaminda mii-
taala edilmistir.

Her ne kadar, yangin, sel, deprem gibi olaganiistii olaylar sonucu orta-
ya ¢ikan iglerin acil oldugu diigiiniilebilir ise de, terdrle miicadele konularn
dikkate alindiginda; sozkonusu iginde acil ve 6zellikli igler icerisinde yer al-
masi gerekir.

Idare, aciliyet ve 6zellikli ig konusunda Emanet Iglere Ait Uygulama
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesindeki 7 giinliik ilan siiresi ile bagh kalmiya-
rak, fikra metninde yer alan, "Ehliyetli gordiigii bir veya birden fazla tage-
rondan teklif alinir.” seklindeki ifade ile saglanan istisnay1 dikkate almigtir.

Ayrica, baglangicta gizliligi kabul edilen isin ilan1 olamiyacag diisii-
niilerek ilansiz giivenilir 7 firmaya ihaleye katilmalan i¢in davet mektubu
gonderilmek suretiyle ¢agr yapilmagtir.

Ote yandan, 2886 sayrtli Kanunda beirtilen diger usullere gore soz ko-
nusu ig ihale edilmis olsa idi, % 15 yerine % 25 oraninda ihaleyi alacak fir-
maya miiteahhit kan ve genel gider karsihif1 olarak 6denecekti. Bu da ihale
usuliiniin se¢ciminde kamu yararimn gozetildigini géstermektedir.

Biitiin bu nedenlerle, bahse konu sozlegsmenin tereddiit konusu edilen
husus diginda bagka bir iligigi olmadig: takdirde tescil i¢in S6zlegme ve Ka-
yit Grubu Sefligine verilmesi uygun olacagina ¢ogunlukla karar verilmistir.
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i Uzman Denetci

Karar Tarihi : 22.9.1993 Karar No : 8481

Konu : Acil olmryan bir igin yedi giinliik ildn siiresine uyulmadan ba-
gitlanan sozlesmesinin tescilinin miimkiin olup olmadigi
hk.da

"Ankara-Cankaya Jandarma Okul Kgmgtanhgl Tesisleri (1. Klsxml Ikmal
Insaati” isine ait s6zlesme dosyasi tizerinde vapilan incelemede:

Amlan ingaat iginin 1990 y1linda ihaleye ¢ikanlarak Sonbay Insaat Ti-
caret Kollektif Sirketine ihalesinin yapildi$i, daha sonra taraflar arasinda
aktedilerek Sayistay'a gonderilen sozlesmesinin 13.3.1990 tarih ve 456-787
numara ile tescili yapilarak ige baglandigi ve Tasfiye Kabul Tutanaginda tes-
bit edilen islerin yapildify, ancak ingaatin % 30 kesif artis1 ile temel oluru da-
hilinde ikmal edilemiyecegi gerekgesi ile Valiligin 30.11.1992 tarihli onayr
ile tesfiye edilmesi ilizerine 1993 yihinda Ankara-Cankaya Jandarma Okul
Komutanh tesisleri (1. Kisim) ikmal ingaat1 olarak Emanet Komisyonu-
nun 25.6.1993 tarih ve 1 no.lu Karar ile 2886 sayih Kanunun 81/h maddesi-
ne gore ve igin mustaceliyeti ve 6zellik arzetmesi bakimindan ehliyetli tage-
ronlardan yazih teklif almak suretiyle malzeme ve iscilik dahil olmak iizere
19.136.000.000.- lira kesif bedelle emaneten yaptinlmasina karar verildigi,
Bunun iizerine Ankara Baymdirhk ve Iskan Miidiirliigiince yeterli ve ehli-
yetli goriilen 14 firma davet edilerek ilan ‘yapilmadan kapah teklif ahnmak
suretiyle 2.7.1993 tarihinde ihaleye ¢ikarnildigi ve Emanet Ihale Komisyonu-
nun 2.7.1993 tarihli 2 nolu Karan ile ihaleye katilan 12 firmadan en uygun
teklif veren 3 nolu teklif sahibi I1k-Tas ve San.Ltd.Sti'ne % 4,50 tenzilatla
ihalenin gerceklestirildigi goriilmiigtiir.

Bu konuda Nébetgi 2 nci Dairece verilip red iglemine esas tutulan Ka-
rarda dzetle; "Olayn geligimi ve gosterilen gerekge karsisinda tercih edilen
ihale usuliiniin mevzuata aykin bir yaninin bulunmadigina karar verildikten
sonra; s6z konusu ikmal ingaat: iginin 7 giin beklemeye tahamiilii olmayacak
kadar acil ve 6ze11igide olmayan bir i§ olmasi nedeniyle daha fazla rekabete
imkan saglamak iizere gazete ve sair yollarla duyuru yapilmasa bile en azin-
dan 7 giin 6nceden ilan tahtasinda duyuru yapilmadan Tagaronlardan tekhif
almak suretiyle ihalenin yapiimig olmasi Emanet Islere Ait Uygulama Y§-
netmelifi'nin 16 nc1 maddesi hitkkmiine aykin bulundufundan, mevzuata ay-
kin olarak bagitlanmis olan sdzlesmenin tescilinin miimkiin goriilmedigi"”

belirtilmigtir.
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Bu tespitlerden sonra yapilan goriigmeler sonucunda; 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu'nun "Emanet Suretiyle Yapilacak Igler” baslikh 81 nci
maddesinde emanet yolu ile yapilacak igler 16 fikra halinde sayilmig ve bu
madde hiikmiine dayanilarak ¢ikanlan ve 6.7.1984 tarih ve 18450 sayili Res-
mi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmig bulunan "Emanet Islere Ait Uy-
gulama Yonetmeligi"nin "Tagaron Secilmesi” baghkl 16 nc1 maddenin ilk
ve ikinci fikralarinda aynen;

"Taseron eliyle yaptinlmas: kararlagtinilan igler cins, miktar, yer, tek-
1if alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tagseron segilmesinden 7 giin 6nce
ilan tahtalanina asilir. Gerektiginde sekil ve muhtevas: ve adedi idarece tes-
bit olunarak ildn yolu ile ilgililere duyurulabilir.

Acil ve 6zellik arzeden igler ildn edilmeksizin komisyonun ehliyetli
gordiigii bir veya birden fazla tagerondan yazili veya sozlii teklif almak ve
bedel tizerinden anlagmak sureti ile yapilabilir.” denilmis olup, maddenin
birinci fikrasinda tagaron eliyle yaptirnilacak islerin iln yoluyla duyurulmasi
esast benimsenmig, sonraki fikrada da bu prensibin istisnasini tegkil eden
haller belirlenmigtir.

Bu fikra ile idareye aciliyet ve Ozellik arzetme konulannda agik ve net
Olgiiler verilmemis olmakla birlikte bu konudaki mevzuatla sinirlt kalmak
kaydiyla, genel bir istisna getirilmigtir

Bagka bir ifadeyle, bazi1 durumlarda iglerin daha kisa siirede ve kolay
yapilabilmesinde idarelere takdir yetkisi verilmistir. Idareler de bu takdir
yetkilerini kullanirken mevzuat hiikiimlerini ve kamu yararint gézoniinde
bulundurmak zorundadurlar. Aksi halde takdir yetkisini sinirsiz kullanilma-
st sozkonusu olur.

Idarelere takdir yetkisi verilmesindeki amag; Idarelerin kamu yararim
gozoniinde tutarak iglerini kisa siirede bitirmelerine imkin saglamaktir.

Boylece; idarelere genel kurallar diginda hareket etme serbestligi veri-
lirken, yapilan igin acil ve 6zelligi olmasi Ongoriilmiistiir. Bu nitelikleri tagi-
yan bir igin, genel kurallar diginda ihale edilebilmesi i¢in, toplumun zarar
gbrmesi veya gorecek olmas: gerekir. Burada bu tanima uyacak bir durum
bulunmamaktadir.

Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanhi$1 tarafindan 6.5.1992 tarih ve
21220 say111 Resmi Gazete'de yayinlanan "20 Sira Nolu Devlet Ihaleleri Ge-
nelgem nin II-5 nci maddesinde "Emanet Islere Ait Uygulama Y6netmeli-
gi'nin 16 nc1 maddesinin, ikinci fkrasinda yer alan hiikiim, ani ve beklenme-
yen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele olarak yaptirilmas: gereken ve
ilan tahtasina asilmasi suretiyle gececek 7 giinliik siireye tahammiilii olma-
yan iglerin bir an dnce gerceklestirilmesi ve hizmet aksamasina sebebiyet
verilmemesi amacina yonelik oldugundan, bu 6zellikte olmayan emanet su-
retiyle yaptinlacak iglerin rekabete imkan vermek iizere ilan ve sair yolla en
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genis Olclide duyurulmasi igin gerekli tedbirler alinmahdir. Ayrica anilan
yonetmelige gore yaptirilacak iglerin, gerek bu ydnetmelikte ve gerekse
2886 sayih Kanunun 81 inci maddesinde ifade edilen isler olmasi gerektiBi-
ne dikkat edilmelidir.” denilmek suretiyle idarelere, ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmast halinde ancak ilan yapilmadan ihalenin miimkiin
oldugu belirtilmig, bunlarnn digindaki durumlarda ise ilan yapmalari istenil-
migtir, Bagka anlatimla Maliye Bakanhgi amlan genelge ile idareleri ilan hu-
susunda uyarmigtir.

Ote yandan 2886 sayih Devlet Ihale Kanununun "Ilkeler" baghkli 2
nci maddesinde "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclann en iyi gekilde,
uygun sartlarla ve zamanmda kargilanmas: ve ihalede agikhik ve rekabetin
saglanmasi esastir.” denilmek suretiyle ihalelerde aciklik ve rekabetin sag-
lanmasi gerektigi hitkme baglanmigtir.

Rekabetin olmadig: ihalelerde acgikliktan bahsedilemez. Rekabetin
saglanmasi ¢ok sayida firmamn katilimiyla olur. Katilimida ilan saglar.

Oysa, olayimizda Kanunun amir hiikmii dikkate ahinmadan, 14 firma
davet edilmig ve bunlardan 12 si ihaleye katilmigtir.

Idare ilansiz ihale vaparak, rekabetin olusmasim 6nlemistir,

Ihaleye 14 firma davet edilmis olmakla, rekabetin saglandif1 iddiasi-
na gelince, rekabetin gerceklegmesinin ilanla olacag 2886 sayili Kanunun
temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

[lanin olmadi1 yerde rekabetten soz edilemez. Idarenin istedigi fir-
malanin ihaleye davet edilmesi rekabet icin yeterli olamaz. Rekabetin olus-
mast, ithalenin herkese acik olmas: halinde miimkiin olur. Aksi halde rekabe-
tin sartlan gerceklesmemis olacaktir.

Thalelerde aciklik ve rekabetin saglz;nmasxm esas alan 2886 sayilh Ka-
nunun 81 nci maddesiyle istisna getirilmigtir.

Anilan maddeye dayamlarak ¢ikarilan "Emanet Islere Ait Uygulama
Yonetmehgl”mn 16 nc1 maddesinde ilan konusu agiklifa kavusturulmus ol-
masina ragmen, idare ilan gsartina uymadan ihale yapmistir. Dolayisiyle_iha-
lede rekabet yeterince saglanamamastir.

Isin acil ve 6zellikli i olduBu iddiasina gelince; dosya iizerinde yapi-
lan incelemelerde isin acil ve 6zellikli is olmadigi goriilmektedir. Zira anilan
iy yatirim programinda 91 K020120 proje numaras: ile 1991-1994 yillarina
sari olarak yer almaktadir. 1994 yilina kadar sari olacak bir igi acil 1§ olarak
tanimlamak miimkiin olamaz. I§m "Emanet Iglere Ait Uygulama Yonetme-
ligi"nin 16 nc1 maddesinin 2 nci fikrasindaki acil i kapsamina girebilmesi
i¢in, yangn, sel deprem, heyelan, savag gibi hemen 6nlem alinmasini gerek-
tirecek bir afetin olmas1 gerekirdi. Mevcut belgeler iizerinde yapilan incele-
melerde ve itirazda bdyle bir olayin olmadig: da ortadadir.
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Diger taraftan is, idarenin belirttigi gibi, acil olsa idi, 30.11.1992 tari-
hinde tasfiye olunan isin ihalesi hemen yapilmasi icabederdi. Oysa acil deni-
len igin ihalesi 2.7.1993 giinii yapilmigtir. Bu gegen siire icersinde idarenin
hizmetini aksatacak durumun olmadifi da anlagiimaktadir.

Aciliyetle ilgili bagka bir iddiada, tasfiye nedeniyle igin aciliyet ka-
zancdhfidir. Oysa tasfiye miiteahhidin kusuru yiiziinden gergeklesmis degil-
dir. Tasfiye, idarenin kesfi gergekci hazirlamamasindan kaynaklanmistir.
Sayet idare kesfi gercekci hazirlamig olsayd, aciliyet diye bir durumdan soz
edilmiyecekti. Bagka bir deyisle aciliyet sonradan idarenin kusuru nedeni ile
ortaya ¢ikmig olmaktadir.

Bu nedenlerle, s6z konusu igin adi gegen YOnetmelikte belirtilen ildn
sartina uyularak ihalesinin yapilmas: gerekirdi.

Ayrica itiraz yazisinda igin 6zellikli i§ oldugu ileri siiriilmektedir. Oy-
sa igle ilgili kesif Ozetine bakildiinda kazi. betonarme duvar, tugla duvar,
siva, badana, bova, sihhi tesisat. miisterek tesisat, yemekhane, mutfak, ca-
magirhane gibi, standart ingaat islerinin yer aldif1 goriilmektedir.

Acil ve 6zelligi bulunmayan boyle bir igin secilen firmalardan teklif
alinarak ihale edilmesi yerine, sekli, muhtevas: ve adedi idarece tespit oluna-
cak ilan yolu ile firmalara duyurulmak suretiyle yaptirilmas: halinde 2886
sayili Kanunun reel prensiplerine uyulmus olunacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 7 giinliik ilan siiresine uyulmadan ba-
gitlanan sdzlegmenin tescilinin miimkiin goriilmedigine,

..................................... cogunlukla karar verildi.
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