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Devlet basta olmak iizere, kamu kurum ve kuruluglarinin mal
edinmedeki en 6nemli amaclan kamu hizmetlerinin en iyi sekilde go-
rilmesidir. Kamu mallarimin 6nemli bir béliimii zaten dogal nitelikleri

geregi kamunun yararlanmasina acik yerlerdir. Devlet mer'a, yaylak,
kiglak gibi baz1 kamu mallari ile kendi 6zel mallarini da kamunun ya-

rarlanmasina ya da kamu hizmetine tahsis etmektedir. ¥

Asil amag¢ kamu hizmetlerine hasretme olmasina ragmen devletin bu
ana amaclt koruyarak bu mallardan gelir elde etmesi de miimkiindiir. Nite-
kim, devlet 6zel miilkiyetinde olup da herhangi bir kamu hizmetine hasret-
medigi mallarim bos tutma yerine kiraya verebilir. Ayni sekilde, hilkiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden ihtiya¢ fazlalarim degerlendirebilir. Ayrica,
kendisinin ¢aligiramadif1 ya da yararlanamadi$1 bazi kamu mallarinin islet-
me hakkim devrederek gelir elde edebilir. Bazi hallerde de kamu mallan
bagkalan tarafindan haksiz yere kullanilabilir. Bu kullanma karsilifinda
devlet ya da kamu idaresi bir tazminat talebinde bulunabilir. Devlet ve kamu
idareleri bu yollar diginda da mallarini degerlendirebilir. Ashinda biitiin bu
degerlendirmeler, kamu mallarinin kamu hizmetinin diginda kullamldi
anlamina gelmemektedir. Gergi, bu tiir degerlendirmelerin kamu hizmetleri
ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, elde edilen gelirler kamu

hizmetlerinin finansmam icin bir kaynak olusturmaktadir.

(1) Bkz. Sadik Kirbas; Devlet Mallari, 2. Baski, Ankara 1988, s. 125.
(2) Bkz. Kirbag, s. 125.
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Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin, ¥ degisik nedenlerle ve gesitli bigim-
lerde iggal edildigi bilinmektedir. Devlete ait taginmazin iggali bu mala yapi-
lan haksiz miidahaleler, etkin bir bicimde 6nlenemedigi takdirde, o taginma-
za ya da gevresindeki taginmazlara yapilan iggal ve tecaviizler artmakta ve
zamanla bunlarin 6nlenmesi biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle,
Devlete ait taginmaz mallann iggali ve yapilan tecaviizlerin vakit gecirilme-

den giderilmesi gerekmektedir. )

Bu yazimizda, kamu mallaninin degerlendirilme gekillerinden olan ya
da Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ile Devletin hii-
kiim ve tasarrufu altindaki yerlerin haksiz iggalleri nedeniyle talep edilen ec-
rimisil hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir. Ancak, burada ecrimisil
kavram, kiradan farki, ecrimisilin tesbit ve tahsili iizerinde durulacak, ecri-
misil tarh ve tahsilinden kaynaklanan uyusmazhklarda yetkili yarg: yerinin
neresi olduguna sadece igaret etmekle yetinilecektir. Ecrimisil tarh ve tahsi-
linden dogan uyusmazhklar ayn bir yazida ele ahinacaktir.

(3) Anayasa'mn 43 iincii maddesine gore; "Kiyilar, Devietin hiikiim ve tasarrufu al-
undadir. Deniz, g61 ve akarsu kiyilanyla, deniz ve gollerin kiyilanni gevreleyen sahil serit-
lerinden yararlanmada tncelikle kamu yaran gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullamg
amaglanna gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkéan ve sartlan kanunla dii-
zenlenir",

(4) Belirtilen iggal ve tecaviizlerin giderilmesi icin bu giine kadar ¢esitli kanunlar gi-
kanlms, isgal ve tecaviiz edenlerin cezalandinimasi igin bazi miieyyideler getirilmistir. Bu
arada, yayimlanan 8.2.1979 giin ve 96 swa sayili, 24.4.1981 giin ve 111 sira sayili Genel
Tebliglerde, Hazineye ait arazi ve arsalar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere
yapilan iggal ve tecaviizlerin 6nlenmesi icin yapilacak iglemler agiklanmigti. Ancak, son
giinlerde Hazineye ait taginmaz mallarin iggallerinde arug gozlenmig, aradan gegen zaman
iginde amilan kanunlarda degigiklikler olmug ve isgal veya tecaviizleri 6nlemeyi amaglayan
yeni kanunlar yiiriirliige girmigtir. Bu konuda genig bilgi i¢in bkz. Maliye ve Giimriik Ba-
kanh# Milli Emlak Genel Miidiirliigii 154 Nolu Genel Tebligi
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I- ECRIMISIL KAVRAMI ve KIRADAN FARKI
A. ECRIMISIL KAVRAMI

Ecrimisil, Osmanh Dénemi hukukumuzda uygulanan, ) daha
sonra ozellikle esya hukukunda kétii niyetli zilyedin iade borcu kapsa-

munda ele alinan ) bir konu olarak karsinmiza citkmaktadir. Ancak, bu
yazinin konusunu olusturan ecrimisil, ne eski hukukumuzun bir miies-
sesesi, ne de esya hukukunda kotii niyetli zilyedin iade borcu cerceve-
sinde ele alinan bir gegmis zaman Kkirasidir. Bunlarla ortak ad ve 6zel-
liklere sahip, fakat bunlardan farkh bir miiessese olarak, devletin 6zel
miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallarin herhangi
bir sézlesmeye dayanmaksizin haksiz bir sekilde igsgali nedeniyle iggal-
ciden istenen bir bedeldir. Bagka bir deyisle, ecrimisil konusu bu yanda
esya hukuku degil, idare hukuku ya da kamu mallarn hukuku ¢erceve-
sinde ele ahinmaktadir.

Ecrimisil (eskira), bir tasinmaz mahn malikinin rizas1 olmaksizin
baska bir kisi tarafindan isgali iizerine, miilk sahibinin isgal edenden is-

teyebilecegi tazminattir, (7)

(5) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Akgiindiiz, "Islim Hukukunda Ecr-i Misil
Miiessesesi ve Giiniimiiz Hukukuna Te'sirleri”, (DUHFD., Yal: 1984, S. 2, . 339-375); Ke-
mal Tahir Giirsoy / Fikret Eren / Erol Cansel, Tiirk Egya Hukuku, Ankara 1978, s. 173-174.
"Ecrimisil", kira bedeli, iicret demektir (Mecelie m. 404). Bu da iki tiirlii olur: Ecrimiiscm-
ma, yani taraflarca kararlagtirilmug iicret, kira; diferi de ecrimisil, yani gasip ve gasp hiik-
miinde olan hallerde, gasip ve fuziili gagilin vermekle miikellef olduklan tazminatur. Bu
tazminat (ccrimisli) da bigaraz ehlivukuf (larafsiz bilirkisi) tarafindan belirlenir. Bunda da,
o gayrimentuliin benzeri olan difer gayrimenkillerin getirdigi {icret, kira miktan esas ali-
nir". (Bkz. Giirsoy / Eren Cansel, s. 172).

(6) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Feyzi Necmettin Feyzioglu, Zilyetlikte Iadenin
Sumulii (Hususiyle Ecrimisil Meselesi), 2. Basi, Istanbul 1961; Giirsoy / Eren / Cansel, s.
173-174; Mehmet Ayan, Esya Hukuku, Birinci Cilt, Girig, Zilyedlik ve Tapu Sicili, Konya
1992, s. 124-127. Egya hukukunda ecrimisil, "bir gayrimenkule haksiz olarak zilyet buluna-
mn, hak sahibine 6demekle miikellef oldugu bir tazminat'tr. Bagka bir deyisle, "tesbit edi-
len dyle bir tazminat ki, ne sagilin (haksiz zilyedin) geyden fiilen istifadesi, ne de hak sahibi
malikin fiilen ugradi: zarardur; o sadece, benzeri gayrimenkullerin sagladif menfaatten
ibarettir”, seklinde tanimlanmaktadwr. (bkz. Giirsoy / Eren / Cansel, s. 172-173).

(7) Maliye Bakanhgi, Milli Emlak Rehberi, m. 123.
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Haksiz iggal sebebiyle isgal edilen yerin emsal kirasimin 6detilmesi
seklinde de ifade edilebilecek ecrimisil (eskira), 6zel hukuk 6fretisinde ve
Yargitay kararlarinda degisik yorum ve fﬁrﬁ§lere yol agmugtir. ) Ecrimisi-
lin ne oldugu, ne zaman kimden istenebilece$i uzun siire tarisitmigtir. Ozel-
likle bir zarar ortaya ¢ikmadan bir taginmazi iggal edenden bir kargilik iste-
nip istenmeyecegi en ¢ok tartigilan konu olmugtur. Idare hukuku ya da kamu
mallan hukukunda ecrimisil konusu, pek iglenmemis olmasina ve heniiz Da-

nigtay igtihatlarina konu olmamasma ) ragmen, devlet mallarinin. gozetim
ve denetimi tam olarak gergeklestirilemediginden her zaman 6nemini koru-

maktadir (10),

Devlet Ihale Kanununa 9 elinceye kadar kamu mallan y6niinden
ecrimisil konusunda a¢ik ve aynnth bir diizenleme yapilmamigtir. 8.9.1983

tarih ve 2886 sayih Devlet fhale Kanunu (12.) ve bu Kanuna gore ¢ikanlan
"Devlete Ait Taginmazmal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri
Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi'nde (13) bu konuya iligkin
aynntih hiikkiimlere yer verilmigtir.

(8) Yargtay'in bu konudaki kararlan igin bkz. YIBK. 9.12.1931 giin ve 23/44 sayih
karar, (RG. 9.4.1931, S. 2072); YIBK. 25.5.1938 giin ve E. 37/29, K. 38/10, (RG.
15.11.1938, S. 4063); YIBK. 8.3.1950 giin ve 22/4 sayih karar, (RG. 9.6.1950, S. 528); Y. 3.
HD. 2.7.1991 giin ve E. 1990/12652, K. 1991/7618, (YKD. C. 17, S. 11, 1991, s. 1643-
1644); Y. 3. HD. 30.6.1988 giin ve E. 1986/6169, K. 1988/6841, (YKD. C. 15, 8. 1, 1989, s.
21-28); Y. 3. HD. 9.5.1988 giin ve E. 1988/5010, K. 1988/5450, (YKD. C. 14, S. 7, 1988, s.
1071-1072); YHGK. 15.11.1985 giin ve E. 1984/354, K. 1985/913, (YKD. C. 13, 8.4, 1987,
s. 505); Y. 3. HD. 7.3.1991 giin E. 1990/6187, K. 1991/2347, (YKD. C. 17, 8. 7, 1991, 5.
1003-1004).

(9) 1970 yilindan itibaren yaymlanms olan Damgstay Dergilerinde ecrimisille ilgili
sadece bir karara yer verilmesi, konunun Damgtay giindemine heniiz girmedigini goster-
mektedir. Ancak, 6zellikle Izmir ilinde son zamanlarda tahakkuk ettirilen ecrimisil bedelle-
rine itirazlar nedeniyle idare mahkemelerine intikal eden uyusmazhklarm konuyu Danigtay
giindemine getirecefi muhakkaktir. '

(10) Bkz. Kirbag, s. 129-130.

(11) RG. 10.9.1983-18161.

(12) Devlet lhale Kanunu'nun "Ecrimisil ve Tahliye" bagh@ini tagiyan 75 inci mad-
desi: "Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmaz malla-
rn, gergek ve tiizel kigilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesin-
deki yerlerden sorulmak suretiyle, 13 iincii maddesinde gésterilen komisyonca takdir ve
tesbit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin iggalden dolay:
bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli gagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan nzaen 6denmez ise, 6183 sayilt Amme Alacaklari-
mn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira stzlesmesinin bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde, s6zles-
mede hitkiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tagimmaz mal idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince
en geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir™.

(13) 16 Arahk 1984 tarih ve 18607 sayth Resmi Gazete'de yayinlanmigtr.
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Yonetmelikte ecrimisil; "Bir malin, sahibinin nizas: diginda ve onun
bu mah kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacag sdzkonusu edilmeksi-
zin bu maldan iggal, tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanilmasi
sebebiyle fuzuli sagil tarafindan 6denen veya idarece talep edilen tazminat”
seklinde tanimlanmaktadir. Fuzuli gagil ise, "Kusuru aranmaksizin kendisi-
ne ait olmayan ve sahibinin de nzas1 veya muvafakati bulunmayan bir malin
zilyedligini eline geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu
maldan tasarrufta bulunan kimseleri" ifade etmektedir (Yon. m. 1).

B. ECRIMISILIN KIRADAN FARKI

Yonetmeligin bu tanimindan hareketle, ecrimisilin kiradan farkini be-
litmeye ¢aligalim.

Kirada mal sahibinin rizassmn bulunmasi ve kiralamanm bir an-
lasmaya dayanmasina ragmen, ecrimisilde boyle bir riza ve anlasmaya

dayanmayan bir isgal s6zkonusu olmaktadir (14), Goriilityor ki, kira ile
ecrimisil arasindaki en énemli fark, rizanin olup olmamasidir. Buna
gore, devlet ya da diger kamu idaresinin rizas1 bulunmuyorsa ecrimisil

islemine bagvurmak gerekmektedir (s),

Kiranin akde dayanan ve gelece8i yonelik bir 6deme olmasina rag-
men, ecrimisil gegmige ait ve haksiz bir iggalden kaynaklanan bir tazminat-
tir.

II- ECRIMISIL UYGULAMASINI GEREKTIREN HALLER

Bazen kamu kal1 olan taginmazlar, herhangi bir izin almaksizin, arada
kira sdzlegmesi gibi bir hukuki dayanak ‘olmaksizin isgal edilmektedir. Tar1-
ma elverigle araziye el konularak ekilip bi¢ilmektedir. Devletin arsasina bi-
na ya da tesis kurulmaktadir. Sayilan bu hallerde hukuki durum net ve agik-
ur. Bazi hallerde durum bu kadar net olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Omegin,
kira sdzlegmesinin bitmesine ragmen oturulmaya devam edilmesinde du-
rum boyledir. Bu durumda sozlesmeye bakmak gerekir. S6zlesmede her-
hangi bir hiikiim yoksa ve devletin de zimni bir rizas: s6zkonusu degilse or-
tada haksiz iggal var demektir. Kira sozlesmesinin feshinden sonraki durum
da buna benzemektedir. Feshe ya da sdzlegsme siiresinin sona ermesine rag-
men iggale devam eden gergek ya da tiizel kisi fuzuli sagil durumundadir.
(16)

(14) Bkz. Kenan Bulutoglu / Ercig Kurtalus; Biitce ve Kamu Harcamalari, (Aragtir-
ma, Egitim, Ekin Yaymlari), Istanbu 1981, s. 432.

(15) Bkz. Kirbasg, s. 130.

(16) Bkz. Kirbas, s. 130.
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Buna gore, hazinenin elinde bulunan tasinmaz arazi ve arsalar {izerin-
de izinsiz ingaat ve tesisler yapmak, binalarda bir s6zlesmeye dayanmaksi-
zin oturmak, araziyi siirmek, ekmek suretiyle degerlendirmek, daha 6nce ki-
ra ile tutulmug bir tasinmaz mal kira siiresinin sonunda terketmeyerek kul-

lanmaya devam etmek ecrimisili gerektirecek hallerdir an,

Ayrica, ecrimisilin olusmasi igin devletin bu isgalden dolay: zarar
gérmesi ve fuzuli sagilin de kusurunun olmas: sart degildir. Nitekim, devle-
tin zaten bog duran tarim arazisini eken bir kigi devlete dogrudan bir zarar
vermig degildir. Hatta baz1 hallerde topragin verimini yiikseltici bazi harca-
malar da yapilmig olabilir. Buna ragmen, ecrimisil istenecektir. Belki bu du-
rum ecrimisilin miktarnnm tesbitte gézdniinde bulundurulur. Aym sekilde,
fuzuli sagil o yerin devlete ait oldufunu bilmeden kendisinin zannederek el
atmisg olabilir. Bu durumda da fuzuli sagilin kusuru ya da kastinin olup olma-

dig1 aragtinlmaz 8),

Fuzuli sagil, gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi olabilir. Aynica, is-
gal olay1 devletin 6zel miilkiyetindeki bir taginmaz malda ya da hiikiim ve ta-
sarrufu altindaki taginmazlarda olabilir. Zira, 2886 sayili Devlet Ihale Kanu-
nu'nun "ecrimisil ve tahliye” baghfim tastyan 75 inci maddesinde, devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu alanda bulunan taginmaz malla-
rin, gergek ve tiizel kigilerce iggali fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, iggal
edilen taginmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye ami-
rince engeg 15 giin i¢inde tahliye ettirilirek idareye teslim edilecegi hiikkme
baglanmaktadir.

Nitekim, yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimleri uyarinca, devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda bulundugu ihtilafsiz olan mer'a vasifh taginmazin
koye tahsis edilmesi nedeniyle ecrimisil ahnmak suretiyle bagkalarina kul-
landinlmasi miimkiin degildir. Ancak bu yerlere baskalan tarafindan vaki
tecaviiz halinde bir taraftan tecaviiziin men'i i¢in gerekli iglemler siirdiirii-
liirken diger taraftan fuzulen iggalin sonucu olarak Maliye Hazinesince écri-
misil tahakkuk ettirilmesinde herhangi bir kanuni engel bulunmamaktadir
(19)

(17) Bkz. Bulutoglu / Kurtulus, s. 432.
(18) Bkz. Kurbag, s. 130-131.

(19) "Koye tahsisli olmakla birlikte devletin hiikiim ve tasarrufu alunda oldugu acik
olan mer'amin fuzulen iggalinden dolay: defterdarhi: tarafindan 2886 sayih Kanuna gére
ecrimisil tahsili yoluna gidilebilir”, Ds. 10. D. 31.1.1991 giin ve E. 1990/763, K. 1991/297,
(bkz. Ds. Der. Yil: 22, S. 82-83, 1992, s 972-973.)
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III- ECRIMISILIN TESBITI ve TAHSILI
A. ECRIMISILIN TESBITI

Ecrimisili tesbit edebilmek i¢in hergseyden Once bir fuzuli iggal hadise-
sinin varhifi gerekmektedir. Bu konuda gorev milli emlak servislerine diig-
mektedir. Bu servislerin bir program dahilinde bizzat ya da diger kisi ve ku-
ruluglarin, 6rnegin 3091 sayili kanunun uygulamasi sirasinda miilki
Amirlerin uyanlan iizerine devlet mallan iizerindeki iggal olaylarini izleme-
leri, tesbit etmeleri, tahliye ve ecrimisil iglemlerine gecikmeksizin girigme-

leri gerekmektedir (_20).
1. Ecrimisili Tesbite Yetkili Olan Makam

Devlet ihale Kanunu'nun 75 inci maddesine gore, ecrimisili tesbi-
te yetkili olan makam, aym kanunun 13 iincii maddesinde gosterilen ko-
misyondur. Bu komisyonlarin olusumu su sekilde olmaktadir. "Ita
amirleri, ilgil dairenin memurlarindan birinin bagkanhginda idareden
yapim islerinde isin ehli veya uzmam olmak sartiyla, en az bir Kkisi ve
maliye memurunun katilmasiyla kurulacak komisyonlar: gérevlendi-
rirler."

Kanundaki diizenleme bu olmakla beraber, "Devlete Ait Taginmaz-
mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecri-
misil ve Tahliye Yonetmeligi'nin 79 uncu maddesine gore ecrimisil bu yo-
netmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen komisyon tarafindan tesbit ve tak-
dir edilmektedir. "Ihale komisyonlari" adi verilen ve ecrimisili tesbit ve tak-
dire yetkili olan komisyon su sekilde olugmaktadir:

"Ihale komisyonlan ita amirleri tarafindan, bagkan olarak, illerde
milll emlak miidiird, ilgelerde malmiidiirii, idareden bir kisi olarak illerde
defterdarlik ilcelerde malmiidiirligii memurlarindan biri gérevlendirilir.

Ihale komisyonlarina maliye memuru olarak illerde milli emlik mii-
diiriiniin ilgelerde gorevlendirecegi milli emlak miidiir yardimcist veya sefi
veya memuruy, ilgelerde malmiidiiriiniin gorevlendirecegi varsa milli emlak
sefi veya memuru, yoksa diger sef veya memurlardan biri kaalir."

Bu komisyonlarin ¢aligma gekli, sozii edilen Yonetmeligin 11 inci
maddesinde, "Ihale komisyonlar1 eksiksiz olarak toplanir. Komisyon karar-
lar1 gogunlukla alinir. Kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Muhalif kalan iiye
karg1 oy gerekcesini kararin altina yazarak imzalamak zorundadir. Komis-
yon bagkan ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludurlar”" geklinde diizen-
lenmigtir.

(20) Bkz. Kirbasg, s. 131,
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2. Ecrimisilin Tesbitinde 1zlenecek Olan Usiil

Yukanida sozii edilen Yonetmeliin 78 inci maddesinde "Tasinmaz-
mallarin Mahallinde Yapilacak Tesbitler” baslif: altinda, ecrimisile konu
olan iggallerin nasil tesbit edilecegi belirtilmektedir. Buna gore, hazinenin
6zel miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz mallar-
dan kiraya verilmeyen, iizerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmemis
olan ve tesis edilenler diginda kalanlarda milli emlék servislerince bir prog-
ram dahilinde fiili durumlan mahallinde tesbit edilerek tesbitten onceki sii-
relere ait iggal ve tasarruf sebebi ile ecrimisil tesbit, takip ve tahsilati yapilir.
Sonraki siirelere ait fuzuli iggal ve tasarrufun devamina meydan verilmeden
denetim ve idare altina alinir.

Ayrica, tesbite konu taginmazlmalin mahallinde, 6nceden ¢izilmis 61-
¢ekli kroki varsa, bunda, yoksa ¢izilecek basit kroki iizerinde taginmaz malin
hudutlan, komsu taginmaz mallar ve malikleri veya kullananlar ile yer veril-
mesi istenen diger bilgiler gosterilir. Biitiin bu bilgileri i¢ine alan "Tagin-

2t

mazmala Ait Tesbit ve Tahmin Edilen Bedel Hesap Tutanag:1" diizenlenir.

Devlet Thale Kanunu 75 inci maddesi, ecrimisilin bu kanunun 9 uncu
maddesinde belirtilen yerlerden sorulmak suretiyle yapilacagini hitkkme
baglamaktadir. Buna gore, tahmin edilen bedel, idarelerce tesbit edilir veya
ettirilir. Isin dzellifine gére gerektiginde bu bedel veya bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kurulug-
lardan veya bilirkigilerden sorugturulur. Tahmin edilen bedel, bunun daya-
naklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca kontrol edilir.

Ecrimisilin tesbit ve takdir edilmesi, ilgili Yonetmeligin 79 uncu mad-
desindediizenlenmektedir. Buna gore, hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altirida bulunan taginmaz mallarin gercek veya
tiizel kisilerce iggale ugradifinin tesbit edilmesi halinde, tesbit tarihinden
itibaren 7 giin iginde "Taginmazmala Ait Tesbit ve Tahmin Edilen Bedel He-
sap Tutanagi"na dayamlarak bu yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen
komisyonca ecrimisil tesbit ve takdir edilir.

Kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde sdzlesme veya taahhiitna-
me ile resmi senetle, siirenin bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi
halinde yapilacak igleme ait bir hiikiim var ise ona gore bir uygulamaya gidi-
lir. Aksi halde ecrimisil tesbit, takdir ve tahsilat yapilir.

B. ECRIMISILIN TEBLIGI

Tesbit ve takdir edilecek ecrimisil tutar fuzuli sagiline "Ecrimisil Ih-
barnamesi" ile teblig edilir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin ig-
galden dolay: bir zarara ugramig olmasi gerekmedigi gibi, fuzuli sagilin ku-
suru da aranmaz.
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Fuzuli sagile teblig edilen ecrimisilin bu ihbarnamenin teblig tarihin-
den itibaren 1 ay iginde 6denmesi gerekir. Ancak, fuzuli sagil tebli§ edilen
islemde bir hata bulundugunu diisiinerek nizaen 6demek istemedigi takdirde
aym siire iginde teblig eden idareye bir dilekge ile miiracaat ederek diizeltme

talebinde bulunabilir.

Fuzuli gagiller tarafindan yapilacak diizeltme talepleri, bu taleplerin
milli Emlak Miidiirliigii veya Malmiidiirliigiince incelenerek sonucun "Ecri-
misil Diizeltme Thbarnamesi"” ile muhataplarina tebli§ edilmesi gerekir (Y6-
netmelik m. 80).

C. ECRIMISILIN TAHSILI

Ecrimisli Ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmusg ise Ecrimi-
sil Diizeltme Thbarnamesinin muhatabina teblig tarihinden itibaren 1 ay ige-
risinde ecrimisil alacaginin 6denmesi gerekir. Bu siirenin son giinii, 6den-
mesi gereken ecrimisilin vade tarihidir.

Vadesinde rnizaen 6denmek istenmesi halinde, ecrimisil milli emlak
servislerince Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligine gore hazirlan-
mug olan tahsilat fisi tanzim edilerek tasinmaz malin bulundugu yer sayman-
hfina yatirilmas: gerekir.

Vade tarihine kadar nzaen 6denmeyen ecrimisil milli emlak servisle-
rince 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine veya gelir ser-
vislerine intikal ettirilir (DIK. m. 75/II). Vergi daireleri veya gelir servisleri
kendilerine intikal ettirilen ecrimisil alacaklarini amilan kanunun kapsamina
giren amme alacaklan gibi takip ve tahsil ederek sonuglarim milli emlak ser-
vislerine bildirmek zorundadir.

Fuzuli gagiller tarafindan dava agilmis olmasi ecrimisilin takip ve
tahsil edilmesi islemini durdurmaz (Yonetmelik m. 81) Y6netmeligin bu
hiikmiiniin Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27 nci maddesinin 8 inci ben-
dinde yer alan hiikiim karsisinda gecerli olup olmadi1 tartigilabilir.

Hergeyden once, Devlet Thale Kanununda bu konuda herhangi bir hii-
kiim bulunmamasina ragmen, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan bir yénetme-
likte esasa iligkin ve bir kanun hiikkmiine bertaraf etme anlamina gelen bir dii-
zenleme yapilmasi normlar hiyerarsisine aykiridir. Ayrica, iYUK. m.
27/8'de; "Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davala-
rin acilmast, tarh edilen vergi, resin ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalannin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil iglemleri-
ni durdurur”, denilmektedir. Bu hiikiimde yer alan "benzeri mali yiikiimler"
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kapsamina, AATUHK. hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilecek olan devle-
tin ecrimisilden dogan alacaklarinin da girdigi muhakkaktr. Hal bdyle olun-
ca, IYUK. m. 27/8 ile, dava agilmasinin tahsil islemlerini durdurmast keyfi-
yetinin bir yonetmelik hiikmii ile ortadan kaldirilmas: miimkiin degildir. Bu
sebeple, yonetmeligin kanunlara aykir bu hiikmiiniin uygulanabilirligi yok-
tur ve iptal edilmesi gerekir.

IV- ECRIMISIL TALEBINDEN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA
GOREVLI MAHKEME

Ecrimisli talebinden dogan uyusmazliklar iki ana basglik altinda ince-
lenebilir. Ciinkii ecrimisil ihbarnamesi ya da diizeltme talebinde bulunul-
musgsa, ecrimisil diizeltme ihbarnamesi aleyhine agilacak davalar ile ecrimi-
silin tahsili asamasinda ortaya ¢ikacak uyusmazhklar farkh esaslara baglan-
magtir.

Ecrimisil tesbit ve takdirini gsteren Ecrimisil Thbarnamesi ya da Ec-
rimisil Diizeltme Thbarnamesi bir idari islemdir. Idarf islemlerin simflandi-
rilmasinda, ecrimisil ihbarnamesi siibjektif iglem olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Ayrica, ecrimisil ihbarnamesi, icrai nitelikte bir idari islem olmasi se-
bebiyle, bu iglemi sakatlayan herhangi bir hususun bulunmas: halinde aley-
hine dava agilabilmektedir. Iste ecrimisil ihbarnamesinin, bir idari islem-
de bulunmasi gereken bes unsur olan konu, sebep, maksat, yetki ve gekil
yoniinden bir sakathk tasimasi halinde, bu islem aleyhine ¢ikarilan

uyusmazhkta gorevli mahkeme idare mahkemesidir 2V, Ecrimisil tale-
bine sebep olan haksiz isgal bir tasinmaz malda gerceklestiginden, yet-
kili idare mahkemesi ise, tasiniazin bulundugu yer idare mahkemesi-
dir IYUK. m. 34).

Ecrimisilin tahsil agamasinda ortaya ¢ikan uyusmazhklarda vergi
mahkemesi gorevlidir (BIMK. m. 6). Bu tiir uyusmazliklarda yetkili vergi
mahkemesi, 6deme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir (1YUK. m. 37; DIK. m. 75).

(21) "2886 say1li Devlet Ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi uyarinca Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerleri haksiz iggali nedeniyle idarece
ecrimisil takdiri ve istenilmesi iizerine agilan davalarla ilgili uyugsmazliklann idari yarg: ye-
rinde goriisiiliip ¢6ziimlenmesi gerekir”. (Uyusmaziik Mahkemesi Karan, E. 1988/2, K.
1989/1).
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