AVRUPA YUKSEK DENETIM KURUMLARI TESKILATI
(EUROSAI) KONGRESI ARDINDAN (¥)

1- Giris

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan Tegkilan'nin (EUROSALI) ikinci
Kongresi Isve¢ Milli Denetim Biirosunun evsahlplwmde 14-17 Haziran
1993 tarihinde Stockholm'de yapiilmagtir. Kongreye otuz alt1 iilke Sayista-
ymndan gelen temsilciler yaninda NATO ve Uluslararas: Yiiksek Denetim
Kurumlan Teskilatn INTOSAI) tarafindan gorevlendirilen gbzlemciler de
katlmigtir.

2- Heyet

Tiirk Sayistay, bu Kongreye Sayistay Bagkan: M. Vecdi Goniil bas-
kanhifinda, Sayistay Uyesi ve Genel Sekreteri Semsettin Azizoglu, Sayigtay
Uyem Necdet Kesmez ve Uzman Denetgi Cevad Giirer'den ohmn bir hcvct—
le katilmigtir, Kuzey Kabns Tiirk Cumhunyen Sayistay B.iskam Nail Amalay
da "Bagkan Ozel Damgman1” sifatiyla heyetimizde yer alm1§nr.

Kongrenin basinda ve sonunda, Genel Kurul olarak toplanilmg, ara-
daki oturumlar ise "Ozellestirme” ve "Sayistay Denetiminden Sonu¢ Alin-
mast” konularinin goriisiilmesine ve karara baflanmasina ayriimigtr. Bu
toplantilarda yapiian goriismeler ve vanlan sonuglar asagida 6zet olarak su-
nulmaktadir.

3- Genel Kury! Oturumlars

Itk Genel Kurul Oturumunu Isveg Milli Denetim Biirosu Bagkan Bay
Mundebo agmig ve adi gecenin teklifi lizerine oturum Bagkanhgina Italya
Sayistay Baskam Bay Carbon“ secilmigtir. :

Bu oturumda "Kongrede Izlenecek Usullere iligkin Kurallar" kabul
ediidikten sonra, konu on.rumlarmm oturum bagkanlari ve raportérleri se-
cilmigtir: Ozellestirmeye ayrilan birinci konunun oturum bagkanlhiklanira
Sir John Bourn (Ingiltere) ile Bay Pavel Hussar (Cek Cumhumyetl ) Ve Tapor-
torliiklerine Bay James Marshall (Ingiltere) ile Bay Vladimir Ezr (Cek); Sa-
yistay Denetiminden Sonu¢ Alinmasir'na ayuldn ikinci konunun oturum
bagkanliklarina Bay Andre Middelheok (Avrupa Toplulugu) ile M. Vecdi
Goniil (Tiirkiye) ve raportorliiklerine de Bay Charles John Carey (Avrupa
Toplulugu) ve Necdet Kesmez (Tiirkiye) se¢ilmiglerdir.

Daha sonra EUROSAI'n 1991 ve 1992 yillarina iligkin Faaliyet Ra-
poru ve Mali Raporlari, Tegkilat Genel Sekreteri Bay Carretero (Ispanya) ta-
rafindan; Hollanda ve Tiirkiye Yiiksek Denetim Kurumlan tarafindan hazir-



lanmis olan ayn1 donemlere ait Denetim Raporlar: ise Bay Henk E. Koning
(Hollanda) tarafindan sunulmus, agilan miizakere sonunda sozii edilen ra-
porlarin onaylanmasina karar verilmistir.

Oturum Bagkam Bay Carbone Tegkilat Tiiziigiiniin bazi maddelerinin
degistirilmesine iligkin Yonetim Kurulu teklifini giindemin 10. maddesi ola-
rak iiyelerin goriiglerine sunmug ancak Dr. Zavelberg'in (Almanya) konu-
nun Onemini ve zamanin yeterli olmadigini 6ne siirerek yaptig: teklif dogrul-
tusunda, bu konunun miizakeresinin 16 Haziran Carsamba giiniine ertelen-
mesine karar verilmis, bu tarihte yapilan miizakereler sonunda ise tiiziik de-
gisikligi Yonetim Kurulunun teklifi dogrultusunda karara baglanmigtir.

Yapilan degisiklikle, Yonetim Kuruluna Kongrece secilen dort iye-
nin gérev siiresi ti¢ yildan altr yila ¢ikarilmig ve bu iiyeliklerden ikisinin her
li¢ yilda bir yenilenmesine imkan saglanmis olmaktadir. S6z konusu degi-
siklikle Yonetim Kurulunun dort liyesinin her kongrede de8igmesi Onlene-
rek Kurulda devamliligin saglanmast amaclanmagtir.

Isve¢ Milli Denetim Biirosu Bagkan1 Bay Mundebo'nun agtig kinci
Genel Kurul Oturumunda, 1996 yihinda yapilacak Kongrenin Prag'da yapil-
masina iligkin Cek YDK Baskani Bay P. Hussar'in teklifi uygun bulunarak
kabul edilmigtir.

Yonetim Kurulu iiyeliklerine, yapilan Tiiziik degisikligi dogrultusun-
da, Hollanda ve Polonya, Tegkilat Denetciligine ise Tiirkiye ve Portekiz se-
cilmigtir.

Tiiziik degisikligi uyarinca her kongrede iki iiyelik igin segim yapil-
masi <’erekmekted1r Bu kuralin gecis doneminde uygulanabilmesi igin Ti-
ziigiin bu donemi diizenleyen 20. maddesi ile siireleri dolan dort Yonetim
Kurulu liyesinden ikisinin yeniden ve fakat i¢ yil igin se¢ilmeleri hiikmii ge-
tirilmigtir. Bu dort iiye arasinda bulunan Fransa v e Ingiltere yeni dénem igin
aday olmadlklanm bildirdiklerinden diger iki liye Macaristan ile Italya ii¢ y1l
icin yonetim Kuruluna se¢ilmis olmaktadirlar. Tiiziiglin ayn1 maddest ile
Fransa ve Ingilterenin gelecek ii¢ yil i¢in Yonetim Kuruluna gozlemci olarak
katihmalari 1mkam savlamm§t1r

Diger bir degisiklikle EUROSALI iiyesi olan INTOSAI (Uluslararas:
Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilat1) Yonetim Kurulu Uyesi YDK'lari
Bagkanlar1 EUROSAI Yo6netim Kurulu toplantilarina gézlemci sifatiyla ka-
tllabileceklerdir.

Oturumda ayrica 1993 - 1996 donemi Biitgesi ile iiye iilkelerin katki
paylan goriigtilmiis ve yapilan degisikliklerle kabul edilmistir.



Diger Oturumlar :

4- Devletin Degisen Islevieri ve Denetimin Rolii Acisindan Ozel-
lestirme

Kongrede goriisiilen iki konudan birisi olan "Devletin Degisen Iglev-
leri ve Denetimin Rolii A¢isindan Ozellegtirme” temasi daha 6nce (1992 Ni-
san) Prag'da yapilan hazirlik seminerinde ele alinmigti. Kongrede ise konu
Bay P. Hussar'in yonettigi miizakere oturumunda goriisiildiikten sonra, Ra-
portorlerce hazirlanan metin Sir J. Bourn tarafindan yOnetilen karar oturu-
munda liyelerin goriisiine sunulmugtur. Bu metin iizerinde agilan miizakere
sonunda:

(1) Devlet emvalinin elden ¢ikarilmasinin uygun bi¢cimde denetimi
igin Yiiksek Denetim Kurumlarimn (YDK), bagimsizliklarini idame ettir-
mek kaydi ile Anayasal agidan miimkiin olan ilk agamada Ozellegtirme stire-
cinde rol almalarimin gerekli oldugu ve,

(i1) Yiiksek Denetim Kurumlarinin bu roliiniin, 6zellestirmenin sonu-
cu iizerinde sonradan goriis vermek yetkilerini simirlamamak kosulu ile,
planlama asamasinda istigari gorlis bildirmeye kadar uzanabilece§i,

karara baglanmigtir.
Diger taraftan,

(i) Uye iilkeler arasinda uygulama benzerlikleri ve hatta farkhiliklari
da g6zoniinde bulundurularak,

- hukuk sisteminin yeterliligi,

- igletme mevcutlarinin miilkiyetinin tespiti ile ilgili sorunlar,

- igletmenin mevcutlannin ve ticari nitelikli faaliyetinin degerlen-
dirilmesi,

- satigin kogullar: (satga igtirak olup olmadig1 ve rekabet esaslarina
dayal1 olup olmadig hususlari da dahil),

i¢ kontrol mekanizmalarinin yeterliligi gibi konularin ele alindi
ve uzmanlara hitap edecek seminerlerin yapilmasinmin gerekli oldugu;

(ii) Devlet miilkiyetinde kalan igletmelerin daha fazla ticari nitelik ka-
zanmalarinin dogurdugu denetim sorunlar ile dzellestirme faaliyetlerini
diizenlemek iizere kurulan ¢rgiitlerin ¢alismalan hakkinda alinan derslerin
ve edinilen deneyimlerin aktarilmasinin YDK 'lar agisindan yararh olacagi
kabul edilmistir.

5- Sayistay Denetiminden Sonu¢ Ahnmasi

Kongremn ikinci konusu olan "Sayigtay Denetiminden Sonug¢ Alin-
mast" temas, Istanbul'da yapilan hazirlik semimerinde (May:s 1992 ) ve iil-
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ke tebliglerinde ileri siiriilen goriigler dogrultusunda raportérlerce, "Onemli
Denetim Alanlarinin Se¢imi”, "Elde Edilen Denetim Sonuglannmin Kamuya
Sunulmasi” ve "Denetim Elemanlarinin Nitelikleri" seklinde ii¢ baglik altin-
da Kongre Tebligi olarak diizenlenmigtir. Bu Teblig esas alinarak yapilan
miizakareler sonunda:

(i) Onemli denetim alanlarimn seimi islemine denetim elemanlarinin
katihminin saglanmasz;

(i1) YDK.larinin denetim kriterlerinin se¢imindeki seffafligi bu ku-
rumlarin dig inamrhig1 ve denetim elemanlarinin ige isteklendirilmeleri aci-
sindan yararh olacagy;

Kongrece kabul edilmis ve,

YDK lar1 arasinda belirli konularda daha yogun bilgi aligverisine du-
yulan gereksinim dikkate alinarak,

(1) Cesttli YDK larinin deneyimlerinin, denetlenen ile diyalog kurma
konusunda iyi uygulama 6rneklerinin (YDK.nun bagimsizlig1 hususundaki
teminat da gdzoniinde tutularak) derlenmesi acisindan EUROSATI tarafin-
dan incelenmesine;

(i1) Denetim elemanlarinin ise isteklendirilmesinin artirilmasi ve bu
suretle denetimin niteliginin yiikseltilmesinin saglanmas1 amaciyla bu ko-
nudaki iyi uygulama Orneklerinin teskilatga tesisi agisindan iiyelerinden
EUROSALI tarafindan bilgi toplanmasina;

karar verilmistir.
6- Sonug

Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlan tegkilatinin ikinci Kongresi vesi-
lesiyle Sayigtay'imiz:

iye YDK'larin mesleki konularda kargilikh yardimlagmasinin ve tek-
nik igbirliginin gerekliligi ile 6nemini ve karsiikh bilgi ve deneyim ahgveri-
sinin yararlarini bir kez daha miigahade etmis; Ozellestirme ve denetimden
sonu¢ alma konularinda kendi durumunu gézden gecirmek ve yeniden de-
gerlendirmek imkanini bulmugtur.
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