AVRUPA YUKSEK DENETIM KURULUSLART TESKILATI
KURULUS KONFERANSI VE BIRINCI KONGRESI
HAKKINDA OZET RAPOR

Giris

1- Yiiksek Denetim Kuruluslann Uluslararas1 Tegkilati (INTO-
SAD'min 10-22 Haziran 1989 tarihleri arasinda Berlin'de yapilan XIII.
Kongresi sirasinda Avrupa Sayistaylarimn temsilcilerinin bir araya gelmesi
sonunda hazirlanan ve "Berlin Deklarasyonu” ad: verilen belgede belirlenen
amaglarla INTOSAT'nin bir alt kurulusu olarak Avrupa Sayistaylanni bir ga-
t1 altinda toplayan yeni bir teskilat kurulmasina karar verilmig, Ispanya ve
Italya Sayigtaylarnin eg bagkanhginda Almanya, Ingiltere, Isveg, Fransa ve
Macaristan Sayistaylarindan olusan bir miistegebbis heyet kurulmustur.
"Berlin Komitesi" adim alan bu heyetin ¢alismalan sonunda hazirlanan Tii-
ziik Tasarisim goriigiip karara baglamak ve kurulusun ilk kongresini idrak
etmek iizere Ispanya Sayigtayimin daveti ile 11-18 Kasim 1990 tarihleri ara-
sinda 32 Avrupa iilkesi Sayigtayinin temsilcileri Madrid'de toplanmuglar-
dir.

Heyet

2- Sayistayimz, bu toplantiya 3 ncii Daire Bagkam ve Sayistay Bag-
kan Vekili Behi¢ Erdem'in bagkanhginda, Sayistay Uyesi ve Genel Sekreteri
Halil Ibrahim Bagaran, Sayistay Uyesi Necdet Kesmez ve Uzman Denetgi
Hikmet Isik'tan tegekkiil eden bir heyet ile istirak etmistir. Digisleri Bakanli-
ginmzin Berlinde yapilan INTOSAI kongresine oldugu gibi bu toplantiya
katilacak heyete de Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti Sayigtay Bagkaninin
dahil edilmesinin yararh olacag1 yolundaki goriigiine uyularak, KKTC Sa-
yistay Bagkam Nail Atalay, "Delegasyon Baskani Ozel Danismam" sifatty-
la heyetimizde yer almustir.

Her iki toplantida yapilan goriismeler ve varilan sonuglar agagida ozet
olarak sunulmaktadir.

Acilis Toreni

3- Avrupa Sayigtaylarim ilk kez bir araya getirecek olan Yiiksek De-
netim Kuruluglar1 Avrupa Tegkilati (EUROSAI)'min Kurucu konferansin-
dan 6nce, Majesteleri Ispanya Krali Juan Carlos I'in katildig1 ve bizzat yo-
nettii acihig téreni, 12 Kasim 1990 tarihinde saat 10.30 da Madrid Kongre
Sarayimnin Téren Salonunda yapilmugtir.

Kurucu Konferans

4- Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan (AYDEK) nin temsilcilerinin

katildig1 kurucu konferansta, ev sahibi sifatiyla oturumu agan Ispanya Sa-
yistay Bagkan Vekili Adolfo Carretero Perez'in kisa konugmasindan sonra
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Italya Sayigtay Bagskani Giuseppe Carbone oturum bagkanhifina secilmis ve
"Berlin Komitesi" nce hazirlanan AYDEK Teskilati Tiiziik Tasaris1 ile, ge-
sitli delegasyonlarca sunulan degisiklik dnerileri goriiiilmiistiir.

Birbuguk giin siiren bu gériigmeler sonunda Tiiziik Tasansinin nihai
sekli belirlenmis, sekreteryamn yapilan degisikliklerle birlikte metni yeni-
den hazirlamasina firsat vermek tizere caligmalara yarim giin ara verilmis ve
14.11.1990 giin ve saat 9.00 da yapilan toplantida AYDEK Teskilan Tiiziigii
resmen kabul edilerek, Tiiziigiin 20 nci maddesi geregince Kongre haline
doniigen toplantida ilk olarak Yénetim Kurulu Bagkani, Yénetim Kurulunun
secimle belirlenmesi gereken iiyeleri ve denetim kurulu segilmistir.

Gérev Dagilimu

5- Tiiziigiin 10 ncu maddesine gére Yonetim Kurulu 7 iiyeden olug-
maktadir. AYDEK Tegkilatinin son kongresinin yapildig: iilkenin Sayistay
Bagkani, gelecek kongrenin yapilacag iilkenin Sayistay Bagkani ve Tegkilat
Genel Sekreteri yonetim kurulunun dogal iiyeleridir.

Tiiziigiin 17 nci maddesinde Ispanya Sayistayr AYDEK Teskilatinin
merkezi olarak belirlenmig oldugundan, Ispanya SayistayBagkan1 Teskilat
Genel Sekreterligine getirilmis, miitesebbis heyet caligmalarini yiiriiten di-
ger bagkan olarak Italya Sayistay Bagkam Yonetim Kurulu Bagkanligina,
gelecek toplantinin ev sahipligini iistlenmis bulunan Isveg Sayistay Bagkam
da Yo6netim Kurulu Bagkan Yardimcilifina secilmiglerdir.

Yo6netim Kurulunun geri kalan dort tiyeli§ine miitesebbis heyette yer
alan Fransa, Ingiltere ve Macaristan ve bunlara ilaveten Cekoslavakya Sa-
yistay Bagkanlan secilmigtir.

Delegasyonumuz toplant: sirasinda aktif bir katthmda bulunmaya ca-
ba gostermis, belki de bunun neticesi olarak Sayistayimiz, Tiiziigiin 15 nci
maddesinde dngoriilen denetim gorevini yapmak iizere Hollanda Sayistay:
ile birlikte denetgi olarak se¢ilmigtir.

VET Denetimi

6- Kurucu Konferans: miiteakip toplanan AYDEK Teskilat1 1 nci
kongresinde; VET denetimi ve AYDEK Tegkilatinin kurulug ve faaliyetleri-
nin geligtirilmesi olmak tizere baglica iki konu, iki ayr1 oturumda goriisiil-
miigtiir.

14.11.1990 Cargamba giinii saat 11.00'de baglayan birinci oturumun
ilk bsliimii Ingiltere Sayigtayr Bagkam Mr. Bourn bagkanlifinda, ikinci bo-
Jiim ise Isvec Sayigtay Bagkam: Mr. Mundebo bagkanlifinda yapilmstir.



Birinci konu hakkinda iiye Sayistaylann kongreye sunduklan yazih

bildiriler bir kitap halinde Kongreden énce dagitilmg olmakla beraber, (*)
goriismelerde bu bildirilerin miizakeresinden ziyade Avrupa Sayistaylan-
nin kargilastiklan giincel sorulara agirlik verilmis, Verimlilik, Etkinlik, Tu-
tumluluk (VET) denetimi gergevesinde, modern devletlerdeki fonksiyon
degisiklikleri ve bunlarin Sayistay Denetimine yansimalan goriigiilmiigtiir :

Gerek Ban, gerek Dogu Avrupa Ulkelerinde beliren; kisitlayici ya-
saklayici, 6nleyici mevzuatin kaldinlmas: (deregiilation), Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin dzellegtirilmesi (privatisation) ve merkezi idareye bagh
kuruluglar ve tagra teskilatimin yetkilerinin artinlmasi (decentralisation)
akimlaninin kuvvetli bir trend halinde devam etmekte olduguna isaret edil-
migtir. Bu trendler karsisinda hemen biitiin Sayistaylarin VET denetimine
geemek zorunda kaldiklan ifade edilmis, bir iilke tebliginde yer alan "Say1s-
tay Denetiminin Istikbali VET Denetiminindedir" ifadesi biitiin delegelerce
benimsenmigtir. !

Artan devlet faaliyetleri ve masraflart dikkate alindifinda, denetim
alanina giren biitiin olay ve belgelerin tiimiiniin denetime tabi tutulmasinin
miimkiin olmadif1 gercegi kabul edilerek, inceleme konularinin secilmesin-
de daha 6zenli davranilmasi, denetimin verimli sonuglar verecek alanlara
kaydirilmasi, bugiin bir zorunluluk olarak kabul edilmigtir.

Diger taraftan VET Denetiminde bu gelismelere paralel olarak daha
incelikli ve gii¢ yontem ve tekniklerin kullanilmasi ihtiyacinin ortaya
¢ikt1g1, bu ihtiyacin, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerin yayginlagmasi
hizmetlerde kullanilan bilgisayar ve bilgi iglem teknolojilerinin daha
karmagiklagmas: ve bireylerin kamudan giderek daha nitelikli hizmet bekle-
meleri nedenlerine bagh oldugu, buna kargilik Sayistay denetiminin ve bu
denetim sonunda iiretilen elegtiri ve tavsiyelerin kalitesinin yiikseltilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
Goriigmelerin sonunda AYDEK Tegkilat1 cercevesinde iliye
Sayistaylar arasinda gergeklestirilecek igbirliginin;
(i) Denetim fonksiyonlarinin ve Sayistay Denetiminin roliiniin
degismesi,
(ii) VET Denetiminin daha da geligtirilmesi,
(iii) Denetimden daha iyi sonuglar alinmas,
noktalarinda yogunlagmasi gerektigi konusunda fikir birlifine
varilmstr.

*) Sayigtaylanmizin sundugu bildiri "Tiirk Sayigtayinda VET Denetiminin Gelece-
gi" baghigim tagimakta olup diger bildirilerle birlikte bu kitapta yer almaktadr.




AYDEK Tegkilatinin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

7 - Kongrenin ikinci konusu olan "AYDEK Tegkilannin Gelistirilme-
sine Yonelik Oneriler”; 15.11.1990 Pergsembe giinii yapilan ve birinci bélii-
mii Fransa Sayistay Bagkam M.P. Arpaillange tarafindan, ikinci bliimii ise
Macaristan Sayistay Bagkam1 Mr. Hagelmayer tarafindan yonetilen oturum-
larda tartigilmigtir.

Yapilan goriismelerde iiye Sayigtaylarin AYDEK Teskilati ¢ergeve-
sinde pek ¢ok konuda isbirlifi yapma ve ¢aligma ihtiyaci bulundugu anlasil-
mig olmakla birlikte, mevcut imkanlar gercevesinde 6nem ve 6ncelik tagi-
yan hususlar tespit edilerek, gelecek donemde gergeklestirilecek ¢alismalar
icin agagidaki karar sureti kabul edilmigtir:

AYDEK'in, oniimiizdeki yillara iliskin olarak Kongre'ce belirlenen
temel yaklagimi

(i) Toplanda hazir bulunan delegasyonlar iiye kurumlar arasinda
karsilihkli yararlanmalari kolaylignracak ve bu alanda ozel ihtiya¢ duyan
illkelerin kamu maliyelerinin denetim sistemlerinin kurulmasini, gelistiril-
mesini tegvik edecek yiiksek bir tartigma zemini olusturulmasinin dikkate
alinmasi hususunda goriig birligine varmiglardir.

Bu gercevede, AYDEK sekretaryasi Yonetim Kurulunun yonlendir-
mesi ile ihtiyaclan kaydetme. iiye kurumlarin taleplerini derleme ve bu su-
retle toplanan bilgileri dogru ve hizli bir bigimde diger iiyelere iletme isle-
mini daimi bir gorev olarak iistlenmelidir.

(ii) Nihai amag, AYDEK in ¢alismalarina somut bir icerik kazandir-
mak ve tistlenilen faaliyetleri siirekli bir bigimde tiye kuruluglarin beklenti-
lerini g6z oniinde tutarak ayarlamakur.

(iii) Sekreterya, ki Ispanya Yiiksek Denetim Kurumuna mevdudur,
gerekli ¢aligma araglarindan yararlanabilmeli, en modern ve pratik ileti-
sim yontemlerini kullanmal, tiiziik hiikiimleri dahilinde ve Kongre ve Yéne-
tim Kurulunca onaylanan direktifler dogrultusunda yeter geniglikte insiya-
tif giiciine sahip olmahdir.

Sonug

8 - Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati Kurucu Konferans:
ve ilk Kongresi, iiye Sayistaylann mesleki konularda kargilikli yardimlas-
mastmn ve teknik isbirliginin gerekliligi ve 6nemini bir kez daha miigahade
etme firsati vermistir.

32 Avrupa iilkesi Sayigtaymnin temsilcileri ile yapilan gortigmeler, de-
netimin gelistirilmesi konusunda 6niimiizdeki y1llarda yapilacak ¢aligmalar
icin yararh bilgiler elde edilmesine vesile olmugtur.




Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilati tarafindan yapilacak
caligmalarin, Dogu Avrupa iilkelerinde siirmekte olan yeniden yapilanma
faaliyetine, bu iilkelerin mali sistemlerini ve mali denetim organizasyonlari-
n1 kurma ve gelistirme konusunda 6nemli katkisi olacag1, bunun yamnda
Oniimiizdeki donemde olugmasi beklenen daha homojen bir Avrupa igeri-
sinde yer alacak olan iilkemizin Sayistay denetimi yoniinden de gelismis ban
iilkeleriyle yakinlagmasina ve Sayistayimizin denetim faaliyetini oeh§tu'-
mesine yardimct olacag: tabiidir.






