Sayin Cumhurbagkanim,

Bugiin Sayigtayin 129. kurulug y1ldéniimiidiir. Sayigtayin bu mutlu
giiniinde gergeklesen yeni binamizin temel atilma térenine katilmak suretiy-
le bizleri onurlandiran, bagta zat-1 aliniz olmak iizere Sayin T.B.M.M. Bas-
kamimiza, Sayin Bagbakanimiza, Bakanlarimiza, tesrii, adli, askeri, miilki
erkanimiza, deZerli konuklarimiza en derin saygi ve giikranlanimi arzederek
"Hos Geldiniz" diyorum.

Kisa bir siire 6nce Yiice Meclisimizin takdir ve tevecciihii ile Bagkan-
if1na segilmig bulundugum Sayistay, Devletin gelir, gider ve mallarim Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen, sorumlularin hesap ve iglemle-
rini yargilama yoluyla kesin hiikme baglayan, kanunlarla kendisine verilmig
olan denetim, danigma ve yargilama faaliyetlerini yiiriiten Anayasal bir
Yiiksek Yarg: ve denetim organidir.

Yiiksek malumlar oldudu iizere, tarih yaziyla, modern devlet ise bii-
rokrasi ile baglar. Biirokrasinin mali agidan kendi digindaki organlarca de-
netlenmesi ise cagdas devletin ulagtigt bir baska agamadir. Diinya iizerinde
ilk biirokrasiyi kuran iki toplumdan biri olma serefini tagiyan Devletimiz,
bugiin mevcut devletlerin biiyiik cogunlugu heniiz hayatta olmadif bir za-
manda 30 May1s 1862 tarihinde, devrin padisah Sultan Abdiilaziz'in onay-
ladif1 bir Arz Tezkeresi ile "Divan-1 Ali-1 Muhasebe” adiyla ilk Tiirk Sayis-
tayim kurmugtur. 1876 yilinda yiiriirliie giren ilk Anayasadan itibaren Sa-
yistay, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalaninda yer almng ve Yiiksek Yarg: yetki-
sini haiz Anayasal bir kurulug olma vasfin1 geligerek siirdiirmiistiir.

Sayistayimiz, Anayasamn Yarg: bolliimiindeki diizenleme ile iistlen-
digi yiiksek mali yarﬁl orevi ile TBMM adina bagimsiz denetim gorevini,
biiyiik bir sorumluluk duygusu ve tarafsizlikla yiiriitmekte, bunun yaninda
mali yarg1 ve denetim hizmetini daha iyi ifa edegilmek i¢in faaliyetlerini ge-
ligtirme gabas: i¢inde bulunmaktadir.

Burada Sayigtayin bir 6nceki yil iginde gergeklestirdigi caligmalan
zat-1 alinize arzetmek istiyorum.

Bugiin Sayistayin yapmakta oldugu ana faaliyetleri; 6n denetim, say-
manlik hesaplarinin denetimi, yargilama, idari ve igtihadi karar olusturma,
Kesin Hesap Genel Uygunluk Bildirimlerinin hazirlanmasi ve gerekli gorii-
len hususlann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne bildirilmest baghklart altin-
da siralamak miimkiindiir.




On Denetim Faaliyetleri

Sayistayin harcamadan once gergeklestirdiBi 6n denetim ¢aligmalan;
denetim )lrclgps)jaxnrlnna giren idarelerin harcamaya iligkin olarak akdettikleri
sozlegmeleri inceleyerek tescil veya kayit iglemine tabi tutmak, bu idarelerin
tdenek ve kadrolanm inceleyip vize ederek bu iglemlerde hata yapilmasim
baglangigta dnlemekten ibarettir. Bu climleden olarak Sayigtaya bir yil igeri-
sinde denetimine tabi kuruluglarca toplam 29.790 adet s6zlesme gonderildi-
gini, bunlardan 6.275 adedinin tescil, 23.515 adedinin kay1t iglemine tabi tu-
tuldugunu, 60.000 belge tizerinde iglem goren 500.000 adet kadronun ince-
lendigini, bunlardan hatal1 gériilen 3.000 belgenin idarelere iade edildigini,
242.500 adet 6denek belgesinin vize iglemine tabi tutuldugunu, bunlardan
hatal goriilen 4500 adedinin iade edildigini, sozlesme, 6denek ve kadro de-
netimi iglemlerini bilgisayar kullanimiyla en ¢ok iki giin i¢inde sonuglandi-
rildigin belirtmek isterim.

Saymanlic Hesaplariun Denetimi
Sayistay denetimi kapsaminda halen;
- 1302 adet Genel Biitge saymanlif1,
- 220 adet Katma Biitge saymanlifa,
- 2427 adet Doner Sermaye saymanlig,
- 349 adet Fon saymanlif,
- 14 adet Ozel Biitgeli kurulug saymanh,
- 1912 adet Belediye saymanhif,
- 73 adet Ozel Idare saymanlify,
- 5208 adet Mal saymanh,
olmak iizere toplam 11.505 adet saymanlik hesab1 bulunmaktadir.

Sayigtayin bu saymanliklar {izerinde denetim gorevini icra etmek iize-
re 385 denetgi, Bagdenetgi, Uzman Denetgi ve 90 denetgi yardimcis: olmak
lizere 475 denetgisi bulunmaktadir. Denetim elemanlarinin bir boliimii diger
denetim hizmetlerinde ve yargilama faaliyetlerinde istihdam edildiginden
fiilen hesap denetimi yapan denetim elemam sayis1 300 dolayindadir. Say-
manlik iglemlerinin yildan yila artmasi ve denetlenen tutarlanin biiyiimesi
kargisinda mevcut ig giicii ile denetim kapsaminda bulunan 11.505 adet say-
manhin tamaminin denetlenmesine imkan bulunmadifindan, Genel ve
Katma Biitgeli saymanliklara 6ncelik vermek suretiyle 1990 yilinda 1141
saymanlik hesabi merkezde, 299 saymanlik hesabi da yerinde olmak iizere
toplam 1440 saymanhk hesab1 Sayistayca incelenmis ve sonuglan yargilan-
mak iizere raporlarla Sayitay Dairelerine intikal ettirilmigtir.
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Yargdama Islemleri

Sayistayda mevcut bulunan 8 yargilama dairesine bir yilda intikal
eden 1440 adet inceleme raporu yargilanarak hiikme baglanmgtr. Bir yrlhk
siirede toplam Yedi Milyar Ug Yiizelli Milyon (7.350.000.000,- ) lirann so-
rumlularina Sdettirilmesine hiikmedilmis, ayrica toplam Ondért Milyar
Dértyiizellisekiz Milyon (14.458.000.000,- ) liranin sorumlularca yersiz
6dendiginin Sayistay denetgilerince tesbit edilmesi ve idarelerin uyarilmasi
lizerine ilgililerden tahsil edildigi goriilmiis ve bu miktar ilama baglanmgtir.

Sayistayin denetim ve yargilama sonuglanna iligkin bu rakamlar Dev-
let biitgesi i¢erisinde ¢ok biiyiik kayiplar olarak nitelenmeyebilir. Ancak Sa-
yistay denetim ve yargisinun ilgili kurumlarca yapilan bagvurular iizerine bu
kuruluglara sagladi goriis ve danigmalann, egitici ve yonlendirici galigma-
larin ve denetimin dnleme 6zelliginin Devlet hazinesine katkis1 bu rakamlar-
la kiyaslanamayacak boyuttadir. Yargilama iglemleri ile ilgili olarak belirtil-
mesi gereken bir konu da Sayigtay Temyiz Kurulunun faaliyetleridir. Son bir
yil icerisinde Sayigtay Temyiz Kuruluna yaklagik 200 temyiz dosyas: intikal
etmis ve 6nceki yillardan devrolunan dosyalarla birlikte 713'e ulagan temyiz
bagvurularindan 542 adedi sonug¢landinlmg bulunmaktadir.

Kesin Hesap ve Uygunluk Bildirimi Calismalart

Anayasa ve Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimleri uyarinca Sayis-
tay'ca 32 adet Genel Biitgeli, 40 adet Katma Biitgeli idarelerin 1989 yih Ke-
sin Hesaplan sayman idare hesaplan ve Hazine Genel Hesab ile kargilastir-
larak Genel Uygunluk Bildirimleri diizenlenmigtir. Bu ¢aligma sirasinda
38.456 adet kesin hesap belgesi bilgisayarla degerlendirilmistir. Uygunluk
dereceleri ve fark sebepleri Genel Uygunluk Bildirimleri ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmusgtur. )

1991 yili biit¢esi T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunda ve Genel
Kurulda goriigiiliirken 1989 yil1 Genel Biit¢e ve Katma Biitgeli idarelerin -
Kesin Hesap Kanun Tasanlan da goriisiilerek kanunlagmugtir.

Saystayin Diinya Sayistaylan ile fliskileri

Diinya Sayistaylan, Yiiksek Denetim Organlan Uluslararas: Tegkilat1
INTOSAT'nin iiyesi bulunmaktadir. INTOSATI'nin bolgesel kurulugu olan ve
EUROSAI adim alan Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilatimin de-
netgilik gorevi Sayigtayimza verilmistir. Gelecek yil Sayistayin 130 ncu yil-
doniimiinii kutlarken Sayigtayimz, Avrupa Toplulugu Sayistay: ile miigte-
reken EUROSAI seminerlerinden birini iilkemizde gerceklestirmeyi iistlen-
migtir. -




Temel atma toreni vesilesiyle biraraya geldifimiz yeni Sayistay Hiz-
met Binasi, Sayigtayimizin fiziki ihtiyacim uzun yillar en iyi sekilde kargila-
mak iizere planlanmig, bagta Sayin Cumhurbagkammz ve TBMM
Bagkanimiz olmak iizere Hiikiimetimizin ve ilgili tiim yoneticilerin miizaha-
reti ve ilgileri ile gergeklesme siirecine girmig bulunmaktadir. Bu biiyiik hiz-
met ile birlikte son yillarda Sayistayin ¢oziime kavusturulan 6nemli sorun-
larindan bahsetmek ve bu sorunlann ¢oziimii igin Sayigtaya destek veren
yetkililerimize tegekkiir etmek istiyorum. GegtiZimiz yillarda Sayigtay men-
suplarimin emsali yargs kuruluglarinda oldugu gibi birinci sinifa ayrilmalan-
na imkan saglanms, Sayistay biitgesinin ita amirlii Sayistay Birinci
Bagkanina verilmig, Sayigtay meslek mensuplarinin bilgi ve gorgiilerini ar-
urmak veya mesleklertyle ilgili aragnrma yapmak veya kurs ve 6renim
gormek i¢in yabanc iilkelere iki yih agmamak iizere génderilebilmesine im-
kan saglanms, meslek mensuplan diginda kalan Sayistay mensuplarina
diger yarg: kuruluglarina paralel olarak Adalet Hizmetleri Tazminati 6den-
mesi miimkiin hale getirilmigtir.

Sayistay, denetim gorevini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina yap-
maktadir. Ancak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan Sayistay rapor-
larinin genel goriigme konusu olacag, bu hususun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Igtiiziiiinde belirtilen usul ve esaslar dairesinde yerine getirilecegi
hiikme baglanmg olmakla birlikte, Igtiiziikte yeterli agiklik bulun-
madifindan, halen kanunda yer alan "genel %6rﬁ§me" uygulamasinin igletil-
mesi miimkiin olmamaktadir. Bu hususun Igtiiziik hazirhklannda dikkate
alinmasi, mevcut aksakhf giderecektir.

Sayistaylann yeterince uygulayamadiklan bir denetim de Devlet ge-
lirlerinin denetimidir. Sayistayimz Anayasa ile kendisine verilmis olan
gorev kapsaminda bulunan Devlet gelirlerinin denetimi konusunda daha
kapsamh ¢aligmalar yapmak ve tegkilat kanununda belirtildii iizere gelir ta-
hakkuk sistemleri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor vermek
gerefini idrak etmekte, bu konuda galigmalar yapmaktadir. Bu vesile ile
ifade etmek isterim ki; Sayistay meslek mensuplaninin Anayasal ve yasal
gorevleri ilgili kanunda yazili nitelikte olmasina ragmen Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu kapsaminda degerlendirilmemeleri camiamizda iiziintii
ile kargilanmigtir. Konunun idari yargida ¢oziimlenme agamasinda olmasina
ragmen bu eksikligin yasal diizenleme ile bir an 6nce giderilmesinde yarar
bulundugu diisiincesinde olduumu arzetmek isterim.

Biitiin diinyada Sayigtay denetimleri; demokrasideki gelismelere,
Devlet fonksiyonlarindaki degismelere ve teknik imkanlara paralel olarak
nitelik degistirmekte, geleneksel denetim y6netimi olan "dogruluk ve hu-
kuksallik denetimi"nin yaninda idarelerin verimliligini, etkinligini ve tu-
tumlulugunu incelemek ve parlamentoyu bu konudaki tespitlerden raporlar-
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la bilgilendirmek esasina dayali ve kisaca VET denetimi olarak adlandirilan
yeni denetim tarz1 genig ¢apta uygulanmaktadir. Sayigtay bu denetim modeli
hakkinda yeterli incelemeler ve ¢aligmalar yapmug olup, mevcut mevzuatin
imkan verdigi ol¢iide verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimine agirhk
verme agamasindadir. Diinyadaki gelismelere paralel sekilde yeni denetim
modelinin tam olarak ger¢eklesmesini saglayacak mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi, Devlet biirokrasinin daha ¢agdag bir biinyeye kavugmasim
saghyacaktir.

Planlanan ve Oniimiizdeki donemde gergeklestirilecegini um-
dugumuz bu ¢ahigmalarla Sayistayin ¢agdas ve etkin bir denetim yapma he-
define yaklagacafina, bu hedefe ulagmak igin tiim Sayigtay mensuplarinin
gayret ve feragatle ¢caligmaya hazir oldufuna, bagta Sayin Cumhur-
bagkamimiz olmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Sayin Bagkam ve
Uyelerinin, Sayin Bagbakanimizin, Hiikiimetimizin ve tiim yetkililerin des-
tek ve ilgilerini bundan sonra da siirdiireceklerine olan inancimi kendilerine
siikranlarimla bir kere daha ifade ederken, Sayigtayin 129 ncu kurulug
yildoniimiiniin ve temeli atilacak olan yeni binanin Sayigtayimiza ve iilke-
mize hayirh olmas: dile§i ile, tegriflerinizden dolayi tekrar tesekkiir ediyor
ve sonsuz saygilarim sunuyorum.






