
Sayzjtayln 129. Kuruluj Y~ldiiniimu ve Yeni Saylgtay Binasr Temel Atma Toreni 

Sayin Cumhurbagkanim, 

Bugun Sayqtayin 129. kurulug yildonumudur. Sayi~tayin bu mutlu 
giinunde g e r e e g e n  yeni binaminn temel atilma torenine katilmak suretiy- 
le bizleri onurlandiran, bagta zat-1 aliniz olmak uzere Sayln T.B.M.M. Bag- 
kanimiza, Sayin Ba~b'zkanimiza, Bakanlanmiza, tegrii, adli, askeri, miilki 
erkanimiza, degerli konuklmmiza en derin saygi ve $iikranlanini arzederek 
"Hog Geldiniz" diyorum. 

&sa bir sure once Yuce Meclisimizill takdir ve teveccuhii ile Bagkan- 
h@na se~ilmig bulundugum Sayigtay, Devletin gelir, gider ve mallanal Tiir- 
kiye Biiyiik Millet Meclisi adma denetleyen, sorumlulmn hesap ve iglemle- 
rini yarglarna yoluyla kesin hukme baglayan, kanunlxla kendisine verilrni~ 
olan denetim, dani~ma ve yargilama faaliyetlerini yiiriiten Anayasal bir 
Yiiksek Yargi ve denetim orga~ndir. 

Yuksek malumlan oldugu iizere, tarih yaziyla, modem devlet ise bii- 
rokrasi ile baglar. Biirohsinin rnnli a~ idan  kendi digindaki organlarca de- 
netlenmesi ise Cagdag devletin ulagtii bir bagka agamad~r. Dun a iizerinde 
ilk biirokrasiyi kuran iki toplumdanBiri olma gerefini tagiyan 6 evletimiz, 
bugiin mevcut devletlerin buyiik ~ogunlugu heniiz hayatta olmdi$ bir za- 
manda 30 Ma is 1862 tarihinde, devrin padigahi Sultan Abdiilazizin onay- % lad$$ bir Arz ezkeresi ile "Divan-i Alj-1 Muhasebe" d iy la  ilk Turk Sayiz- 
tayinl kurmu~tur. 1876 yilinda yiiriirliige giren ilk Anayasadan itibruen Sa- 
yigta ,1924,1961 ve 1952 Anayasalmnda yer d ~ m g  ve Yiiksek Yarg yetki- 
sini l aiz Anayasal bir kurulug olma vasfini geligerek siirdiirmiigtur. 

Saylgtayimiz, Anayasanin Yargi boliimiindeki diizenleme ile iistlen- 
d$ji..flksek mali yar 1 orevi ile TBMM adina baDmsiz denetim Sijrevini, 
buyuk bir sorumlulu& fuygusu ve tmfsizlikla iiriitmekte, bunun yanlnda 
mali yarg ve denetim hizmetini daha iyi ifa e d e h n e k  i ~ i n  faaliyetlerini ge- 
ligtirme ~ a b a s i  i ~ i n d e  bulunmaktadlr. 

Burada Sayigtayin bir onceki yil i ~ i n d e  ger~eklegtirdigi p.ligmalan 
zat-1 alinize arzetmek istiyo~um. 

Bugiin Sayigtayln yapmakta oldugu ana faaliyetleri; on denetim, say- 
manlik hesaplannin denetimi, ar llama, idari ve i~tihadi karar olu turma, 
Kesin Hesap Gene1 Uy unluk 11 lrimlerinin hazlrlanmasi ve gere 1 god-  B Be % d* 
len hususlann Tiirkiye uyuk Millet Meclisi'ne bildirilmesi bagliklm altin- 
da slralamak miimkiindiir. 



on Denetim Faaliyetleri 
Say~tayln harcamadan once gerseklegtirdigi on denetim ~ali~malan; 

denetim kapsamina giren idarelerin harcamaya iligkin olarak akdettikleri 
sozlegmeleri inceleyerek tescil veya kayt iglemine tabi tutmak, bu idarelerin 
iidenek ve kadrolanm inceleyip vize ederek bu iSlemlerde hata yapllmaslnl 
bqlangqta iinlemekten ibarettir. Bu curnleden olarak Sayigtaya bir yll iseri- 
sinde denetimine tabi kuruluglarca toplam 29.790 adet siizlegme gonderildi- 
gini, bunlardan 6.275 adedinin tescil, 23.515 adedinin kayt iglemine tabi tu- 
tuldubnu, 60.000 belge uzerinde iglem giiren 500.000 adet kadronun ince- 
lendigini, bunlardan hatah goriilen 3.000 belgenin idarelere iade edildigini, 
242.500 adet iidenek belgesinin vize islemine tabi tutuldugunu, bunlardan 
hatah goriilen 4500 adedinin iade edildigini, siizlegme, iidenek ve kadro de- 
netimi iglemlerini bilgisayar kullanimyla en sok iki gun isinde sonu~landi- 
nldiglni belirtmek isterim. 

Sayigtay denetimi kapsamnda halen; 

- 1302 adet Genel Biitse sayrnanliB, 

- 220 adet Katma Butse saymanli@, 

- 2427 adet Doner Sermaye saymanligi, 

- 349 adet Fon saymanligi, 

- 14 adet 0zel Butseli kurulug saymanliB, 

- 191 2 adet Belediye saymanli@, 

- 73 adet 0zel ldare saymanligi, 

- 5208 adet Mal saymanlafi, 

olmak uzere toplam 11.505 adet saymanllk hesabi bulunmaktadir. 

Saygtayin bu saymanllklar uzerinde denetim giirevini icra etmek uze- 
re 385 denetsi, Bagdenetsi, Uzman Dene&i ve 90 denetsi yardimcisi olmak 
uzere 475 denetsisi bulunmaktadu. Denetim elemanlamin bir btilumu diger 
denetim hizmetlerinde ve yargilama faaliyetlerinde istihdam edildiginden 
fiilen hesap denetimi yapan denetim elemani saylsi 300 dolayindadir. Say- 
manllk iglernlerinin yldan y la  artmasi ve denetlenen tutarlann buyumesi 
kargisinda mevcut ig gucu ile denetim kapsamlnda bulunan 11.505 adet say- 
manligin tamaminin denetlenmesine imkan bulunrnadigindan, Genel ve 
Katma Butseli saymanllklara oncelik vermek suretiyle 1990 yilinda 1141 
saymanllk hesabi merkezde, 299 saymanllk hesabi da yerinde olrnak uzere 
toplarn 1440 saymanllk hesabi Saygtayca incelenmig ve sonu~lan yarglan- 
mak uzere raporlarla Sayigtay Dairelerine intikal ettirilmigtir. 



Sayigtayda mevcut bulunan 8 yargilama dairesine bir yilda intikal 
eden 1440 adet inceleme raporu yargdanarak hiikrne baj+tnrmghr. Bir ydhk 
siirede toplam Yedi Milyar U~ Yiirelli Milyon (7.350.000.000,- ) liramn so- 
rumlulanna ijdettirilmesine hiikmedilmig, aynca toplam Ondort Milyar 
Ddrtyuzellisekiz Milyon (14.458.000.000,- ) liranin sorumlularca yersiz 
Mendiginin Saygtay denetsilerince tesbit edilmesi ve idarelerin uyanlmasi 
iizerine ilgililerden tahsil edildigi goriilmiig ve bu rniktar ilama ba~lanrmghr. 

Saygtayn denetim ve yarglama sonuslanna iligkin bu rakamlar Dev- 
let biitsesi iserisinde sok biiyiik kayiplar olarak nitelenmeyebilir. Ancak Sa- 
ygtay denetim ve yargisim ilgili kurumlarca yapilan bagvurular iizerine bu 
kuruluglara saglad@ goriig ve danigmalann, egitici ve yonlendirici sahgma- 
lann ve denetimin onleme ozelliginin Devlet hazinesine katlasi bu rakamlar- 
la luyaslanamayacak boyuttadu. Yargilama iglemleri ile ilgili olarak belirtil- 
mesi gereken bir konu da Saygtay Temyiz Kurulunun faaliyetleridir. Son bir 
y l  iserisinde Sayigtay Temyiz Kuruluna yaklaglk 200 temyiz dosyasi intikal 
etmig ve onceki yllardan devrolunan dosyalarla birlikte 713'e ulagan temyiz 
bagvurulanndan 542 adedi sonusland~nlmig bulunmaktadir. 

Kesin Hesap ve Uygunluk Bildirimi ~ a b r n a l a n  

Anayasa ve Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimleri uyannca Sayq- 
tay'ca 32 adet Genel Biitseli, 40 adet Katma Biitseli idarelerin 1989 ydi Ke- 
sin Hesaplan sayrnan idare hesaplan ve Hazine Genel Hesabi ile kargilagtm- 
larak Genel Uygunluk Bildirimleri diizenlenmigtir. Bu saligma sirasinda 
38.456 adet kesin hesap belgesi bilgisayarla degerlendirilmigtir. Uygunluk 
dereceleri ve fark sebepleri Genel Uygunluk Bildirimleri ile Tiirkiye Biiyiik 
Millet Meclisine sunulmugtur. 

1991 yili biitsesi T.B.M.M. Plan ve Biitse Komisyonunda ve Genel 
Kurulda goriigiiliirken 1989 yili Genel Biitse ve Katma Biitseli idarelerin 
Kesin Hesap Kanun Tasanlan da goriigiilerek kanunlagmgm. 

S a y ~ t a y t n  Diinya S a y ~ t a y l a n  ile higkikri 

Diinya Saygtaylan, Yiiksek Denetim Organlan Uluslararasi Tegkilati 
INTOSAI'nin iiyesi bulunmaktadn. INTOSAI'nin bolgesel kurulugu olan ve 
EUROSAI adlni alan Avrupa Yiiksek Denetim Kuruluglan Tegkilanmn de- 
netsilii giirevi Saygtaymza verilmigtir. Gelecek yd Saygtayn 130 ncu yd- 
doniirniinii kutlarken Sayigtaymz, Avrupa Toplulu@ Sayigtayi ile miigte- 
reken EUROSAI seminerlerinden birini iilkemizde geqeklegtirmeyi iistlen- 
migtir. 



Temel atma tiireni vesilesiyle biraraya geldigimiz yeni Sayigtay Hiz- 
met Binas, Saylgtayrmzm fiziki ihtiyaclm uzun ylllar en iyi ~ k i l d e  W d a -  
mak uzere planlanmig, bagta Sayin Cumhurbagkanimiz ve TBMM 

olmak iizere Hiikumetimizin ve ilgili tiim yonetidlerin miizaha- 
reti ve ilgileri ile geqeklegrne siirecine girmig bulunmaktadlr. Bu buyiik hiz- 
met ile birlikte son yllarda Saygtayn coziirne kavugturulan onemli sorun- 
lanndan bahsetmek ve bu sorunlmn c6ziimu icin Sayigtaya destek veren 
yetkililerimize te~kkiir  etmek istiyorum. Mtigimiz yllarda Saygtay men- 
suplann~n emsali yarg kuruluglannda oldub gibi birinci smlfa aynlmalan- 
na imkan saglanm~, Sayigtay butcesinin ita amirligi Sayigtay Birinci 
Bagkanina verilmig, Say~tay meslek mensuplannin bilgi ve gorgulerini ar- 
nrmak veya meslekleriyle ilgili a r a g m a  yapmak veya kurs ve 6Benim 
gCSrmek i+ yabancl ulkelere iki ydl wmamak uzere gonderilebilmesine im- 
kan saglanmig, meslek mensuplan diginda kalan Sayigtay mensuplanna 
diger yarg kuruluglanna paralel olarak Adalet Hizmetleri Tazminah iiden- 
mesi mumkun hale getirilmigtir. 

Saygtay, denetim giirevini Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi adma yap- 
maktadu. Ancak, Turkiye Buyiik Millet Meclisine sunulan Sayigtay rapor- 
lannin genel goriigme konusu olacalfi, bu hususun Tiirkiye Buyuk Millet 
Meclisi fgtuziigunde belirtilen usul ve esaslar dairesinde yerine getirilecegi 
hukme baglanmig olmakla birlikte, fctuzukte yeterli aciklik bulun- 
madigmdan, halen kanun& yer alan "genel oriigme" uygulamasinm igletil- 
mesi mumkun olmarnaktadx. Bu hususun ctuzuk hazlrllklannda dikkate 
ahnmasi, mevcut aksakli& giderecektir. 

f 
Saylgtaylmn yeterince uygulayamadklan bir denetim de Devlet ge- 

lirlerinin denetirnidir. Sayigtayimiz Anayasa ile kendisine verilmig olan 
gorev kapsmnda bulunan Devlet gelirlerinin denetimi konusunda daha 
kapsamli ~aligmalar yapmak ve teskilat kanununda belirtildigi uzere gelir ta- 
hakkuk sistemleri haklanda Tiirkiye Buyiik Millet Meclisine rapor vennqk 
geregini idrak etmekte, bu konuda ~ahgmalar yapmaktadr. Bu vesile ile 
ifade etmek isterim ki; Sayigtay meslek mensuplannin Anayasal ve yasal 
gorevleri ilgili kanunda yavli nitelikte olmasina ragmen Yeminli Mali 
Mugavirlik Kanunu kapsarmnda degerlendirilmemeleri camimzda uzuntu 
ile kaqdanrmgtlr. Konunun idari yargda t$ziimlenme agamaslnda olmasina 
ragmen bu eksikligin yasal duzenleme ile bir an once giderilmesinde yarar 
bulundugu dugiincesinde oldugumu arzetmek isterim. 

Butun dunyada Sayigtay denetimleri; demokrasideki geligmelere, 
Devlet fonksiyonlanndaki degigmelere ve teknik imkanlara paralel olarak 
nitelik degigtirmekte, geleneksel denetim yonetirni olan "do&-uluk ve hu- 
kuksalllk denetirniWnin yaninda idarelerin verimliligini, etkinligini ve tu- 
tumlulugunu incelemek ve parlamentoyu bu konudaki tespitlerden raporlar- 



la bilgilendirmek esasina dayali ve lusaca VET denetimi olarak adlandinlan 
yeni denetim tarn genig gapta uygulanmaktadr. Saylgtay bu denetim modeli 
haklunda yeterli incelemeler ve gallgmalar yaprmg olup, mevcut mevzuatin 
imkan verdigi olgude verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetimine agirlik 
verme agamasindadw. Diinyadaki geligmelere paralel gekilde yeni denetim 
modelinin tam olarak gergeklegmesini saglayacak mevzuat degigikliklerinin 
yapilmasi, Devlet biirokrasinin daha gagdag bir bunyeye kavugmasini 
sagliyacaktlr. 

Planlanan ve onumuzdeki donemde gergeklegtirilecegini um- 
dugumuz bu galigmalarla Saylgtayin gagdag ve etkin bir denetim yapma he- 
define yaklagacagina, bu hedefe ulagmak igin tum Saylgtay mensuplmnln 
gayret ve feragatle galigmaya hazlr olduguna, bagta Sayin Cumhur- 
bagkanimiz olmak uzere Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinin Sayin Bagkani ve 
~~e le r in in ,  Sayin Bagbakanim~zin, Hiikiimetimizin ve tum yetkililerin des- 
tek ve ilgilerini bundan sonra da siirdiireceklerine olan inanclmi kendilerine 
giikranlarimla bir kere daha ifade ederken, Sayigtayin 129 ncu kurulug 
yildoniimiinun ve temeli atilacak olan yeni binanin Sayigtayimiza ve iilke- 
mize haylrli olmasi dilegi ile, tegiflerinizden dolayi tekrar tegekkiir ediyor 
ve sonsuz saygilmm sunuyorum. 




