INTOSAI DENETIM STANDARTLARI ()

BOLUM 11

Devlet Denetiminde Calisma Standartlan

Caligma standartlarinin amaci, deneiginin takip etmesi gerekli amagh,
dengeli ve sistematik agamalarin kriterini koymak, ¢atisini olusturmaktir,
Bu agamalar belli bir sonuca varmak icin denetginin takip etmesi gerekli
aragtirma kurallarim1 belirtmektedir.

Caligma standartlar1, denetim gorevini yerine getirmek i¢in gerekli
catiy1 kurar. Bunlar, caligma standartlan iginde yer alan gorevlere iligkin te-
mel sartlar koyan genel denetleme standartlan ile ilgilidir. Ayrnica bunlar, ¢a-
hsma standartlarini kullanarak raporun temel fikrini olusturmak i¢in gerekli
haberlesmeyi de kapsayan raporlama standartlartyla da ilgilidir.

Biitiin denetim tiirlerine uygulanabilir caligma standartlan sunlar-
dir.

a) Bir denet¢i denetimi Oyle bir sekilde planlamali ki bu yolla yiiksek
kaliteli bir denetimin ekonomik, verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini
saglamahdir.

b) Her seviyedeki denetim gorevlisinin ¢aligmas: denetim sirasinda
siirekli teftig edilmeli ve dokiimanlar denetim grubunun kidemli bir iiyesin-
ce gbzden gegirilmelidir.

¢) Denetimin alanimna ve bunun nereye kadar uzanacagina karar verir-
ken denetgi, denetlenen kurumun i¢ kontrolunun giivenilirligini gézden ge-
¢irmeli ve iyi degerlendirmelidir.

d) Denetime tabi kuruluga iliskin olarak olusturulan sonuglar ve de-
netginin yargisi yeterli, ilgili ve makul bulgulara (delillere) dayanmalidur.

¢) Mali denetimde ve diger denetim sekillerinde denetgiler hesaplan
bu konudaki genel kabul gormiiy muhasebe standartlarina uygun olup olma-
diklan yoniinden analiz etmelidir. Bu analiz o kurumun mali durumu hak-
kinda fikir verecek bir temel olugturulacak gekilde yapilmalidur.

(*) INTOSAI Denetim Standartlar: Komitesi Yaymni, Haziran 1987
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Planlama
Calisma standartlan asagidaki hususlan igerir :

o !) “"Denetci denetimi dyle bir gekilde planlamali ki bu yolla Yiiksek ka-
lltefz dbzr denetimin ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde yapilmasin sagla-
malidir.”

Sayistay, kanunla kendisine verilen denetim gorevlerine ve Sayig-
tay'in denetim alam i¢gine giren fakat kanunla diizenlenmemis olup istege
bagh birakilan konulara éncelik vermelidir.

Bir denetimin planlanmasinda denetgi;

a) Denetlenen kurumun faaliyette bulundugu alan hakkinda dnemli
bilgiler edinmeli,

b) Kurumun sorumluluk anlayigini iyi degerlendirmeli,

¢) Denetime iligkin bulgulann, sonuglann ve raporlarin seklini, iceri-
gini ve kullanicilarim tesbit etmeli,

d) Denetim amaglarim belirlemeli ve bunlara ulagmak igin gesitli 61-
ciiler bulmal,

e) Uzerinde durulacak konularin maddiligine karar vermeli,
- f) Denetlenen kurumun i¢ denetimini ve ¢aligma programim gézden
gecirmeli,
g) Denetlenen kurumun miifettiglerine ne kadar giivenilebilecegini
degerlendirmeli,
h) En verimli ve en etkin denetim yaklagimuna karar vermeli,

i) Ana idare sistemlerini ve kontrollerini tammah ve bunlarin ne denli

giiclii veya zayif olduklarnim belirleyebilmek igin bir 6n degerlendirme yap-
1,

j) Daha 6nce rapora alinan denetim bulgulan ve tavsiyeleri hakkinda
gerekli iglemlerin yapihip yapilmadifini aragtirmals,

k) Denetim plam1 ve ongoriilen ¢aligmaya iligkin gerekli dokiiman
saflamalidir.

Denetimin i¢inde yer alan planlama agamalan sunladir:

a) Denetlenen kurulug ve onun yapisi hakkinda bilgi toplamak ve bu
suretle denetlenecek konularin maddiliine ve tagidiklan risk unsuruna ka-

rar verebilmek,
b) Denetim alani ve amacini belirlemek,
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c) On analizler yaparak uygulanacak denetim yontemine karar ver-
mek ve agilacak sorgunun kapsamu ile niteligini tesbit etmek,

. d) Denetimi planlarken farkedilen bazi nemli sorunlara dikkat gek-
mek,

¢) Denetim igin bir program ve biitge yapmak,

f) Denetim i¢in gerekli elemanlan tesbit etmek ve bu grubun ihtiyagla-
rin1 belirlemek,

~ g) Denetlenen kurumla denetim alani, amaci ve denetimin degerlen-
dirme kriterleri hakkinda iligki kurmak ve gerekiyorsa onlarla bu konularda
tartigmak,

; Sayigtay gerekirse denetim sirasinda plam gézden gegirip degistirebi-
ir.
2) "Her seviyedeki denetim mensubunun ¢calismasi ve denetim safhas:

denetim sirasinda siirekli kontrol edilmeli ve dokiimanlar denetim persone-
linin kidemli bir iiyesince gozden gegirilmelidir.”

Bdoyle bir denetim, denetim amaglarinin yerine getirilmesini ve dene-
tim iginin kalitesinin siirdiiriilmesini saglamak agisindan gereklidir. Uygun
denetim ve bu denetimin kontrolii denetcilerin bireysel yeterlilifi ne olursa
olsun her durumda gereklidir.

Denetim hem nesneye hem denetim metoduna yonlendirilmeli ve sun-
lan icermelidir:

a) Denetim grubunun elemanlan denetim plan hakkinda agik ve tutar-
I1 bir anlayisa sahip olmalidir.

b) Denetim, denetim standartlari ve Sayistay uygulamalanna uygun
yiiriitiilmelidir.

¢) Denetim plani ve bu planda belirlenen agamalar bu konuda bir degi- -
siklik yapilmasi i¢in yetki verilmedikce aynen izlenmelidir.

3) "Denergi, denetimin alanini ve kapsamini tayin ederken, denetle-
nen kurumun i¢ kontrolunun giivenilirligini iyi degerlendirmelidir." De-
netlenen kurumun i¢ kontroli, yiiriitiilen denetim tipine gore degerlendiril-
melidir. Mali denetimde bu degerlendirme aktifleri ve kaynaklan korumaya
yardimci olan ve muhasebe kayitlarinin dogruluk ve tamhifim saglayan ig
kontroller iizerinde yapilmalidir. Diizenlilik denetiminde sdzkonusu deger-
lendirme, idarenin kanun ve nizamlara uymasin sajlayan kontroller iizerin-
de yapilmalidir. Performans denetiminde ise anilan degerlendirme denetle-
nen kurulugun iglemlerinin ekonomik, verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiil-
mesine ve bu arada yonetim politikalarina bagh kalinmasina ve vaktinde gii-
venilir mali ve idari bilgi iiretilmesine yardimci olan kontroller {izerinde ya-
pilmahdr.
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I¢ kontrolun ne sekilde yapilacag: ve nasil degerlendirilecegi denetim
amaglarina ve istenilen giivenilirlik derecesine baghdur.

Hesaplar ve diger bilgiler bilgisayar ile yapilmigsa denetci, denetle-
nen kurumun i¢ kontrolunun dogruluk, tamlik ve giivenilirli#i ne dereceye
kadar sagladifini1 aragtirmak durumundadir.

4) "Denetcinin organizasyon, program ve denetime tabi faaliyetler
hakkindaki sonuglarim ve yargisim destekleyecek yeterli, ilgili ve makul
bulgular (deliller) toplanmalidir.”

Denetim bulgulan sonuglar ve tavsiyeleri bir delile (belgeye) dayan-
mahdir. Denetgilerin denetlenen kurum hakkinda biitiin bilgileri dikkate al-
mast ¢ok zor oldugundan, veri toplama ve drnekleme tekniklerinin gok dik-
katli se¢ilmesi gerekmektedir.

Denetgilerin denetim delili toplamast i¢in denetleme, gozlem, sorgu
ve belgeleme teknikleri ve yontemleri hakkinda derin bir bilgiye sahip olma-
s1 gerekir. Sayigtay, uygulanan tekniklerin biitiin maddi hata ve diizensizlik-
leri ortaya gikaracak yeterlilikte olmasim saglamalidur.

Yaklagimlan ve prosediirleri segmekte denetim delilinin niteligine
dikkat edilmeli ve bu delilin yeterli, ilgili ve makul olmasina 6zen gosteril-
melidir. ‘

Denetgiler, caligmalarinda denetim delilini, yapilan ig, denetim bul-
gulan ve planlamanin temeli ve kapsamini igerecek sekilde yeterli bir bigim-
de belgelendirmelidirler.

Bu belgelendirme agagidaki fonksiyonlan yerine getirecektir:

a) Denetginin goriigiinii ve raporlarini destekleyecek ve saglamlagti-
racaktir.

b) Denetimin verimlilik ve etkinligini artiracaktir.

¢) Rapor hazirlamada ve denetlenen kurulug veya diger yerlerden ge-
lebilecek sorulara cevap vermede bilgi kaynaf olugturacaktir.

d) Denetginin denetim standartlarina uydugunu kamtlayacaktr.

¢) Planlama ve denetimi kolaylagtiracaktir.

f) Denetginin mesleki geligmesine yardimci olacakuir.

g) Verilen gérevin tatmin edici bigimde yapildigini kanitlayacakur.

h) Yapilan igin gelecege iligkin referans olmasim saglayacakur.

Denetgi tarafindan konuyla ilgili olarak yapilan ¢alisgmamn muhtevasi
ve diizenlenmesinin denetginin becerisini tecriibesini ve bilgisini yansittifi
hi¢ unutulmamalidir. Caligmalar Sylesine tam ve detayh olmahdir ki denetr-
me katilmayan bir denetgl (i¢ kontrol sirasinda), sonuca ulagmak i¢in nasil
bir ¢aligma yapildigim aragtirmak zorunda kalmamahdir.
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5) "Mali denetimde ve diger denetim gekillerinde denetgiler uygulan-
makta olan mali raporlar: genel kabul gormiis mali raporlama ve agiklama
standartlarina uygun olup olmadiklar: yoniinde analiz etmelidir. Mali ra-
porlarin analizi, onlar hakkinda bir fikir verecek rasyonel bir temel elde
edinceye kadar yapilmalidir.”

Mali rapor analizleri, mali raporlann gesitli 6eleri arasinda ve icinde
istenen iligkinin var olup olmadigim, aragtirmayi, istenmeyen iligkileri ve
alisilmugin disindaki egilimleri belirlemeyi amaglar. Bu nedenle denetgi ma-
li raporlan tamamuyla analiz ederek;

a) Mali raporlarin kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun ola-
rak hazirlanip hazirlanmadigim

b) Mali raporlarn, denetlenen kurumun sartlan dikkate alinarak sunu-
lup sunulmadifin,

¢) Mali raporun gesitli elemanlan hakkinda yeterli agiklama olup ol-
madifini ve,

d) Mali raporun gesitli elemanlarinin uygun bigimde degerlendirilip
degerlendirilmedigini veya Olgiiliip olciilmedigini arastinr.

Mali analiz metod ve teknikleri biiyiik olgiide denetimin alanina, do-
gasina ve amacina ve denetginin bilgisi ile yargisina dayanr.
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BOLUM IV
Devlet Denetiminde Raporlama Standartlan

_ Bu standartlar sadece yardimci olmak i¢in getirilmig birer kural olup
bir rapor veya fikir olusturmakta denetgi yargisinin yerini almay1 amagla-
mamaktadr.

Raporlama ifadesi, hem mali ve diizenlilik denetimi sonucu hesaplar
hakkinda olugan denetgi diistincesini ve goriislerini hem performans deneti-
minin tamamu iizerindeki denetgi raporunu kapsamaktadir. '

Mali ve diizenlilik denetiminde Denet¢inin hesaplar hakkinda ulastif
sonuclar 6zlii ve belirli bir bigcimde olup genig bir alana yayilan kontrolleri ve
diger denetim bulgularim yansitmaktadir. Bu denetim tipi sonucu yazilan
raporlar, yapilan iglerin kanun ve kurallara uyup uymadigini, yetersiz kont-
rol sistemlerini, yasal olmayan iglemleri ve suistimalleri ortaya ¢ikartmay1
amaglar,

Performans denetiminde denetgi, kaynaklarin elde edilmesi ve kulla-
nmlmasindaki tutumluluk ve verimlilii ve amaglara ulagmaktaki etkinligi
raporuna alir. Boyle raporlar yapisi ve kapsami bakimindan farkl olabilir.
Bunlar, kaynaklanin kusursuz bir gekilde kullamilip kullanilmadi§im, prog-
ram ve politikalarin etkisini veya gelismeye yol agacak tavsiyeleri igerebi-
lir.

Raporlama standardi sunu igerir :

"Her denetimin sonunda denetgi bir rapor yazarak bulgularini orta-
ya koyar. Bu raporun kapsaminin kolay anlagilir olmast ve belirsizlikten

uzak olmas, sadece yeterli ve ilgili denetim delilini destekleyecek bilgileri
icermesi ve bagimsiz, objektif, adil, yapici olmasi gerekmektedir.”

Denetim raporlarinin ekli ve muhtevasina iligkin genel prensipler
sunlardir.

a) Baglik- Rapor, okuyucunun onu digerlerinden rahatlikla ayrrabile-
cegi bir baghifa sahip olmahdir.

(*) INTOSAI Denetim Standartlari Komitesi Yaym Haziran 1987
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b) Imza ve tarih- Rapora tarih atilmali ve uygun bir sekilde imzalan-
malidir. Tarihin bulunmasi okuyucuya hangi tarihe kadar yapilan islerin et-
kilerine denetgi tarafindan 6nem verildigi hakkinda bilgi verir.

¢) Tamlik- Raporlar, ilgili olduklan hesaplara eklenmeli ve birlikte
yayinlanmalidir. Performans raporlan tek baglarina yayinlanabilir. Denetgi
raporlan, denetgi tarafindan hazirlandig1 bigimiyle sunulmali, ne bir 6zet
yapilmali ne de denetlenen kurulug veya digerlerince yayinlanms olan dé-
kiimanlarda bir degisiklik olusturulmaktadir. Ancak bagimsizhifin siirdiir-
mek acisindan Sayistay herhangi bir konuyu raporuna alirken, zaman zaman
milli ¢ikarlar nedeniyle agiklanmasim sakincali buldugu durumlan agikla-
mayabilir. Bu, denetim raporunun tamligin: etkiliyebilir. Bu durumda de-
netgi ayn ve yayinlanmayacak bir raporda bu tiir gizli ve duyarli konulara
yer verip vermemeyi diisiinebilir. Bu denet¢inin sorumlulugundadar.

d) Hitap- Raporda yerel diizenlemeler ve uygulamalarin gerektirdigi
bicimde kime hitaben yazildig1 belli edilmelidir. Bu, raporun dagitilmasinda
formel prosediir uygulandig1 durumda gerekli degildir.

¢) Konunun belirlenmesi- Rapor diizenlilik denetimi sozkonusu oldu-
gunda hesabin adim, preformans denetimi sdzkonusu oldugunda da ilgili
alan1 belirtmelidir. Bu belirtme, denetlenen kurumun adini, hesaplarin kap-
sadif tarih ve devreyi ve denetlenen konuyu igerir.

f) Yasal dayanaklar- Denetim raporlan denetimin dayandigi kanun ve
diger mevzuat belirtmelidir.

g) Standartlara uyma- Denetim raporlan denetimin yiiriitiilmesinde
izlenen denetim standartlarim belirtmeli, boylece raporu okuyan, denetimin
genel kabul gérmiig prosediirlere uyularak yerine getirildigi konusunda tat-
min olmalidir.

h) Zaman ¢izelgesi- Denetim raporu, inceleyen, kullanan ve 6zellikle
gerekli tavr1 gostermesi gerekenlere en yiiksek fayday: saglamak igin bir an
once hazirlanmalidur.

Konunun vurgulanmasi- Bazi durumlarda denetgi, mali raporlann, ra-
poru inceleyen tarafindan bazi 6nemli veya olagandis1 noktalara dikkati ge-
kilmedikge yeterince anlagilmayacagim diigiinebilir. Genel kural olarak,
baglayici olmayan bir goriig belirten denetgi, yanhg yorumlanacag diisiin-
cesiyle mali raporlarin baz1 noktalarina 6zel olarak dikkat cekmez. Denetgi
konunun vurgulanmas: anlamina gelebilecek bu tiir atiflan ayn bir paragraf-
ta belirtebilir. Denetgi bu vurguyu higbir sekilde raporda yeterli agiklama
bulunmayan bir konuyu tashih etmek igin veya diisiinceyi baglayici hale
sokmak i¢in kullanmamahidir.

Denetgi asagidaki sartlarin varhginda baglayic: gorii agiklayamaya-
bilir.
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a) Denetim alam: sinirhiysa

b) Denetgi hesab: yetersiz bulursa veya kabul gormiis muhasebe stan-
dartlarina hakli olmayan nedenlerle uyulmadig: tesbit edilirse

¢) Mali raporu etkileyecek bir belirsizlik varsa

Baglayici1 Goriig - Eger denetgi hesaplarda yer alan fakat maddi olup
hesabin esasini tegkil etmeyen belirli konulara katilmazsa veya bunlardan
emin degilse baglayic: diigiince verilir." Bunun anlami anlagilmayan veya
ggxin olunmayan konularin tatminkar agik ve 6z bir gekilde belirtilmesi-

Karg1t Diigiince- Denetci hesabin biitiiniine katilmiyorsa ve temelde
bir anlagmazlik olup bunu ifadede baglayici diigiince yetersiz kaliyorsa kar-
sit diigiince verilir. Bu diigiincenin ifadesi, kanlinmayan konularin agikga ve
0z olarak belirtilmesidir. Bu da mali rapor iizerindeki etkinin denetgi tarafin-
dan farkedildigini belirtmeye yardimci olur.

Diigiinceden vazgegme- Efer denetci temelde bir belirsizlik veya de-
netim alaminin sinirlandirilmasi nedenleriyle mali raporlar hakkinda tam bir
diigiinceye varamazsa ve belirli olanlarda baglayici diisiince yetersiz kalirsa,
bu diigiinceden vazgegildigi bildirilir.

Mali ve diizenlilik denetimi, genellikle mali kontrol ve muhasebe sis-
temlerinde goriilen zayifliklarin belirtilmesi agisindan detayh bir rapor ge-
rektirir. Bu rapora gereksinim yalmz zayifliklar denetlenen kurulusun ig-
lemlerini etkilediginde degil, bu kurumlarin kontroluyle ilgili oldugunda da
ortaya ¢ikar. Denetci aynca belirli diizensizlikleri farkeder veya olabilecegi-
ni diigiiniirse, kurallarin uygulamginda tutarsizlik goriirse, suistimal sezerse
bunlar da rapora almahdir.

Boyle raporlar belli bir elistiri icermekle beraber yapici olabilmek igin
gesitli ¢bziim yollan, sonuglar ve tavsiyeleri de icermelidir. Oldukga belirli
sartlara ve beklentilere dayanan mali ve diizenlilik denetiminin aksine per-
formans denetimi daha kapsamh ve yoruma, yargiya daha agiktir. Anlatim
daha farkhidir ve bir mali y1ldan ¢ok birkag yillik bir donemi kapsar. Aynica
bu raporlar belli bir hesaba dayanmaz, Sonug olarak performans denetim ra-
porlan gesitli olup daha gok tartigma igerir. Bu nedenle raporlama standart-
lan mali denetim standartlarindan daha az detayhdir.

Performans denetim raporu, amaglan ve denetim alanini agikga belirt-
melidir. Raporlarda, kamu yaran sdzkonusu oldugunda, israf veya verimsiz-
lik durumlanna dikkat gekmek amaciyla elestiri bulunabilir. Bazi durumlar-
da da elestiri s6zkonusu olmaz ancak ne dereceye kadar verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk kurallarina riayet edildigi veya edilmesi gerekti§i konusunda
tavsiyede bulunabilir.
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Denetci, denetlenen kurumda verimlilik, etkinlik ve tutumluluk acl-
sindan ne ol¢iide bagan elde edildigi hakkinda genel bir fikir edinmek duru-
munda degildir. Ancak denetimin niteliZi denetlenen kurumun belirli alan-
larinda bunun yapilmasin isterse denet¢i, kurumun iginde bulundugu duru-
mu aciklayan ve standart rapor tipinin diginda bir anlatimla bu durumu ag13a
kavugturur.

Eger denetim verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kontrollerinin yeterli
olup olmadi: konusuyla sinirlandirilmigsa denetci daha genel bir diigiince
olugturabilir.

Denetgiler, gegmis yonetim kararlarindan kaynaklanan iglemleri yar-
gilayabileceklerini bilmelidirler. Bu yargilara ulagirken dikkatli olunmali
ve raporlarda, denetlenen kurumca kararlar alinirken o anda onlarda mevcut
bulunan ve karara esas olan bilginin kapsam1 ve niteligi belirtilmelidir. De-
netim alan, amaci ve bulgularinin belirtildigi rapor denetginin adil oldugu-
nu gosterir. Adillik, aym1 zamanda zayifhklarin ve tenkitci bulgulanin belir-
tilmesini ve denetlenen kurumda bu yonlerin diizeltilmesi icin sistem gelis-
tirilmesini saglamay: gerektirir. Bu bulgularin raporda dogru, kesin ve adil
belirtildigi konusunda denetlenen kurumla da mutabik kalinir. Sayistayin
kendi goriig ve tavsiyelerini belirttigi durumda karg tarafin goriiglerinin de
raporda belirtilmesi gerekmektedir.

Sayistay raporlan sadece ge¢misi elestirmemeli aym zamanda yapici
olmalidir. Denetim sonuglan ve tavsiyeler denetimin yansimasidir ve takini-
lacak tavir konusunda rehberdir.

Bu tavsiyeler genellikle ne gibi degisikliklere ihtiyag¢ oldugunu belir-
tir fakat bunlarin nasil yapilacagim belirtmez. Ancak baz1 6zel durumlarda,
Ornegin idari alanda bir geligme saglamak amaciyla kanundaki bir eksikliin
diizeltilmesi tavsiyesinde bulunmak durumunda oldugu gibi herhangi bir
gelismenin nasil saflanacag1 da tavsiye edilebilir.

Tavsiyelerin formiile edilmesi ve izlenmesinde denetgi bafimsizhig-
n1 ve objektifligini korumal: ve belli tavsiyelerin kabul edilip edilmedigin-
den ¢ok belirtilen zayifliklarin diizeltilip diizeltilmedigini kontrol etmeli-
dir.

Denetim raporunu formiile ederken denetgi, mali ve diizenlilik deneti-

minde hesabin gercevesi iginde konunun maddilifine, performans denetim-
de ise denetlenen kurumun veya faaliyetinin niteligine dikkat etmelidir.
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