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Deulet Denetiminde Calrgna StandartIan 
Caligma standartlannin amaci, denet~inin takip etmesi gerekli amagli, 

dengeli ve sistematik agamalann kriterini koymak, ~atisini olugturmaktir. 
Bu agamalar belli bir sonuca varmak iqin denetcinin takip etmesi gerekli 
aragtuma kurallanni belirtrnektedir. 

Caligma standartlan, denetim gorevini yerine getirmek igin gerekli 
qatiyi kurar. Bunlar, galigma standartlan iqinde yer alan gorevlere iligkin te- 
me1 gartlar koyan genel denetleme standartlan ile ilgilidir. Aynca bunlar, $a- 
ligma standartlam kullanarak raporun temel fikrini olugturrnak igin gerekli 
haberlegmeyi de kapsayan raporlama standartlanyla da ilgilidir. 

Butun denetim turlerine uygulanabilir ~aligma standartlan gunlar- 
dir. 

a) Bir denetqi denetimi oyle bir ~ekilde planlamall ki bu yolla yiiksek 
kaliteli bir denetimin ekonomik, verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini 
saglamalidrr. 

b) Her seviyedeki denetim gorevlisinin ~aligmasi denetim siraslnda 
surekli teftig edilmeli ve dokiimanlar denetim grubunun iudemli bir iiyesin- 
ce gozden gecirilmelidir. 

c) Denetimin alanina ve bunun nereye kadar uzanacaj$xi karar verir- 
ken denetci, denetlenen kurumun iq kontrolunun guvenilirlikini gozden ge- 
girmeli ve iyi degerlendinnelidir. 

d) Denetime tabi kuruluga iligkin olarak olugturulan sonuglar ve de- 
net~inin yargisi yeterli, ilgili ve makul bulgulara (delillere) dayanmalidu. 

e) Mali denetimde ve diger denetim sekillerinde denetciler hesaplan 
bu konudaki genel kabul gormiig muhasebe standartlanna uygun olup olma- 
&Man yoniinden analiz etmelidir. Bu analiz o kurumun mali durumu hak- 
kinda f~ verecek bir temel olu~turulacak gekilde yapilmdi&r. 
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CQlrSma standartlan qaQrdaki hususlan igerir : 

1 )  "Denetci denetimi 6yle bir sekilde planlarnalz ki bu yolla Y&ek ka- 
liteli bir denetimin ekonornik, verimli ve etkin bir sekilde yapzlmasrnz sagla- 
rnabdrr. " 

Saylgay, kanunla kendisine verilen denetim gorevlerine ve Sayig- 
tay'in denetim alanl iqine giren fakat kanunla duzenlenmemig olup istege 
bag11 b~ralulan konulara oncelik vermelidir. 

Bir denetimin planlanmasinda denetqi; 

a) Denetlenen kurumun faaliyette bulundugu alan haklunda onemli 
bilgiler edinmeli, 

b) Kurumun sorurnluluk anlayisin1 iyi degerlendirmeli, 
c) Denetime iligkin bulgulann, sonuqlam ve raporlann ~eklini, iqeri- 

gini ve kullanicilannl tesbit etmeli, 
d) Denetim amaqlanm belirlemeli ve bunlara ulasmak iqin qegitli 61- 

qiiler bulmali, 

e) ~zer inde  durulacak konulann maddiligine karar vermeli, 
f) Denetlenen kurumun iq denetimini ve qaligma programini gozden 

geqirmeli, 
g) Denetlenen kurumun mufettiglerine ne kadar guvenilebilecegini 

degerlendirmeli, 
h) En verimli ve en etkin denetim yaklagimna karar vermeli, 
i) Ana idare sistemlerini ve kontrollerini tanlmah ve bunlann ne denli 

guglu veya zaylf 01duklann.1 belirleyebilmek iqin bir on degerlendirme yap- 
mall, 

j) Daha once rapora alinan denetim bulgulan ve tavsiyeleri haklanda 
gerekli iglemlerin yapihp yapilmadr&ni a r q m a l i ,  

k) Denetim plan1 ve ongoriilen qali~maya ili~kin gerekli dokumani 
sa~lamdidu. 

Denetimin iginde yer alan planlama apmalan gunl& 

a) Denetlenen kurulu~ ve onun yapisi haklanda bilgi toplamak ve bu 
suretle denetlenecek konulann maddilime ve ta.yd&lan risk unsuruna ka- 
rar verebilmek, 

b) Denetim alani ve amacini belirlemek, 



c) On analizler yaparak uygulanacak denetim yontemine karar ver- 
mek ve aplacak sorgunun kapsarm ile niteligini tesbit etmek, 

d) Denetirni planlarken farkedilen bazi onemli sorunlara dikkat ~ e k -  
mek, 

e) Denetim iqin bir program ve butge yapmak, 

f) Denetim iqin gerekli elemanlan tesbit etmek ve bu grubun ihtiya~la- 
nni belirlemek, 

g) Denetlenen kurumla denetim alani, amaci ve denetimin degerlen- 
dirme kriterleri haklanda iligki kurmak ve gerekiyorsa onlarla bu konularda 
tartigmak, 

Sayigtay gerekirse denetim sirasinda plani gozden geqirip degigtirebi- 
lir. 

2)  "Her seviyedeki denetim mensubunun gali~masi ve denetim saJhnsz 
denetim sirasinda siirekli kontrol edilmeli ve d6kiimanlar denetim persone- 
linin kzdemli bir iiyesince gozden ge~irilmelidir." 

Boyle bir denetim, denetim amaglannin yerine getirilmesini ve dene- 
tim iginin kalitesinin siirdiiriilmesini saglamak agisindan gereklidir. Uygun 
denetim ve bu denetimin kontrolu denetqilerin bireysel yeterliligi ne olursa 
olsun her durumda gereklidir. 

Denetim hem nesneye hem denetim metoduna yonlendirilmeli ve pn -  
lan i~ermelidir: 

a) Denetim pbunun elemanlan denetitn plani haMancia aqdc ve tutar- 
11 bir anlayiga sahip olmalidir. 

b) Denetim, denetim standartlam ve Sayigtay uygulamalanna uygun 
yiiriitiilmelidir. 

c) Denetim p l m  ve bu planda belirlenen apmalar bu konuda bir degi- 
giklik yapilmasi igin yetki verilmedik~e aynen izlenmelidir. 

3) "Denetgi, denetimin alanlnz ve kapsamzni twin ederken, denetle- 
nen kurumun i~ kontrolunun giivenilirligini iyi degerlendirmelidir." De- 
netlenen kurumun iq kontrolu, yiiriitulen denetim tipine gore degerlendiril- 
melidir. Mali denetimde bu degerlendirme aktifleri ve kaynaklan korumaya 
yardimci olan ve muhasebe kayitlmnin domluk ve tamligini saglayan iq 
kontroller iizerinde yapilmalidx. Diizenlilik denetiminde sozkonusu deger- 
lendirme, idarenin kanun ve nizamlara uymaslni saglayan kontroller iizerin- 
de yapilmalidlr. Performans denetiminde ise anllan degerlendirme denetle- 
nen kurulugun iglemlerinin ekonomik, verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiil- 
mesine ve bu arada yonetim politikalanna bagh k a b s i n a  ve vaktinde gii- 
venilir mali ve idari bilgi uretilmesine yardimci olan kontroller iizerinde ya- 
pilmalid~. 



1~ kontrolun ne gekilde yapilacab ve nasll degerlendirilecegi denetim 
amaqlama ve istenilen guvenilirlik derecesine baglidu. 

Hesaplar ve diger bilgiler bilgisayar ile yapilmigsa denetqi, denetle- 
nen kurumun iq kontrolunun dogruluk, tamllk ve giivenilirligi ne dereceye 
kadar sagla&gini aragmak durumundadu. 

4)  "Denet~inin organizasyon, program ve denetime tabi faaliyetler 
hakkzndaki sonu~larinz ve yargzsznz destekleyecek yeterli, ilgili ve makul 
bulgular (deliller) toplanmalzdzr." 

Denetim bulgulan sonu~lan ve tavsiyeleri bir delile (belgeye) dayan- 
m&du= Denetqilerin denetlenen kurum hakkmda butiin bilgileri dikkate al- 
mas1 qok zor oldugundan, veri toplama ve iirnekleme tekniklerinin qok dik- 
katli se~ilmesi gerekmektedir. 

Denetqilerin denetim delili toplamasi iqin denetleme, gozlem, sorgu 
ve belgeleme teknikleri ve yontemleri h h d a  derin bir bilgiye sahip olma- 
si gerekir. Saylgtay, uygulanan tekniklerin biitiin maddi hata ve duzensizlik- 
leri ortaya pkaracak yeterlilikte olmaslni saglamalidu. 

Yaklagidan ve prosediirleri segmekte denetim delilinin niteligine 
dikkat edilrneli ve bu delilin yeterli, ilgili ve makul olmaslna ozen gosteril- 
melidir. 

Denetqiler, ~ahgmalannda denetim delilini, yapilan ig, denetim bul- 
gulan ve planlamam temeli ve k a p s a m  igerecek gekilde yeterli bir biqim- 
de belgelendirmelidirler. 

Bu belgelendirme agagidaki fonksiyonlan yerine getirecektir: 

a) Denetqinin goriigunii ve raporlmni destekleyecek ve saglamlagti- 
racaktu. 

b) Denetirnin verirnlilik ve etkinligini artlracaktir. 

c) Rapor haznlamada ve denetlenen kurulug veya diger yerlerden ge- 
lebilecek sorulara cevap verrnede bilgi kaynagi olugturacaktu. 

d) Denetginin denetim standartlanna uydugunu kanitlayacakttr. 

e) Planlama ve denetimi kolayla~tuacakt~. 

f) Denetginin mesleki geligmesine yardimcl olacaktu. 

g) Verilen gorevin tatmin edici bi~imde yapilQ@ni kanitlayacaktn. 

h) Yapilan igin gelecege iligkin referans olmasini saglayacaktu. 
Denetqi tarafmdan konuyla ilgili olarak yapllan qaligmm muhtevasi 

ve diizenlenmesinin deneginin becerisini tecriibesini ve bilgisini ansitngi 
hiq unutulmamalih. Cah~malar iiylesine tam ve detayh olmahdu H denett- 
me katilrnayan bir denegi ( i ~  kontrol szrasznda), sonuca ulagmak igin nasil 
bir qaligma yapilQlfini aragmak zorunda kalmamalidn. 



5 )  "Mali denetimde ve diger denetim sekillerindi denetciler uygulan- 
makta olan mali raporlan gene1 kabul gormii~ mali raporlama ve a~zklama 
standartlanna uygun olup olmadzklarz yoniinde analiz etrnelidir. Mali ra- 
porlarzn analizi, onlar hakkznda bir fikir verecek rasyonel bir temel elde 
edinceye kadar yapzlmalidzr." 

Mali rapor analizleri, mali raporlann qegitli cjgeleri araanda ve i~inde 
istenen iligkinin var olup olmadigini, aragtumayl, istenmeyen iligkileri ve 
digilrmgin Q~indaki eBlimleri belirlemeyi arnaglar. Bu nedenle denetqi ma- 
li raporlan tarnamiyla analiz ederek; 

a) Mali raporlmn kabul g-iig muhasebe standartlanna uygun ola- 
rak hazirlanip hazlrlanma&gmi 

b) Mali raporlann, denetlenen kurumun gartlan dikkate alinarak sunu- 
lup sunulmadi~ini, 

c) Mali raporun qegitli elemanlan hakklnda yeterli aqiklama olup ol- 
madigini ve, 

d) Mali raporun qegitli elemanlannin uygun biqimde degerlendirilip 
degerlendirilrnedigini veya olqiiliip olqiilmedigini aragtlnr. 

Mali analiz metod ve teknikleri biiyiik olqiide denetimin almina, do- 
gasina ve amacina ve denet~inin bilgisi ile yarglsina dayanir. 



Bu standartlar sadece yardmci o h a k  iqin getirilmig birer kural olup 
bir rapor veya fikir olugturmakta denetgi yargsinin yerini almayi amaqla- 
mamaktadu. 

Raporlama ifadesi, hem mali ve diizenlilik denetimi sonucu hesaplar 
haklunda olugan denetqi dii~iincesini ve gorii~lerini hem performans deneti- 
minin tamam iizerindeki denetqi raporunu kapsamaktadr. 

Mali ve diizenlilik denetiminde Denetqinin hesaplar haklanda ulagogi 
sonuqlar ozlii ve belirli bir b i w d e  olup genig bir alana yayllan kontrolleri ve 
diger denetim bulgulmni yansitrnaktadr. Bu denetim tipi sonucu yazilan 
raporlar, yapilan iglerin kanun ve kurallara uyup uymadigini, yetersiz kont- 
rol sistemlerini, yasal olmayan iglemleri ve suistimalleri ortaya pkartmayi 
amaqlar. 

Performans denetiminde denetqi, kaynaklann elde edilmesi ve kulla- 
nilmasindaki tutumluluk ve verirnliligi ve arnaqlara ulagmaktaki etkinligi 
raporuna alr. Boyle raporlar yapisi ve kapsam bakimindan farkli olabilir. 
Bunlar, kaynaklmn kusursuz bir ~ekilde kullanilip kullan~lmadi~ni, prog- 
ram ve politikalmn etkisini veya geligmeye yo1 agacak tavsiyeleri iqerebi- 
lir. 

Raporlama standard1 gunu iqerir : 

"Her denetimin sonunda denet~i bir rapor yazarak bulgulanni orta- 
ya koyar. Bu raporun kapsamznin kolay anlajilir olmasz ve belirsizlikten 
uzak o l m z ,  sadece yeterli ve ilgidi denetim delilini destekleyecek bilgileri 
igennesi ve bagirnsiz, objektg adil, yapzci olrnasi gerekmektedir." 

Denetim raporlmnin ~ e k l i  ve muhtevasina ili~kin gene1 prensipler 
sunlarch. 

a) Baglrk- Rapor, okuyucunun onu digerlerinden rahatllkla aylrabile- 
cegi bir ba~liga sahip olmalidw. 

----------------- 
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b) Imza ve tarih- Rapora tarih atilmali ve uygun bir gekilde imzalan- 
malidu. Tarihin bulunmasi okuyucuya hangi tarihe kadar yapilan iglerin et- 
kilerine denetqi tarafindan onem verildi@ hhaklunda bilgi verir. 

c) Tamlik- Raporlar, ilgili olduklan hesaplara eklenmeli ve birlikte 
yayinlanmalidir. Performans raporlan tek baglanna yayinlanabilir. Denetqi 
raporlan, denetqi tarafindan hazirlandigi biqimiyle sunulmali, ne bir ozet 
yapilmali ne de denetlenen kurulug veya digerlerince yayinlanmg olan d6- 
kumanlarda bir degi~iklik olugturulmaktadir. Ancak ba@msizhgini siirdiir- 
mek aqisindan Saylgtay herhangi bir konuyu raporuna aluken, zaman zarnan 
milli qikarlar nedeniyle aqiklanmasini saluncali buldugu durumlan aqikla- 
mayabilir. Bu, denetim raporunun tamligini etkiliyebilir. Bu durumda de- 
netqi ayn ve yayinlanmayacak bir raporda bu tiir gizli ve duyarli konulara 
yer verip vermemeyi diigiinebilir. Bu denetqinin sorumlulugunda&r. 

d) Hitap- Raporda yerel diizenlemeler ve uygulamalann gerektirdigi 
biqimde kime hitaben yazild@ belli edilmelidir. Bu, raporun dagihlmasinda 
formel prosediir uygulandigi durumda gerekli dealdir. 

e) Konunun belirlenmesi- Rapor diizenlilik denetirni sozkonusu oldu- 
gunda hesabin adini, preformans denetimi sijzkonusu oldugunda da ilgili 
alani belirtrnelidir. Bu belirtme, denetlenen kurumun adini, hesaplann kap- 
sad@ tarih ve devreyi ve denetlenen konuyu iqerir. 

f )  Yasal dayanaklar- Denetim raporlan denetimin dayandla kanun ve 
diger mevzuati belirtmelidir. 

g) Standartlara uyma- Denetim raporlan denetimin yiiriitiilmesinde 
izlenen denetim standartlanru belirtmeli, boylece raporu okuyan, denetimin 
gene1 kabul gormiig prosediirlere uyularak yerine getirildigi konusunda tat- 
rnin olmalidx. 

h) Zaman gizelgesi- Denetim rtporu, inceleyen, kullanan ve 8zellikle 
gerekli tavn gostermesi gerekenlere en yiiksek faydayi sa@unak iqin bir an 
iince hamlanmalidx. 

Konunun vurgulanmasi- Baa  durumlarda denetqi, mali raporlann, ra- 
poru inceleyen tarafmdan ban onemli veya olagandip noktalara dikkati qe- 
kilmedikge yeterince anlagilmayacagini diigiinebilir. Gene1 kural olarak, 
baglayici olmayan bir goriig belirten denetqi, yanlig yorumlanaca@ diigiin- 
cesiyle mali raporlann bazi noktalanna ozel olarak dikkat qekmez. Denetgi 
konunun vurgulanmasi anlama gelebilecek bu tiir ahflan ayn bir paragraf- 
ta belirtebilir. Denetqi bu vurguyu hiqbir gekilde raporda yeterli aglklama 
bulunmayan bir konuyu tashih etmek iqin veya diigiinceyi baglayici hale 
sokrnak iqin kullanmamalidr. 

Denetqi agagidaki gartlmn varh&nda baglayici gorii~ aqklayarnaya- 
bilir. 



a) Denetim alan~ slnlrl~ysa 
b) Denet~i hesabi yetersiz bulursa veya kabul gijrmiig muhasebe stan- 

dartlanna hakli olmayan nedenlerle uyulma&g~ tesbit edilirse 

c) Mali raporu etkileyecek bir belirsizlik varsa 
Baglaylc~ Goriig - Eger denetgi hesaplarda yer alan fakat maddi olup 

hesabln esasinl tegkil etmeyen belirli konulara katdmazsa veya bunlardan 
emin degilse baglaylc~ dugiince verilir." Bunun anlam anlagllmayan veya 
emin olunmayan konulmn tatrninkar apk ve oz bir ~ekilde belirtilmesi- 
dir. 

K a q ~ t  Dugiince- Denetgi hesabln biitiinune katilm~yorsa ve temelde 
bir anla~mazllk olup bunu ifadede baglayic~ diigiince yetersiz kal~yorsa kar- 
g~ t  dugiince verilir. Bu dugiincenin ifadesi, kahhrnayan konulm q d q a  ve 
iiz olarak belirtilmesidir. Bu da mali rapor iizerindeki etkinin denetqi tarafln- 
dan farkedildigini belirtmeye yardimc~ olur. 

Dii~iinceden vazgeqme- Eger denetgi temelde bir belirsizlik veya de- 
netim alanlntn smrrlandmlmas~ nedenleriyle mali raporlar haklanda tam bir 
diigiinceye varamazsa ve belirli olanlarda baglaylc~ du9iince yetersiz kallrsa, 
bu dugiinceden vazgegildigi bildirilir. 

Mali ve duzenlilik denetimi, genellikle mali kontrol ve muhasebe sis- 
temlerinde giiriilen zayfllklam belirtilmesi aglsmdan detayh bir rapor ge- 
rektirir. Bu rapora gereksinim yalnlz zay~fllklar denetlenen kurulugun ig- 
lemlerini etkilediginde degil, bu kurumlann kontroluyle ilgili oldugunda da 
ortaya glkar. Denetqi aynca belirli duzensizlikleri farkeder veya olabileceB- 
ni duguniirse, kurallann uygulamgmda tutars~zhk goriirse, suistimal sezerse 
bunlm da rapora almahdu. 

Boyle raporlar belli bir elistirf igennekle beraber yapicl olabilmek igin 
cegitli g6zum yollan, sonuqlar ve tavsiyeleri de igermelidir. Oldtdqa belirli 
gartlara ve beklentilere dayanan mali ve duzenlilik denetiminin aksine per- 
formans denetimi daha kapsamh ve yoruma, yargya daha aglktlr. Anlam 
daha farkl~dx ve bir mali yxldan qok birkag yllllk bir donemi kapsar. Aynca 
bu raporlar belli bir hesaba dayanrnaz. Sonuq olarak performans denetim ra- 
porlan tp~itli olup daha qok m S m a  iqerir. Bu nedenle raporlama standart- 
Ian mali denetim standartlamdan daha az detaylidw. 

Perfoxmans denetim raporu, a r q l a n  ve denetim damn1 qlkga belirt- 
melidir. Raporlarda, kamu y a m  siizkonusu oldugUnda, israf veya verimsiz- 
lik durumlanna dikkat qekmek amaayla ele~tiri bulunabilir. Bazi durumlar- 
da cia elegtiri sozkonusu olmaz ancak ne dereceye kadar verimlilik, etkinlik 
ve tutumluluk kurallanna riayet edildigi veya edilmesi gerektigi konusunda 
tavsiyede bulunabilir. 



Denetqi, denetlenen kurumda verimlilik, etkinlik ve tutumluluk aGi- 
sindan ne olqiide bagan elde edildigi haManda genel bir fikir edinmek duru- 
munda degildir. Ancak denetimin niteligi denetlenen kurumun belirli alan- 
lannda bunun yapilrnasini isterse denet~i, kurumun iqinde bulunduh duru- 
mu apklayan ve standart rapor tipinin dlginda bir anlatunla bu durumu aqga 
kavugturur. 

Eger denetim verimlilik, etkinlik ve tutumluluk kontrollerinin yeterli 
olup olmadigi konusuyla sinirlandinlmigsa denetqi daha genel bir dugiince 
olugturabilir. 

Denet~iler, geqmig yonetim kararlmndan kaynaklanan iglemleri yar- 
gilayabileceklerini bilmelidirler. Bu yargilara ulaglrken dikkatli olunmali 
ve raporlarda, denetlenen kurumca kararlar alinlrken o anda onlarda mevcut 
bulunan ve karara esas olan bilginin kapsami ve niteligi belirtilmelidir. De- 
netim alani, amaci ve bulgulannin belirtildigi rapor denetqinin adil oldugu- 
nu gosterir. Adillik, ayni zamanda zayifliklmn ve tenkitqi bulgulmn belir- 
tilmesini ve denetlenen kurumda bu yonlerin duzeltilmesi igin sistem gelig- 
tirilmesini saglamay gerektirir. Bu bulgulam raporda doBu, kesin ve adil 
belirtildigi konusunda denetlenen kurumla da mutabik kalinir. Sayigtayin 
kendi goriig ve tavsiyelerini belirttigi durumda kargi tarafin goruglerinin de 
raporda belirtilmesi gerekmektedir. 

Sayigtay raporlm sadece gepigi  elegtirmemeli ayni zamanda yapici 
olmalidu: Denetirn sonuqlan ve tavsiyeler denetirnin yansunasidx ve talum- 
lacak tavir konusunda rehberdir. 

Bu tavsiyeler genellikle ne gibi degigikliklere ihtiyaq oldugunu belir- 
tir fakat bunlann nasd yapilacagini belirtmez. Ancak bazi ozel durumlarda, 
h e g i n  idari alanda bir geligme sa~larnak arnaciyla kanundaki bir eksikligin 
diizeltilmesi tavsiyesinde bulunmak durumunda oldugu gibi herhangi bir 
geligmenin nasil saglanacagi da tavsiye edilebilir. 

Tavsiyelerin formule edilmesi ve izlenmesinde denet~i baglrnsizhgi- 
ni ve objektifligini korumali ve belli tavsiyelerin kabul edilip edilmedigin- 
den gok belirtilen zay~flklmn duzeltilip duzeltilmedigini kontrol etmeli- 
dir. 

Denetim raporunu fonniile ederken denet~i, mali ve diizenlilik deneti- 
minde hesabin qer~evesi iqinde konunun maddiligine, performans denetim- 
de ise denetlenen kurumun veya faaliyetinin niteligine dikkat etmelidir. 




