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SUNUS

Ilisikte sunulan gevirinin orijinali, Birlesik Devletler Genel Kontrolor
Yardimcist Harry S. Havens tarafindan yazilmig olup, ilk defa, A.B.D. Sa-
yistay'inin (The General Accounting Office) yilhk "Kamu Diizeni Idaresi ve
Analizi" konferansinda yayinlanmigtir (3 Kasim 1989, Arlington - Virgi-
nia).

A.B.D.nin hukuki ve idari yapis1 hakkinda ve mesleki konularda Tiirk
Sayistay mensuplan olarak 1992 yithimin Ekim ve Kasim aylarinda yaptigi-
miz incelemelerde, bizlere, bagta GAO (The General Accounting Office) ol-
mak iizere bir ¢ok A.B.D. (Federal ve Federe Devletler) kurulugunun da ta-
mtim1 yapilmigtir.

Bu tanitim ve agiklamalara iligkin olarak tarafimiza verilen dékiiman
ve bilgiler iizerinde yaptigim degerlendirmeler sonunda; itk 6nce, Tiirk Sa-
yistay'indan ¢ok farkli yapida ve statiide olup, farklihg: ve ¢agdas denetim
standartlarina ulagmig olmasi nedeniyle incelenmesi yararli olan A.B.D sa-
yistay'1 (GAO) hakkindaki bilgi ve goriigleri iceren bir yazinin terciimesini,
Sayistay Meslek Mensuplan ve okurlarimiza iletmenin, (bilgilerimizi taze-
leme agisindan) yararl olacagim diigiindiim. Daha sonra tarafimizdan ince-
lenen diger konularla devam etme dilegi ile ...
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DENETIM BELGELERINDEN PROGRAM
DEGERLENDIRMELERINE KADAR GAO'NIN
(THE GENERAL ACCOUNTING OFFICE) GELISI

Birlesik Devletler Genel Muhasebe Ofisi (GAO), devletin yasama go-
revine iligkin tarafsiz bir kurumdur. Bu kurum "Hiikiimet mevkiinde ya da
herhangi bir konumda makbuzla, tediyeyle, hazinenin kullammiyla ilgili

tiim igleri aragtirmak igin" 1921 Biit¢e ve Muhasebe KanunuylaD ortaya
¢ikmugtir.

Bugiiniin GAO'ni anlayabilmek i¢in bu kurulusun dogusu ve yetmis
yil i¢indeki geligimi iizerinde diisiinmek gereklidir. GAO'nin ne sebeple or-

taya ¢iktifin bilmek, onu iyice tammak demektir®),

DOGUSU VE ILK YILLARI

GAOin ortaya ¢tkis1 federal diizeydeki yiiriitmeye iliskin (icraf) biit-
¢enin ve Birlesik Devletler Biitge Dairesi'nin dogusuna sebep olan aym "lyi
Hiikiimet" doneminin dogal bir sonucudur. Gergekten, bunlar yasamaya
iligkin ayn1 kanunla kabul edilmiglerdir. GAO'nin pakete dahil edilmesinin
temel nedenlerinden biri Kongre'ye ait su goriigtiir : Bagkanin, biit¢e 6nerile-
rinin ve "kendi" Biit¢e Dairesi'nin iizerinde gittik¢e artan ve denetimden
uzak bir yetkiye sahip olmasi ihtimaline karg1, Kongre'nin, kendisinin tahsis
ettigi paranin nasil harcandiginin gorebilecek yetkiye sahip bir kontrol me-
kanizmasina ihtiyaci vardir. Bu mekanizma GAOQ dir.

GAO'ni olusgturan kogullar, kurumun ilk yillann: ve geligimini olduk-
¢a etkilemigtir. Denetim gorevinin yiiriitme brangindaki ge¢misi oldukga es-
kidir-ki bu brangta Hazine kontrolorleri ve GAO'nin kurucular1 da gérev al-
magtir. Ne var ki, Kongre, deneticiyi Bagkan'a bagiml kilacak bir karann |
alinmasindan endigeleniyordu. Bu yiizden, 1921 de ¢ikan yasa, GAO'nin ba-
gimsizhigim koruyacak sekildedir.

(1) 10 Haziran 1921 de kabul edilen Amme Hukuku 67-13.

(2) GAO tarihgesi hakkinda daha aynnul bilgi i¢in Frederick C. Mosher tarafindan
yazilan The GAQ : The Quest for Accountability in American Government (Boulder, Colo-
rado : Westview Basimevi : 1979) ve A Tale of Two Agencies (Baton Rouge, Louisiana ;
Louisiana state Universty Basimevi, 1984) adh kitaplara bagvurun. Bu dergideki yazinin
hazirlanmasida Mosher'in eserleri temel kaynak olarak alinmigtir. Bu konuda bir bagka ya-
rarh kaynak ise May Hunter Wilbur'un 1943 te yazdi1 An Early History of The General Ac-
counting Office, 1921-1943 adli kitabidir. (1lk defa Mart 1988'de yaymlanmigtir.)
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Ofis'in tek sorumlusu Genel Kontrolor'diir. Genel Kontrolor'ii, sena-

tonun da onaym1(3) alarak, Devlet Bagkam seger. Bir kere atandi mu, 15 yil
gorev yapar ve ancak mahkeme huzurunda yapilacak bir suglama ya da ortak
olarak alinan karar sonucu gorevinden uzaklastirilabilir. Ancak gimdiye ka-
dar boyle birgeye tegebbiis edilmemigtir. Genel Kontroldr gorev siiresi bit-
tikten sonra tekrar ayn1 goreve atnamaz; dolgun bir maagla emekliye ayrlir.
Biitiin bu diizenlemelerin amaci Genel Kontrolorii ve GAO'ni olumsuz dig
etkilerden tecrit edip, daha 6nemli bir seviyeye getirmektir.

11k basta ve daha sonraki 20 yilda, Genel Kontrolor'iin Devlet Bagka-
n1'ndan bagimsiz olugu tartigma konusu oldu. Wilson, Genel kontrolor'iin,
Devlet Bagkani'nin istegiyle gorevinden uzaklagtirilabilir olmas: gerektigini
one siirerek kanunun 1920'deki versiyonunu veto etti. Kongre buna kargi
¢ikt1 ve birkag ufak degisiklikten sonra bu kanun tasansim Harding'e tekrar
sundu-ki bu da, Harding tarafindan kabul edilmigtir.

Baglangicta GAO'nin hiikiimet biinyesindeki yeri belirsizdi. Tabii ki,
GAO, bilgi alabilecegi bagimsiz bir denetici ihtiyacim kargilayabilmesi i¢in
Kongre'nin de tegvikiyle kurulmugtur. Aym zamanda Genel Kontrolor'iin
Devlet Bagkam tarafindan atanmasi, bununla birlikte GAO'nin hazineden
aldif1 pay, bazilarinin, GAO'nin yasama ve yliriitmeye iligkin olanlarin her
ikisini birden idare ettigi kanisina varmalarina sebep olmustur. Ancak 65 y1l
sonra bu konu halledilmigtir.

GAO, kuruldugu tarihten (1921) beri ii¢ degisik evre gegirmigtir. Ilki,
I1. Diinya Savagi'min sonuna kadar siirmiigtiir. Bu donemde, GAO'nin gérevi
kigisel belgelerin detayli bir sekilde denetimini kapsiyordu. Her belgenin
son derece resmi ve yasal bir sekilde incelenmesi esasti.

Denetim gorevinin kontrol-odakli, yari-hukuki olan bu yorumu 19.
yy'da ve 20. yy'in baglarinda ¢ok yaygindi. Birgok iilkede, denetim kurulu,
yan-hukuki esasin gostergesi olan "Beyan Mahkemesi" olarak adlandiril-
mistir ve bazi iilkeler hala raporlann yasalliginin incelenmesine takilip kal-
maglardir.

(3) 1980 GAO kanununun (3 Nisan 1980 de kabul edilen Amme Hukuku 96-226)
getirdigi yeni bir prosediirle, Bagkan, iki siyasi parti iiyelerinden olugan 6zel bir Kongre Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan listeden segim yapmak durumundaydi. Anayasal agidan
Bagkan'n bdyle bir listeden segim yapmasi pek uygun degildi. Bu yiizden, kanun, Bagkan'a,
komisyona yeni isimler 6nerebilecegi ya da en azindan listede ad: bulunmayan birini aday
olarak gosierebilecegi hakkim tamdi. Ancak Bagkan Reagan ilk listeyi kabul etti ve segimi o
listeden yapu.
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GAO'ne gore bu tarz denetim amacina tam olarak ulagamamaktadir ve
bazi eksiklikler icermektedir. Bu eksiklikler hiikiimet sdzlegmelerinin ge-

cerliligin incelenmesi(ki bu konu simdi "Sozlesmede Rekabet(® yasasinda
ele alinmigtir) ve yiiriitme merciinde gérevli memurlarnn harcamalarinin ya-
sallif1 hakkinda tavsiye niteliginde fikirler sunmasi konularim kapsamakta-
dir. Bu aktiviteler genellikle pek 6nemsenmezler; ancak, hiikiimet belgeleri-

ni tahrip etmek ‘) sugundan hiikiim giyen Yarbay Oliver North'a, mahkumi-
yetinden sonra emekli maaginin 6denmesine devam edilip edilmeyecegine
karar verilmesinde, Deniz Kuvvetleri'nin sorumlulugu Genel Kontrolér'e
yiiklemesi olayinda da oldugu gibi arada bir onem kazanirlar.

GAO, ilk yillarda, belli bir harcamamn yerinde yapihip yapilmadigiyla
resmi olarak ugragmiyordu; ancak yasallifiyla ilgileniyordu. Ne var ki,
1921 den 1936 ya kadar 15 y1l gérev yapan ilk Genel Kontrolor J. Raymond
Mc. Carl'in muhafazakar diisiinceleri, onu Roosevelt'in siyasetiyle (New
Deal) ¢atigmasina sebep oldu ve bunu miisriflik olarak degerlendirdi. Bir ke-
resinde, GAO, Icisleri'ni, satin aldig1 fotograf makinesini ne amagla aldiZinm
sorguladiginda, Sekreter Harold Ickes'den deneticilere gelen yazili cevap ol-
dukga kisa, agik ve giiliingtii : "Fotograf ¢ekmek i¢in, ahmaklar.”

Mc Carl'in 1936'da emekliye ayrilisi, GAO'nin durumunun yeniden
degerlendirilmesi i¢in giizel bir firsat dogurdu. Basta 1921 kanununu imza-
layan Harding fikrini degistirdi ve GAO'ni tekrar hazineye dahil etmek iste-
di. Aym sekilde, Hoover da GAO'nin yiiriitmeye iliskin oldugu samlan go-
revlerini elinden almaya ¢ahgti. Roosevelt de aym fikirdeydi. Doniim nokta-

s1 olan Bronlow Komitesi®® GAO'nin daha sinirh yetkiler tagiyabilecegi bir
yenilik 6nerdi. Tiim bu 6neriler Kongre tarafindan reddedildi.

Roosevelt sonunda bu durumu kabullenince, politik acidan daha uy-
gun olacagim diistindiigii bir Genel Kontroldr secti. Boylece Kuzey Caroli-
na Kongre iiyesi Lindsay Warren ikinci Genel Kontrol6r oldu. (Ashnda ikin-
ci resmi Genel Kontrolor 1939'da atanan Fred Brown'du fakat saglik neden-
lerinden dolay: sadece 1 y1l gérevde kalabildi.)

(4) 1984 Hesap Ag181 Azaltilmas: kanununun bir pargas: olarak kabul edilmistir. (18
Temmuz 1984 te kabul edilen Amme Hukuku, 98-369.) S6zlcsmede Rekabet kanunundan
98. madde 1175 te bahsedilmektedir.

(5) Teknik sebeplerden dolayt, GAO bu konuda resmi bir fikir beyan etmedi. Do-
nanmaya cevaben yazilan mektupta, emekliye aynimig bir subayin, miktan biraz azaltmg
da olsa maagm almaya devam edecegi, ayrica o subayin, sorumluluklan hafifletilmis ola-
rak gorevini devam ecttirebilecegini bilirdi. Fakat North'un aldifs ceza herhangi bir kamu ku-
rulusunda ¢ahigmastm yasakhyordu.

(6) Bagkan'm Heyeti'nin Idari Yonetim Raporu (Washington, DC. : US Hiikiimet
Basimevi, 1937)
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GAO ile New Deal arasindaki ¢catigma Warren déneminde unutuldu.
II. Diinya Savagi'nin baglamasi ve devlet kurumlarindaki seferberlik tiim
ideolojik meseleleri yok etti. 1940 tan 1954 e kadar hizmet veren Warren,
GAO'nin ilk biiyiik kurumsal degigimini gerceklegtirdi.

IKINCI GAO

New Deal Donemi boyunca gelisen hiikiimetin agirhg altinda gatir-
damaya baglayan belge denetleme usulii II. Diinya Savaginda tamamen ¢ok-
tii. Cogu denetleme memuru olan 14.000 den fazla personelle bile denetim

isiyle baga ¢ikilamadi, Ornegin GAO'nin 1945 teki yilllik raporu 35.000.000
denetlenememis belgeden bahsetmektedir.

Genel Kontrolor Warren, eski yontemlere donmenin hig bir fayda sag-
lamayacagin farketti. Boylece, savag bittikten sonra, 1947 de mali idare ve
denetim konularinda diizenlemeler yapmak i¢in Hazine sekreteri John
Snyder ve Biit¢e Miidiirii James Webb ile igbirligi yapti. Biitiin kurumlar ve
biirolar kendi belge kontrollerini ve muhasebelerini kendileri yapacaklard;
GAOQO, muhasebe kurallarinin belirlenmesine ve mali idare usul ve kontrolle-
rinin yeterli olup olmadiginin denetlenmesine agirlik verecekti. Bu fikir da-
ha sonra ilk Hoover Komisyonu tarafindan, 1950 Muhasebe ve Denetleme

Kanunuyla desteklendi.(?)

GAO'nin ilk degisimi ¢ok liziicii ve unutulmazd. II. Diinya Savagi'nin
bitiminden Warren donemi sonuna kadar hemen hemen 15.000 olan perso-
nel sayis1 gergekte goriindiiglinden de fazlaydi. Savag 6ncesi ve savas boyu
kurumu dolduran bu denetim memurlar1 ordusu GAO'nin igine pek yarami-
yordu. Onlarin yerine, GAO, muhasebe konusunda egitim gormiis, yeni g6-
reve uygun vasiflara sahip olan yeni tip denetimciler ald1.

Eisenhower tarafindan, Genel Kontrolor Dairesini idare etmek iizere
atanan ve 1954'ten 1965'e kadar gérevde kalan ilk sertifikali Devlet Saymani
Campbell (CPA Certified Public Accountant) ile Warren'in liderligin-
de, 1950 lerin ve 60 larin GAO'i, donemin firmalarinin muhasebe usuliinii
ornek almagtir,

Campbell'in gorevini birakmasina dek personel sayis1 4000 e kadar
diigtii. O zamana kadar personelin yaridan fazlasi kolej veya iiniversite egiti-
mi alds; az bir boliimii de denetim memurlan olarak gorevde kalda.

(7) 12 Eyliil 1950 de kabul edilen Amme Hukuku 81-874
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CPA modelinin uygulanmasina verilen 6neme ragmen, Campbell'in
doneminde bile, GAO kendini yalnizca mali raporlarla sinirlandirmada.
HAla biiro aktivitelerinin yasalliinin incelenmesinin giindeme getirilmesi
i¢in yogun ¢aba harcaniyordu. Bu, eski tip belge denetimi degiyse de, belli
bagh goriigler, her iki denetimin de eksiklikleri aragtirmasim boga kiirek sal-
lamak olarak nitelendiriyorlardi. Iste, GAO'nin sorunlarindan birinin temeli
de burada yatmaktaydi.

60 11 yillarin baglaninda GAO, fazla 6deme yaptig1 ve bazi savunma
miiteahhitlerinin goniillii olarak 6deme iadesinde bulundugu iddiasiyla, pe-

sistra raporlar sunarak savunma kontrati toplulugunu giddetle elestirdi. Bu
iddia, savunma miiteahhitlerini ¢ok kizdirdi. Tartigma 1965 te son buldu.

En azindan bir gbzlemciye gore 8 Askeri Operasyonlar Bagkam
Chet Holifield, bu konu hakkinda ¢elisik duygular i¢indeydi ve California

Delegeler Heyetinden, pozisyonunu, GAO'ni saldirganhigina %) son verme-

ye zorlayacak sekilde kullanmas: icin baski gériiyordut1®). Sonugta, Bagkan
Holifield, GAO'ni savunma sanayiine kars1 pek hos olmayan tutumundan
dolayi sert bir dille elestirdi. Bu durumun iki sonucu oldu : Campbell'in sag-
hik nedenlerinden dolay1 emekli olusunu hizlandirdi ve GAO savunma kont-

ratlar1 denetiminde daha yumusak bir tavir izlemeye basladi1),
MODERN GAO

Lyndon Johnson, Campbell'in arkasindan Elmer Staats' secti. Staats,
Biitge Dairesinde 30 y1l devlet memurlugu yapmig bir ekonomistti. Bu du-
rum, GAO'ndeki ikinci 6nemli degisikligin baslangici oldu.

(8) Alex Silva, bu dénemde California Kongre iiyesi Ronald Comeron'un Kadro-
sundayds.

(9) 20 y1l sonra bu konu Holifield'e hatirlauldifinda, GAO'nin tarihinde bu kadar
6nemli yer tutan bu olayi, Holifield'in pek hatrlamadif1 goriilmiistiir. Bkz Chet Holifield
(GAO/OP-5-OH, Nisan 1988)

(10) Birlesik Devietler Kongresi, Savunma Kontrati Denetimi, House Rept. 1132,
90. Kongre, 2. sess., 23 Mart 1966.

(11) Birgok faktdriin yaninda Savunma Kontrati Denetim Dairesi (DCAA)'nin de
kurulmasiyla, GAO'nin kontrat denetimine gésterdigi ilgi iyice azald.
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1966 dan 81'e kadar Genel Kontrolor olarak gorev yapan Staats, Plan,
Program, Biitge Sisteminin (PPBS) bir pargas: olan, yiiriitme alaninda git-
tikce ©nem kazanan analitik yaklagimi da beraberinde getirdi. Staats
PPBS'de kullanilan analitik yaklagimin, Kongre'nin, federal programlari
teftis etmesine biiyiik yarar saglayacagina inamyordu ve digerlerini de bu
konuda ikna etti.

GAO'nin yiiklendigi yeni sorumluluklar 1970 de ¢ikan Yiiriitme Ala-
ninda Yeni Diizenlemeler Kanunuyla(u) yasal statii kazand1. 1974'te Kong-

re Biitgesi ve Miisadere Kontrolii Kanunu(¥ ile geligtirilmis haliyle tekrar
yiiriirliige kondu. Tabii ki GAO'ne politika-odakl analiz kavraminin girme-
si, bu organizasyonun yapisinin degisimini etkilemistir.

Staats'in tegebbiisleri, program degerlendirmeleri, politik analiz ve
bunlan yapabilecek egitimi almig personele gerek duyuyordu.

PROGRAM DEGERLENDIRMESININ BASLAMASI

1967 de, Stats'in goreve baglamasindan 1 y1l sonra, GAO'nden ilk bii-
yiik program degerlendirmesini yapmasi istendi. Senatdr Winston Pro-
uty'nin destegiyle, GAO'nden yoksulluk programlarim yeniden incelenmesi
istendi. Birgok damgmanin da yardimlan sayesinde GAO personelince yapi-

lan bu caligma 1969 da(14) genis kapsamli bir raporla sona erdi.
Prouty'nin diizenlemeleriyle gelen GAQO'nin basarisi bize, politik agi-
dan hassas programlan etkiliyen karigik meseleleri, kurumu riske atmadan,

inceleyebilecegimizi gosterdi. (Tabii ki Profesyonelce ve dikkatle galigmak
kosuluyla.)

1970 lere dogru program degerlendirmesi, GAO'nin fazlaca bagvur-
dugu bir aktivite haline geldi. 1970 lerin ortalarina dogru GAQ, askeri perso-
nelin gelir vergisinden muaf tutulmasi, Savunma Bakanlig1 hastanelerinin
yatak kapasitesi, sosyal refah1 saglayan birimler arasindaki bilgi aligverigi
gibi birbirinden farkli konulara da el atn.

(12) 26 Ekim 1970 de kabul edilen Amme Hukuku 91-510.
(13) 12 Temmuz 1974 de kabul edilen Amme Hukuku 93-344.
(14) Ekonomik Firsatlar Programi'nin Incelenmesi (B-130515, 18 Mart 1969)
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VIETNAM SAVASI

Program Degerlendirmesi alaninda giristigi maceralar GAO'nin bu
donemdeki yeni girisimlerinden sadece biriydi. Birlesik Devletler Giiney-
dogu Asya'daki kanigiklik icin askeri birlikler gondermeye baglayinca,
Kongre paranin nasil harcandigim sorgulamaya bagladi : Bu da GAO'na ihti-
yag oldugunu goésterdi. Bu durumda GAO, bir siireligine Saygon'da, 30 kigi-
nin, zaman zaman da gegici personelin ¢aligtif1 bir biiro tuttu.

GAO'nin Vietnam'daki esas gorevi savag1 yonetmek degil, lojistik ve
tedarik meseleleriyle ilgili iglerle ilgilenmekti. Birlesik Devletlerin yardi-
min1, Vietnam Hiikiimeti tarafindan nasil kullamldigindan, Birlegik Devlet-
lerin Miidahalesini desteklemek iizere gergeklestirilecek dev projelerin
mantifina kadar hersey sorgulanmyordu. Diger durumlarda, GAO sadece pa-
ra tasarrufu olan geleneksel gorevini iistleniyordu. Ornegin, eski bir yetkili,
tenis toplaninin neden hava yoluyla génderilmesine gerek duyuldugunu sor-

guluyan bir rapor sunduS), Askeri giicle ilgili meseleleri inceleme igine ek
olarak, GAO- simdi de ilgi alam olan, miiltecilerin problemlerini tayin etme
iglyle de mesgul oluyordu.

ENERJI KRiZi1

Vietnam problemini yurttaki diger problemler izledi. 1973 de meyda-
na ¢ikan petrol tedarigindeki aksaklik, GAO'nin politik analize kaymasinin
temel nedenidir. Gaz hatlarinin uzamas: iizerine Kongre, giivenilir bilgi al-
mak i¢in GAO'ne bagvurdu. Bu da, GAO'nin Enerji, Bilgi Biirosunca iireti-
len bilginin niteliini aragtirmasin saglayan Enerji Koruma ve Uretim Ka-

nunu{6) jle sonuglandi.

Ancak Kongre, giivenilir bilgi aragtirmalarina ek olarak giiniin kritik
meseleleriyle nasil ugragacagina dair tavsiye arayigi igindeydi. Bu, Water-
gate ve Vietnam tecriibelerinden sonra yiiriitme alanina karg1 azalan giiveni -
yansitiyordu. GAO farkh gekillerde bu duruma cevap verdi. Mesela, enerji
tedarigi ve talebine bakarak gelecege ait tahminlerde bulundu; Enerji sikin-
tisina karg1 Onerilmig ¢6ziimleri inceledi. Yine, tiiketilenden daha ¢ok yakat
(pliitonyum halinde) iiretilmesi i¢in liretici reaktérlerin inga edilmesine ait
programlar yapildi.

(15) Savunmayla {lgili Denetimler, 1937-1975 (GAO/OP-9-OH, Subat 1989, sf : 58
(16) 14 Agustos 1976 da kabul edilen Amme Hukuku 94-385
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Uretici reaktor kavrami, niikleer giiciin Birlesik Devletler'de gelece-
gin temel enerji kaynag olarak goriildiigii 1960 larda ortaya ¢ikti. Uranyum
yakitinin da uzun siire yeterli olacag: kanis1 vardi.

Hizh Sivi Metal Uretici Reaktorii (LMFBR)'niin bir pargasi olarak, Ni-
xon yonetimi bir tamtim tesisi olan Clinch Nehri Uretici Reaktorii
(CRBR)'niin inga edilmesini 6nerdi. Bu proje daha sonra tartigmayla gikma-
za girdi.

Muhalifler, niikleer enerjinin durumunu kotiiye gotiirdiigii ve taraflari-
nin azaldif1 gerekgesiyle, iiretici reaktorlerin gereksizligini iddia ettiler. Ay-
n1 zamanda pliitonyum yakat devrinde olugan gizli niikleer liremesinin riskli
oldugunu belirttiler. Carter yonetimi CRBR'nii yok etmeye, Kongreyse ye-
tersiz parayla da olsa CRBR'nii ayakta tutmaya galigt1.

1970 ler boyunca GAO, LMBR programi ve CRBR projesi hakkinda
cesitli raporlar sundu. En sonunda, GAO 1980 ve '81 de niikleer se¢imi uy-

gun gorerek (A7) CRBR pojesinin tamamlanmasini da igeren iiretici inga
edilmesi iizerinde aragtirmalar yapmaya devam etti. Projenin bitmesi i¢in
ayrilan yiiz milyonlarca dolarin, gbzle gériiliir higbir ilerleme olmaksizin zi-
yan edilmesi daha 6nemli bir durumdu. Sonunda GAQ, Kongre'ye, Enerji
Dairesi'nden ya CRBR'nii tamamlamastn1 ya da bu konuya son verilmesini
istemesini tavsiye etti. Kisa bir siire sonra Kongre CRBR'ne son verdi.

SAVUNMANIN '80 LERDE YENIDEN ONEM KAZANMASI

Politika-merkezli degerlendirmeye ve analize verdigi 6nem gittikce
artan, kongreyle daha yakin iligkiler kuran GAQO'nin, Staats 1le olugan ve ge-
lisen bu durumu, Bagkan Reagan tarafindan 1981 de atanan bugiinkii Genel

ontrolor Charlers Bowsher 1le daha da ilerledi. Bowsher, bu gorevi iistle-
nen ikinci CPA idi.

GAOQ'nin siiregelen bu gelen bu gelisimi savunma alamndaki mesele-
lerde daha belirgindir. 1965 te Holifield déneminde olan olaylar bu alandaki
calismalan kosteklediyse de, bu durum kasa bir siire devam etti. 1970 lerde
GAO, kontrat denetimlerini Savunma Kontrat Denetim Dairesi (DCAA)'ne
brrakti Bu arada GAO (Vietnam'daki igini de siirdiiriirken) lojistik, haber-
lesme, personel yonetimi, iiretilmekte ve gelistirilmekte olan ana silah sis-
temlerinin performanst, maliyeti gibi daha bagka konulara da el att1.

.. 1980 lerde GAO'nin diger iglerinin yaninda, savunma ile ilgili isleri de
]%;tylkge daha genis kapsamli olmaya bagladi. Ilgilendigi alanlar, askeri yet-

ililerin, B-1 bombardiman savas ugaklarindaki problemleri, tayin edisinde
¢ikan sorunlar incelemekten, B-1' lerin stratejik gérevlerini yerine getirip
getirmedigine karar vermeye kadar degisiyordu.

(17) Birlesik Devletler Hizh Uretici Reaktér Programi Yonetime Muhtagtir.
(GAO/EMD-80-81, 22 Eyliil 1980) ve gesitli iiye mektuplar (B-199272, 4 Mayis 1981)
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Kontrat denetlemelerinde yine ince eleyip sik1 dokumaya baslayan
GAO, Savunma Bakanhgi'ndaki gorevini de gittikge daha genis bir alana
yaymaya basgladi. "Miihim" meseleler gittikge daha da biiyiidii. Aegis kruva-
zoriine verilmiy gorevin yerine getirilip getirilmedigini incelemesinin ya-
ninda 600 gemiye sahip Donanmay1 da inceleme altina aldi.

MALI IDARE VE BUTCE

GAO'nin, federal hiikiimetin mali durumu ve takip ettigi mali politika
hakkinda agik¢a ve 1srarla beyan etti8i fikirleri ile Kongre'nin GAO'ne
Gramm - Rudman - Hollings (GRH) hesap a¢igin1 kapama mekanizmasini
inceleme gorevini yiiklemeye ¢aligmasi, GAO'nin faaliyet alaninin 1980 ler-
de ne derece genisledigini gostermektedir.

1974 Kongre Biitcesi kanununda, Kongre biit¢esi usuliiniin hazirlan-
masindaki sorumlulugun ¢nemli bir kismini, Kongre, yeni kurulan Kongre
Biitgesi Ofisi'ne yiiklemigtir. GAO ise blit¢e sistemlerinin ve biit¢eye dair
bilgilerin gercekliginin incelenmesinde yardimci rol almigti. 1980 lere ge-
lindik¢e, GAO hiikiimetin mali meseleleriyle daha ¢ok ilgilenmeye basla-
migtir.

GAO, 1980 lerdeki mali politikanin temel problemlerinin, ¢6ziimle-
memis politik ve ideolojik ¢atigmadan kaynaklandigini kabul ederken, biit-
ce usuliindeki yetersizliklerin de bu duruma katkida bulundugunu iddia etti.
Ayni zamanda, yetersiz i¢ kontroller, Iskan ve Kent Gelisimi Dairesi'ni
(HUD) yutan hile ve yanlis idare yontemlerine firsat verirken, modasi geg-
mis muhasebe ve yonetim bilgi sistemleri, idari kararlarin alinmasinda esas
olan giivenilir bilgi toplanmasim da imké&nsizlagmigtir.

Bu fikirler, 1985 te, federal hiikiimetin mali idare sistemi hakkinda,
GAO'nin ¢ikardif1 "beyaz kaitlarin' ilk serisinin yayinlanmasiyla son gek- .
lini almigtir. 38) GAO, bu "beyaz kagitlarda” biitge ve muhasebe konularina
biitlincii bir yaklagimda bulunan tiirde yeni tip mali idare sistemi kavramim
Onerdi.

Bunu tamamlayici olarak da, mali denetime verdigi 6nemi tekrar vur-
guladi. GAO, biitiin bakanhklan ve isyerlerini yillik mali beyan sunmaya ve
bunlann giivenirligini bagimsizca gergeklestirdikleri denetimler sonucu is-
patlamaya tegvik etti. Bu goriis, GAO'nin 1989 da Birlesik Devletler Hava
Kuvvetleri'nin mali beyanatin1 denetlemesiyle destek kazanda.

(18) Hiikiimetin Giderlerinin Idaresi, Etkili Mali Idare Biriminin Kurulmasi
(GAO/AFMD - 85 - 35 ve 35 A - iki cilt Subat '85)
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Bu arada, Kongreyle Baskan arasindaki, uygun bir biitge politikas1 bu-
lunmasi konusundaki uyugmazlik, GRH kanununun ¢ikmasina sebep ol-

du.(19 Bilinmeyen sebeplerden dolay1, Kongre, GAO'ni, hesap agiginin ka-
nuni smirlan agip agmadigina karar vermekle ve eger Oyleyse gerekli harca-
ma kisitlamalanim planlamakla yetkili birim olarak segti. (20

Ancak Yiiksek Mahkeme, GAO'nin GRHkararnamesine dahil edil-
mesinin anayasaya aykir1 olacagin bildirdi 21) ve GAO'nin yasama alamn-
da gorev yaptigini, GRH ile ilgili konulann yiiriitme alanina bagh oldugunu,
dolayisiyla da bir Genel Kontrolore bu gérevin verilemiyecegini agikladi.

Yiiksek Mahkemenin, kurulug amacina ragmen GAO'nin gecen kirk
yil igindeki geligiminin, kurumu Kongre'ye gittikge yakinlagtirdi3i konu-
sundaki tespiti dogrudur.

GAO, GRH mekanizmasindaki gorevinden hemen geri alinarak, ope-
rasyonu denetlemek ve sonuelan rapor etmek olan daha ahgilmig gérevine
ger1 dondii. GRH'in altinda iglevsel olarak bir rol almasa bile, GAO belli ko-
nularda biitge goriigmelerinin aktif bir kanhimcisidir. Bagkanhiga ve Kongre-
ye ait degisimi inceleyen (Genel Kontrolor'iin, hesap agigmnin iaynaglm teg-

his etme 42 ggrevini tistlenmesi gibi), 1988-'89 yillarinda hazirlanan bir di-

. .o . 2> . . . .
zi raporun yanisira, biitgenin hazirlamginin @3) yeniden incelenmesine dair
onenlerde de bulunulmugtur.

1989 da, Sosyal Giivenlik ¥ fonundan arta kalan paranin biriktirilme-

si imk&nlarim tagiyan bir rapordan ve biitge yapis1 ile usuliiniin (2°)ycniden
elden gegirilmesi gerektifim belirten bir bagka "beyaz kagit"tan sonra bu du-
rumlar daha da genis boyutlar kazands. Mali Idare sisteminin yaninda biitge-
ye de bulagmak GAO'nin gelecegini kesinlikle belirliyordu.

(19) 12 Aralik ‘85 te kabul edilen Amme Hukuku 99-177 : Dengeli Biitge ve Acil He-
sap A¢if1 Kontrolii Kanunu. Bu konu hakkinda daha ayrinth bilgi igin bu yazann "Gramm
- Rudman - Hollings : Origins and Implementation”, Devlet Biitgesi ve Maliye, [Cilt 6 (son-
bahar '86)] adh eserlerine bakiniz.

(20) Bu karar konferans heyetinin, gecenin geg saatlerinde yaptig bir toplant esna-
sinda alinmigtir ve kararin resmi bir kayiti yoktur.

(21) Bowsher V.Synar, 106 sup, Ct, 3181 (1986).
(22) Biitge Ag131 (GAO/OCG - 89 - 1 TR- Kasim '88)
(23) Mali Idare Meseleleri (GAO/OCG - 89 - 7 TR- Kasim '88)

(24) Sosyal Giivenlik : The Trust Fund Reserve Accumulation, Ekonomi ve Federal
Biitge (GAO/HRD - 89 - 44, Ocak '89)

_ (25) Hiikiimet giderlerinin Yénetimi : Federal Biitge Uygulamalari Reformuna One-
riler (GAO / AFMD - 90 - 1, Ekim '89)
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KONGREYLE ILISKILER

GAO'nin son yillardaki degisimi Kongre'nin ihtiyaglarnina paralel ola-
rak geligmigtir. Kimi zaman yasalarla, kimi zaman komiteden gelen bir dizi
ricalarla, arasira da GAO'nin kendi girisimiyle, GAO'ne yeni sorumluluklar
yiiklendi.

Gorevin verilmesiyle, GAO ile Kongre arasindaki iligkinin degigimi
kagimilmazdi. GAOQ, isini yasama politikas1 usuliine uygun yapma yollar
anyordu; dolayistyla da Kongre ve komisyonlari, GAO'nin faaliyet alanina
girmis oluyordu.

1921 de goreve baglamasindan bu yana, GAO Kongre ve heyetinin is-

tedigi teftigleri ve aragtirmalar1 yapmakla yiikiimliydii. 26)Ne var ki, ylizy1-
Iin ilk yarisinda bu yiikiimlolik pek itibar gormedi. 1970 lere kadar
GAO'nin tiim isi, GAO'nin kendi ihtiyag ve ilkelerine uygun diigmekteydi.
1969 a kadar gikan GAO raporlarimn da sadece % 10'u kadannn Kongre'ye
ait taleplere cevaben yazildigi tahmin edilmektedir -ki GAO memurlan, hat-
ta bizzat Genel Kontrolor, bu durumu 24 kez teyit etmistir.

1977 mali yihyla Kongreye ait talepler ve kanunen yiiklenmis denetim
ve incelemeler, GAO personelinin % 33 ini bu igle mesgul etmisken GAO
memurlari (bdliim miidiirleri, Genel Kontrolor ve vekili de dahil olmak tize-
re) bunu 111 defa teyit etmiglerdir. 1988 mali yiliyla GAO personelinin %
100 ile % 80 kadar: Kongre'ye ait ozel taleplerle ugragh ve GAO memurlan
bunu heyet huzurunda 200 den fazla olarak teyit ettiler. Teyit etme 1giyle ug-
ragmak i¢in, GAO iigiincii biiyiik idare kademesine daha da bel baglamak
durumunda kalmigtir.

PERSONEL KAYNAKLARI

Zamanla GAQ yeni fikirler, yeni sorumluluklar, veni tip calisma sekil-
leriyle tamgti. GAO'deki gorev degisikligi yavag yavas olustudu igin, perso-
neli tehdit edici boyutlara ulagmadi. Staats/Bowsher déneminde, Warren
donemindeki gibi toplu igten ¢ikarma olaylar: olmamgtir.

(26) 1921 kanununun 310. (b) boliimii "Genel Kontrolér Kongre Meclisi ya da devie-
tin yilhik gelirleri, 6denekleri, giderleri, tizerinde yarg1 hakki olan herhangi bir meclis tara-
findan istenen aragurmalari ve raporlani gerceklestirecektir” der. Gegen yillarla birlikte,
kullamlan ifade az da olsa deZismigtir, fakat esas nokta aynen kalmigur. Iiging olan, yasanin
GAO'nden Bagkan'in taleplerine cevap vermesini istiyor olmasidir. Son zamanlarda bu tip
bir talepte bulunmadi kesinse de ilk zamanlar i¢in durum belirsizdir. Bagkana sunulan bir-
kag rapor varsa da, bunlarin kendisiyle ilgili tahkikatlan ierip igermedigi belli degildir.
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Ne var ki Warren/Campbell donemindeki hakiki devrimin, organizas-
yonda birakuigs etkiden daha silik bile olsa, Staats ile baglayan, Bowsher ile
devam eden degisiklikler de personeli gesitli bakimlardan etkilemistir. Goz-
le goriiliir ilk degisiklik 88rsonel salylsmdakl diisii Sim tekrar artmaya bagla-
masidir. 1960 lardaki 4100 kisilik eleman sayis1, 1970 lerde 5300 ile doruga
ulagmug, 1980 lerde ise bu say1 5000-5100 e inmigtir.

Staats'n ilk girigimleri, GAO'ne digardan yeni elemanlar alma iizeri-
neydi. Béylece organizasyona, tam bir muhasebe egitimi olmaksizin is ida-
resi mezunlanini almayi planladi. Daha sonra bunu kamu yonetimi, aragtir-
ma operasyonlari, miiendislik, istatistik ve ekonomi ibi alanlan da katarak
daha da geligtirdi. Boylece bugiin GAO personelinde her akademik brangtan
temsilciler bulmak miimkiin oldu.

GAO hili biinyesine dnemli say1da yeni muhasebeciler katmaktadir,
fakat bunlarin cofu muhasebe ve mali denetim iglerini yapmak iizere alin-
muglardir. Aym sekilde, ekonomik analizi gerceklegtirmek igin ekonomist-
ler, bilgisayar sistemlerini incelemek iizere bilgisayar uzmanlan, ktiiye
kullanma olaylarin1 takip etmek i¢in de su¢ miitettigleri alinmgtir.

Goriildiigii iizere GAO'nin yeni elemanlar alma felsefesi gegen 25 yil
i¢inde oldukga degigmigtir. Belli egitimler almig kisileri ahp, sonra onlar or-
anizasyonun kargilagtif1 meseleler konusunda egitime tdbi tutmusgtur.
AO'nin iginin gittikge kangik ve farkhi bir hal almaya baglamasiyla bu stra-
teji bagsarisizlifa ugradi. Bugiinse, bir on yil sonra yapilacag: umulan 1§m sis-
tematik bir degerlendirilmesi yapilmakta ve bu ise uygun yetenekte eleman-
lar alinmaktadir.

Bu strateji bir bakima Campbell dneminde yerlegen "igeride terfi” ge-
leneginin daha yumusak bir sekilde uygulanmasidir. GAO idare yapisinin
biiylik bir cogunlugu kariyerlerini organizasyon i¢inde yapmis insanlardan
olusmustur ve bir¢ok biiyiik kurulusta da goriilen bu bu durum devam ede-
cek gibi goriinmektedir. Ancak Kidemli Yonetici Servisindeki (SES) yetki-
lilerin hemen hemen iigte biri kadan ig tecriibelerini bagka organizasyonlar-
da kazanmiglardir. Bu oran daha {ist mevkilerde daha da artmaktadir.

GAO'ndeki en kidemli 13 kiginin ¢7) yansindan fazlasi diger devlet kuru-
luslaninda ya da 6zel sektorde yetismis kisilerdir. Bu mevkilerden sadece bi-
ri -Genel Kontrolor'iinki- politik atamayla doldurulmugtur. GAO'ndeki di-
ger mevkiler yarigma sinavlari sonucu hak kazananlar tarafindan doldurul-

mustur. (28)

(27) Genel Kontrolor ve 6zel yardimeisi, Genel Avukat ve 10 Genel Kontrolér yar-
dimcisi

(28) Genel Kontrolor vekili, Genel Kontrolor'iin segimine benzer bir yontemle, bag-
kanlik tarafindan atanir. Genellikle mevkiisi miinhaldir ama 6nceden GAO'nin Genel Avu-
katlifim yapin Milton Socolar, 1981 den beri Genel Kontrolor 6zel yardimeilig ve Genel
Kontrolor vekilligi gorevini yerine getirmektedir.
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15 yil siiren Genel Kontrolorliigiin getirdigi en 6nemli avantajlardan
biri, uzun dénem devlet dairesi politikasim belirleyebilme ve bunlart uzun
siire devam ettirebilme yetkisine sahip olmaktir.

PROFESYONEL GELISIM VE EGITIM

GAO'nin iginin ve bu isi yapan personelin gittikce artan degigimi,
GAO'nin egitim ve personel gelisim fonksiyonlarinda daha da 6nem katti.
Bu fonksiyonlarla ilgili iki temel gorii§ mevcuttur.

Bunlardan biri, personelin kazanmasi gereken bilgi ve becerileri edin-
mesini savunan geleneksel egitim fonksiyonudur; digeri de bireyin, igyerini
esas degerleri ve gorevleri dogrultusunda yetistirilmesini savunur. Birden
¢ok is sahasini kullanan ve takim zihniyetiyle isleyen modern GAO bu iki
tip egitime de 6nem vermektedir.

GAO'nin hedefi, herkese, diger disiplinlerin ige katacag: katkiy1 kavra-
yabilmeleri becerisi ve bu disiplinlerde uzmanlagmig kisilerle kargilikh etki-
lesimde bulunmalar: yetenegini kazandirmaktir. Ayrica GAO'nin siirekli
degisen yapisi, tecriibeli personele, yeni meselelerde de basarili olabilmeleri
i¢in, ek egitim saglanmasi gerektigini gostermigtir.

Bu egitim sisteminin sadece bir par¢asiyda. GAO memurlarinin, kendi
kariyerlerinde ilerlerken, iletisim (yazil1 ya da s6zlii) yeteneklerini de ka-
zanmalan gerekmektedir. Bu 6zellikler, raporlarin hazirlamigi ve sunulusu,
diger yazili metinler ve resmi beyanatlar i¢in ¢ok 6nem tagimaktadirlar.

Bir diger egitim fonksiyonu "Kamulastirma" izerinde yogunlagmistir.
GAO bir kurumdur, sadece bireylerin toplandig1 bir yer degildir. Uriinleri
organizasyonun ruhsatmni tagimaktadir ve tiim bu driinler degisik cografya-
lardan ve organizasyonlardan gelen bireyler tarafindan iiretilmektedir.

Durum bdyle olunca, organizasyonun bagariya ulasabilmesi igin, per- -
sonelin ortak normlan paylagsmas: gerekmektedir. Bu durumda, egitim ve
personel gelisimi fonksiyonunun, memurlara GAO dogruluk ilkesini, ba-
gimsizlig1 ve tarafsizlig: asilamasi esastir.

GAO, sadece egitime ve personel geligimine degil, bu alanda yaptig1
yatinma da 6nem vermektedir. Ornegin, 1988 mali yilinda, GAO nin egiti-
me yaptig1 yatirim hemen hemen iki milyon dolardir. Bu miktar artacak gibi
goriinmektedir. GAO'nin egitim ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan
GAO Egitim Enstitiisii bu konudaki tegviklerden biridir. Enstitii, egitim g6-
revini yerine getirmekle yiikiimliidiir ve siniflarda dersler vererek gérevini
yerine getirir.

GAOQ'deki ikinci biiyiik degisimi olusturan degisiklikleri basit kelime-
lere sigdirmak ¢ok zor ki bu degisiklikler hili devam etmektedirler.
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GAO'NIN ISINI OZEL YAPAN NEDIR?

GAO, sadece kamu diizeni ve yonetimi alanlarinin 6nemli meselele-
riyle ugrasan bir organizasyon degildir. Yiiriitmeye iligkin birimlerden
Kongre Aragtirma Servisi, Kongre Biitce Ofisi, Teknoloji Degerlendirme
Ofist de aym meselelerle ilgilenmektedir. Oyleyse GAO'ni farkl kilan ne-
dir?

GAO isinin ve sundugu raporlarin birgok 6zel karakteristi§i vardir.
Bunlardan bir tanesi GAO'nin meselelere problem-¢oziicii yaklagimidir.
GAO, herhangi bir programn taslaginda ya da tamamlanmig halinde bir
problem belirlerse, bu problemi bulmak ve ¢6zmek iizere kurumda ortak bir
egilim baglatir. Boylece gérevin 6nemli bir kisminy, ortaya gikan problemle-
re ¢oziim gelistirmek olugturmaktadir ve GAQO, Kongre'ye ya da 1lgili resmi
kuruma tavsiye paketi sunar. Bu tavsiyeler basit diizeltmelerden, milli poli-
tikanin degisimi gibi 6nemli degigiklikler arasinda degigmektedir.

Dahasi, GAO'nin tavsiyelerinden ve bu tavsiyeleri destekleyen ana-
lizlerden halk da haberdar edi{,mektedir. Milli giivenlik agisindan gizli tutul-
masi gerekenlerin digindaki tiim GAO raporlanndan halk derhal ya da birkag
hafta 1¢inde haberdar olmaktadir.

GAO'nin diger Ozel karakteristikleri, kurumun faaliyet alaninin yapi1-
sinda ve bilgileri degerlendirme usuliinde yatmaktadir. GAO'nin Washing-
ton'daki merkez biirosundan bagka, Birlesik Devletler kitasinda 14 ayn bol-
gede ve denizagin iilkelerde de 2 tane olmak iizere subeleri vardir.

GAO'nin, diger resmi dairelerin elinde olan herhangi bir bilgiyi ya da

. evrag inceleme hakki kanunen vardir. Ek olarak, GAO'nin tarafsizlif1 ve

igine gosterdigi 6zen, diger aragtirmacilarin ulagamayacagi, hiikiimetin di-

sindaki bir bilginin incelenip degerlendirilmesinde, GAO personelinin go-
rev alabilecegini gostermektedir.

Cesitli bilgileri incelemek GAO'in raporlarina farkh bir dzellik kat-
maktadir. Ornegin, niikleer silahlarin durumu ya da zehirli atiklarin temiz-
lenmesi alanindaki ilerlemeler hakkinda sorular belirmeye baslayinca,
GAO resimlerle ya da ilk elden yapilan gozlemlerle dogrulugu kamitlanmig
kesin delillerle problem analizlerini destekler.

Kesin delillere verilen 6nem GAO'nin karakteristigidir. GAO'nin ¢ok
az1 spekiilasyonlara dayanir ve GAO, nadiren, sonug ¢ikarimlaninda veya
tavsiyelerde uzmanlann fikirlerini temel destek olarak alir. GAO raporlan,
cogunlukla kendi topladif1 ve dogrulugundan emin oldugu bilgilere daya-
nir.

Bu yaklagim da GAO'nin iginin denetim alaninda yogunlagugim gos-
termektedir. Tabii ki bu durumda, karar verilmesinde kullamlan bilgilerin
dogrulugunun kanitlanmasi esas olmaktadir. Boylece GAO elindeki bilgile-
11 goniil rahathigiyla sunabilmektedir. Denetleme ve degerlendirme progra-
minda GAO ¢esitli birimlerin ya da resmi dairelerin elinde bulunan, hatta
hiikiimetin diginda kalan genig kapsaml1 bilgileri de kullanmaktadir.
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Yakin zamanda GAO'nden havayollan endiistrisindeki yogunlugun
havayolu iicretlerine olan etkisini degerlendirmesi istenmistir. Ashnda, bir-
iki havayolunun oldukga yogun olarak kullandig1 15 havaalamyla, daha az
kullamlan 38 havaalanini, her milde yolcu bagina diigen fiyat itibariyle ki-
yaslad.

GAO kiyaslama yapabilmek i¢in Ulastirma Bakanhg: tarafindan top-
lanmig verilerden faydalandi. Bu verilerin dogrulugunun kontrol edilmesin-
de, sadece genig kz}psamh her veride bulunabilecek siradan veri girig hatala-
rina degil, gecerli fiyatlarin sistematik olarak dizilmesinde dahi modas1 geg-
mis yontemlere rastlamlmigtir. Ancak bu hatalarin diizeltilmesinden sonra

GAO isine kaldi31 yerden devam edebilmistir. (29)

Sonugta GAO (siirh kapi kapasitesini gz oniinde bulundurarak) gi-

rigte gikan engeller ve rekabete engel olan diger faktdrler (30) iizerinde cali-
silmasini tavsiye etmigtir.

Ne var ki, birgcok meselede, eldeki veriler Kongre tarafindan sorulan
sorularin cevaplanmasinda yetersiz kalmaktadir. Ornegin 1981 de Kongre,
BaZiml Cocugu Olan Ailelere Yardim (AFDC) programina iligkin 6nemli
kisaltmalar getirmistir. Daha sonra da GAQO'den bu diizenlemelerin etkisini
1) Maliyet, 2) Etkilenen ailelerin ig ¢abasi, 3) Etkilenen ailelerin ekonomik
refah1 agisindan incelemesini istemigtir.

Yapilan incelemeler iki rapor halinde sunuldu. G1) Gnemli sonuglar
asagida belirtilmigtir:
. AFDC'nin maliyetinde 6nemli ve siirekli bir diisiis vardur.

. Kisilerin AFDC'den yardim gérmek i¢in iglerini biraktiklar belirtisi-
ne rastlanilmamigtir.

. Etkilenen aileler 6nemli gelir kaybina maruz kalmiglardir.

. Baz1 aileler de saglik yardiminmi kaybetme tehlikesiyle kars1 kargiya
kalmiglardir.

Bir bagka olayda ise, Kongre, GAO'nin, Giiney Afrika'ya uygulanan
ekonomik yaptinmlarin etkisini degerlendirmesini istedi. Esas ilgili alam,
Giiney Afrika'dan yapilacak ithalatin yasaklanmasinin etkileriydi.

(29) Hava Ucretleri, Servisi ve Yopun Hava alanlari (Kenneth M. Mead)
(GAO/TRCED-89-37, 7 Haz.'89)

(30) Havayollani Endiistrisinde Rekabete Engeller (Kenneth M. Mead)
(GAO/TRCED/89-65, 20 Eyliil '89)

(31) 1981 AFDC Depisimleri Deterlendirmesi ; llk Analiz (GAO/PEMD-84-6, Ni-
san 84) ve 1981 AEDC Degisimleri Degerlendirmesi : Son Rapor (GAQO/PEMD-85-4,

Temmuz'85)

43



Giiney Afrika artik analitik agidan faydali olabilecek yeterli detayda
ticari verilere sahip degildi; bu yiizden GAQ, Birlesmig Milletler (UN) diin-
ya ticareti verileri ile ¢aligt.

UN verilerinin dogrulugunun degerlendirilmesinde, GAO, Giiney
Afrika'dan gelen tiriinlerin kaynagim gizlemek i¢in tiiccarlarin kullandig
birgok metodla ilgili raporlarla ugragn. GAO, bu problemin, analizin dogru-
lugunu tehdit edecek boyutlarda olmadigim bildirmek i¢in gesitli teknikler
kullandi. Daha sonra, yaptirimlarin etkisinin hissedilir oldugu sonucuna

vardi. 32

Bu ii¢ 6rnek, GAO'nin, kangik analitik meselelerle ugragirken kullan-
dig1 verilere yaklagim tarzim sergilemektedir. GAO eldeki verileri, dogru-
luklarim kanitlayabildigi siirece kullanmaktadir. Eldeki veriler ihtiyac kar-
silayamiyorsa, GAO, meselenin teftige degip degmedigine karar verir ve so-
ruya cevap verebilmek i¢in gerekli orjinal verileri toplar.

KURUMSAL GUVENIRLIGIN SAGLANMASI

GAO'nin kesin verilere bu kadar 6nem vermesi ve verilerin kullani-
mindan dnce dogrulugunun kanitlanmasi konusunda israrh olugu, kurumun
iivenirliginin gozle goriilir bir géstergesidir. Bu giivenirlik, GAO'nin ba-
glmsullk, yansizlik, dogruluk ilkeleri iizerine kurulmugtur. Ancak 1970 ler
ve 80 ler aras1 ortaya ¢ikan, Kongre heyeti ve GAO arasindaki yakin ¢alisma
iligkileri bu giivenirligi 6nemli derecede tehlikeye atmigtir.

Belli bir politik gbriifiin dogruluguna inanan bir heyetin, bir meseleyi
aydinlatmak amaciyla degil de, kendi goriisiinii desteklemek amaciyla rapor
istemesiyle, bagimsizhk ve yansizlik ilkeleri tehdit altina girebilir. Bu risk-
leri gbzoniinde bulunduran GAO, bunun 6nlenmesi i¢in 6zenle hazirlanmig
bir takim Onlemler alir.

Bu Onlemler, 6nemli saydig meselelerin belirlenmesini, personel
kaynaklarinin boliistiiriilmesini ve en 6nemli meseleler arasinda gordiigii
GAO stratejik plan projesiyle baglar.

.. Diyalog, ozellikle de heyet personeliyle saglanan diyalog, her iki taraf
icin de faydalidir. GAO hangi kavramlarin heyet iiyeleri ve personelince
onemsendigini 6grenir. Aym zamanda, GAO ¢ikan problemlerle ilgili goz-

lemleri, heyetin daha 6nceden farkinda olmadig1 meseleleri (33) hesaba kat-
masin saglar. Bu da heyetin, GAO gorev listesindeki 6ncelik sirasinda bu-
lunmamasina ragmen, GAO'den kendine ait bir meseleyle ugrasmasini iste-
mesine sebep olabilir.

(32) Giiney Afrika : Ticaret Raporu Ozeti Borglar, Inceleme ve Startejik Mineraller
(GAO/NSIAD-88-228, Eyliil '88)

(33) Soylemeye gerek yok, bu ¢abalar her zaman aym sonucu vermez. Birkag yildan
beri, GAO ve Iskan ve Kent Geligimi Bakanhg1 Genel Miifettisi, HUD'daki zayif yGnetim
ve lacka denetimler hakkinda uyarilar yapmaktadirlar. 1989 daki HUD skandalina kadar
komiteler bu uyarilara pek kulak asmadilar.
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Tabii ki tiim ricalar GAQ'nin 6ncelik listesini de8igtirmeye bu kadar
uygun olmayabilir. Bu 6ncelikler dig olaylar olustuk¢a ve yeni problemler
¢iktikca degismektedir. Her yil GAO binden fazla yeni gorevle ige baglar. 11k
adim, heyet iiyelerinin ve ersonelirin isteklerini belirlemeleriyle atilir.
Tecriibeli kongre personeli bu projenin ger¢eklesmesi yani resmi bir talipte
bulunmak i¢in bir toplant1 diizenler.

Talep bir kere goriisiildii mii, daha miithim bir géreve baglamadan, G4
GAO bu meseleyi inceleme projesine dahil eder. Her gorev, sorumlu olan
boliim ve Genel Kontrolor ile kidemli memurlan tarafindan en az iki kere in-
celenir.

Bu incelemeler belli anahtar diisiincelerin etrafinda toplanirlar, Gorev
GAO'ne gore midir? Meseld, biitgeye ait giderler hakkindaki sorular Kongre
Biitce Ofisi'ne yoneltilmelidir.

Gorevin uygunluguna karar verilir verilmez, GAO dier sorulara yo-
nelir. Mesele arastirilmaya deger mi? Dogru soru soruluyor mu? GAO soru-
ya cevap olabilecek verileri geligtirirken etkili ve giivenilir bir yol mu kulla-
niyor? Onerilen analitik yaklasim gecerli bir sonuca ulasilmasini saglayabi-
lecek nitelikte mi? Gorev ilizerinde dogru insanlar mi ¢alisiyor? Zamanla el-
de edilecek sonuclar ihtiyaci karsilayabilecek mi? Bu sorular aslinda sub-
jektiftir ama sorulma tarzlarn ve tartigma yollari, zor ve nadir bulunabilecek
¢oziimlerin tek giivencesidir.

Bu giivenceler tiim grev boyunca varligim siirdiiriir. Calisma ve ana-
liz devam ederken, ilgili kismin kidemli memurlan isin gidisatin1 denetler-
ler. Bu incelemeler, genellikle, ¢alisma plani ve ¢aligma aninda cikabilecek
kaginilmaz sorunlan (verilerdeki anahtar dgelerin giivenilir olmayist ya da
yoklugu gibi) kapsar.

Tamamlanmak iizere olan bir gbrevde son soziin ne olacag: ve nasil
sOylenecegi lizerinde yogunlasan giivenceler iyice artar. Son soziin sdylen-
digi rapor sunulmadan Once, ig birden fazla bagimsiz incelemelerden geger.
Bu incelemelerin genel amact 1) Akademik aragtirmanm maruz kaldi pro-
fesyonel incelemenin islevsel esde8erini saglamak 2) GAO kalite standart-
larina ve kurumun garantisi altina girmeye layik oldugunu dogrulamak i¢in
raporun igerigini yeteri kadar test etmektir.

Once, her rapor taslag1 bir denetime ve teknik incelemeye tabi tutulur.
Konunun 6nemi ve karigiklig1 arttikca, incelemeler daha da yoBunlag:r. 1k
rapor taslagi, degerlendirmeyle gorevli bir memur (EIC) tarafindan (ya da
onun gozetimi altinda) yapilir. Eger EIC bolgesel ya da denizagim biirolar-
dan birinde gorevliyse, taslak bulundugu ofiste incelenir. Taslak ayni za-

(34) Baz1 durumlarda, GAO personele sadece bir komisyon igin ¢aligiimast gérevini
verir, Boyle durumlarda, personel, heyetin personeli haline gelir ve ¢ikardigi her diriin aruk
GAO'ne degil komisyona aittir.
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manda merkezdeki kontrol birimi tarafindan da incelenir. Bu incelemeye bir
miidiir yardimcisi, o konudan sorumlu miidiir, boliimiin planlama ve rapor
miidiirii, bu boliime bagkanlik eden Genel Kontrolér yardimcisi ve boliimiin
kalite tesdik grubu ile yaz1 personeli katilmaktadir.

Ikinci bagimsiz inceleme basamaginda, her raporun "referans1” sunu-
lur. Bunun igin, tam yetkili bir memur, rapordaki her ciimleyi, ¢aligma ve
analiz sirasinda kullanilan kaynaklari (GAO deyimiyle "¢aligma kagitlar™)
godzoniinde bulundurarak kontrol eder ve raporun, ¢aligma kagitlarindaki
bilgilere tam ve dogru olarak yansittigin tasdikler.

Ugiincii basamakta ise, eger talepte bulunanlar tarafindan yasaklan-
madiysa, aktivitileri hakkinda rapor yazdi§1 kurumdan, GAO, kendi bulug-
lan, ¢ikarimlarn ve tavsiyeleri {izerine yazih yorumlar talebinde bulunur. Bu
resmi yorumlar geldiginde, raporlarin bir par¢astymig gibi raporlarla birlikte
yaymnlanir.

Eger yorumlar taslagin igerigiyle uyusmazlhik igindeyse, GAO perso-
neli bu yorumlan tekrar analiz eder ve rapor yaymlanmadan gerekeni yapar.
Bu da rapora eklenir. Bazen oldugu gibi, eger ilgili kurulug daha 6nceden
GAO'nin eline gegmemig olan baz1 ek bilgileri GAO'ne verirse ve GAO bun-
larin gecerliligine karar verirse, gerekli degisikliklerden sonra rapor yayin-
lanir.

Dordiincii tip bagimsiz inceleme ise, karmagik analiz tarzi iceren ya da
hassas politik meseleleri konu alan raporlarda istege bagh olarak gercekles-
tirilir. Ornegin, ekonomi sorunlanyla ya da ekonomik analizle ilgili bir rapor
GAO'nin, diger boliimlerden bagimsiz olarak ¢ahgan ve direkt olarak Genel
Kontrolor'e rapor sunan Bag Ekonomisti tarafindan incelenmelidir. Genel
Kontrol6r ve kendisine en yakin memurlar, yayinlanan raporlarin énemli bir
kismin, 6zellikle ¢ok dikkat isteyenleri ve politik agidan hassas olanlar in-
celerler. Sonugta GAO, herhangi 6nemli bir noktay: gézden kagirmadigini
kamtlamak igin, rapor taslagim ilgili alanda uzman bir kigiye inceletir.

GAO'nin iiriinlerinin kalitesini dogrulamak igin giristifi calismalarin
giig, sikic1 ve gok vakit isteyen yani, GAO personeli ve Kongre iiyelerinin
sik sik maruz kaldi$1 gerilimin esas kaynagidir. Igin karmagikliginin yanin-
da bu ii¢ 6zellik sebeplerden sadece birkagi. Zira GAO bir gorevi tamamla-
mak i¢in ortalama 9 ile 12 ay ¢alismaktadir -ki baz1 karmagik degerlendirme-
leri yapmak 2 yil ya da daha fazla bir siire gerektirmektedir. Ancak GAO'nin
glivenceleri teftig etmesi, dogruluga, tamliga ve yansizhga verdigi onemi
gostermektedir.

GAO memurlan bir rapor ¢ikardiginda ya da Kongre heyetine bir be-
yanatta bulundugunda, bunun arkasinda Genel Kontrolér ya da resmi bir ku-
rum olarak GAO bulunmaktadir. Cikarnimlar ve tavsiyeler, sadece bunlar1
iiretenlerin bireysel iinleriyle degil, GAO'nin kurumsal yetkisiyle de destek-
lenmektedir. Ashnda bir raporu onu olusturanlarla &zdeslestirmek
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GAO'ndeki son yeniliklerden biridir. Bu, su anda bireysel onayin saglanma-
st amaciyla yapilmaktadir fakat kurumun sorumlulugunda herhangi bir eksi-
lis yoktur.

SONUC

Ozetle, bugiiniin GAQ'i, 1921 kanununun modern versiyonunun ge-
tirdigi sorumluluklan gururla yerine getiren, 5000 kisilik kadrosu olan bir
kurulugtur.

Cevremizde degismeler oldukca, 1921 kanunuyla belirtilen yiikiimlii-
liikler ve tabii ki GAO de degisime ugramigtir. Gorev ve gorevi yerine geti-
ren personel teknik agidan gittikge daha da tecriibe kazanmus, politikaya da-
ha ¢ok meyil vermis, Kongre'ye daha yakinlagmgtir. Ancak orjinal yiikiim-
lilliik yani GAO'nin esas gorevi ayni kalmistir. GAO i¢in gerceklere giden
yolu bulmak ve bunlart, problemlerin ¢6ziimii i¢in uygun tavsiyelerle birlik-
te, dogru ve dengeli bir biitiin haline getirmek ¢ok sey ifade eder.

Emri yerine getirme sorumlulugu, kurumun Washington'daki merke-
zinde bulunan dosya ve kayitlari incelemekten, yeni sildh sistemlerinin de-
netlenmesi ve sonuglarin analiz edilmesine, ligiincii diinya iilkelerine yapi-
lan bagislarin takibine, 1987'deki hisse senedi piyasasimn iflasinda kompii-
tiir hatalarinin degerlendirilmesine ve yerel refah biirosundaki yeni prosedii-
riin etkilerinin degerlendirilmesine kadar her alanda ve diinyanin her yerin-
de, GAO'nin gorev alabilecegini gdstermektedir. Ger¢ekleri bulmaya gittigi
her yerde, GAO personelini bulmamiz miimkiindiir.
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