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Giiniimiizde kamu hizmetleri gjderek gegitlenmekte ve buyiik boyut- 
lara ulagmaktadlr. Bu hizmetlerin yenne getirilebilmesi iqin de one~d i  kay- 
naklara gereksinim vardr. Devletin yiiklendigi bu qok yonlii hizmetleri ye- 
rine getirmek iizere bagvurabilecegi en etkin arag vergidir. Vergi, kamu ge- 
lirlerinin %80-90 in1 sagladikindan en onemli gelir kaynag~ olarak 
kargimiza gikmaktadir. 

Devlet uygulamak istedigi ekonomik ve sosyal politikalarda vergiyi 
bir arac olarak kullanmak istemektedir. Ger~ekten de alinan ekonomik 
onlemler uyumlu vergi politikalar~ ile desteklenmedigi takdirde uygulama- 
da gii~liiklerle kargilagtigi goriilmektedir. Ayni ~ekilde gelir cla~ilimindaki 
dengesizliklerin giderilmesmde, b~lgesel ve sektorel farkliliklann denge- 
lenmesinde vergi yine onemli bir rol oynamaktadir. 

Vergi genig halk kitlelerini de ~olc yalundan ilgilendirmektedir. insan- 
lar hemen her gun ya satm aldkl'm bir tiiketim maddesi ya cla kzndilerine bir 
hizmet sunulmasi nedeniyle bir vergi ijclemek ya da perakende satq figi, fa- 
tura gibi bi~imsel yiikiimliiliiklerle kargilagmaktadirlar. Evine geldiginde 
gazetesinde, televizyonunda vergiyle yine baybagadr. 

Vergi igletmeler aqislndan da onemlidir. Hemen tiirn i$letmeler 
dowdan ya da dolayli olarak vergi ile ilgilidirler. Bu ilgi bszi versilerde 
yiikiimliiliik olarak bazi1,mnda da sorumluluk olarak ortaya qikmlll?-tr~dir. 
I~letrnelerin yatinm kararls~nda vergi ~qeml i  bir rol ~ynam~aktad~r. 

Gijriildugii gibi, verginin mali, ekonomik, sesyal ve politik y6nleri 
bulunmaktadir. Verginin bu cegitli yiinlerini Turk Vergi Sisteminden de 
iimekler vererek incelemek verginin onemini vurgdamak aqisindan yarnrli 
olacaktlr. 

Maliye teorisinde verginin fiskal fonksiyonu olarak da Ifade edilen 
verginin en o n e d i  amaci kamu harcamalmna finansman kaynagl sagla- 
m W r .  Daha once ifade edildig .bi, 6zelwe niifus art131 ve teholojinin 
geli~mesiyle kamu harcamalm *".f gi erek artmaktad.~. Cevre kirlenmesi, ko- 
nut sorunu, ula im somnu, ileti~irn somnu gibi somnlar Dniirniizde biiyiik k iE ammlan gere tirir hale gelmigtir. Bumla iqin biiyiik rn tarlxda ve siirek- E kaynaklara gereksinim vardu-. Kamu gelirleri iginde bu ozellige sahi en p. onemli kaynak vergidip. Emisyon, bor~lanma d i ~  ya&mlar tegebbbiis ge lrlie 
ri gibi kaynaMar da akla gelebilir. Ancak bu kaynddar enflasyon aqisindan 



bazi sorunlar yaratabildikleri gibi ozel kesirnin yararlanabilecegi bazi kay- 
naklann paylagmna da yo1 aqabilmektedir. 

Butqe gelirlerine iligkin rakarnlara balaldiginda verginin kamu gelir- 
leri iqinde ne denli onemli oldugu daha rahat goriilebilecektir. Konsolide 
buxe gelirleri iqinde vergi gelirlerinin pay1 1989 yili itibariyle %81.4 tur. 
Gene1 but~e gelirleri aqisindan bu rakam %84.6 yi bulmaktadn-. Vergi gelir- 
leri iqinde de en biiyiik pay %38.6 ile gelir vergisinindir. Onu slrayla %25.3 
ile katma deter vergisi ve % 14.1 ile kurumlar vergisi izlemektedir. 
Goriildugii gibi kamu gelirleri iqinde vergi gelirleri onemli bir paya sahiptir. 

Verginin fiskal fonksiyonu yaninda ekstrafiskal fonksiyonlan olarak 
adlanddan ekonomik, sosyal, teknik ve politik fonksiyonlan da vardlr. Bu 
fonksiyonlar devlet anlaylgmda olagelen degigmelere paralel olarak giderek 
onem kazanmaktadlr. Bu fonksiyonlar iqinde ekonomik fonksiyonun onem- 
li bir yeri vardw. 

Vergi devletin uygula&gi ekonomik ve mali politikalann onemli bir 
aracidr. Vergi politikalan ile desteklenmeyen para ve harcama politikalan 
istenilen sonuglan veremiyebilrnektedir. Bu nedenle uygulajmada verginin 
enflasyon ve deflasyona kargl mucadelede de, sermaye birikiminin gerqek- 
legtirilmesinde, ihracatm geligtirilmesinde ya da ithalatin lusilmasinda, bazi 
stratejik sektorlerin tegvikinde, biilgesel kalhnmanin saglanmasinda etkili 
bir araq olarak kullanlldlgi goriilmektedir. 

Son yflmn en onemli sorunlanndan birisi olan enflas onla mucadele r konusunda bazi vergi onlemlerine bagvurulmugtur. Bu iin emler arasinda 
bazilan agrn talebi kontrol etmeye yonelik onlemlerdir. Bu qe%ew.de gelir 
vergisi tarifesi ile goturiiluk hadlerinin degigtirilmesi, vergi tevkifatinin 
ya gnlagtmlmasi, pegin vergi uy ulamasina geqilmesi, tecil faizlerinin Z K yu seltilmesi hayat stand=& uygu amasina geqilmesi gibi onlemler alm- 
migm. Maliyet enflasyonuna kaqi da dig ticaretten alinan ver ilerle gider 
vergileri kapsamindaki mal ve hizmetlerin vergilerinde duzen emelere gi- 
dilmigtir. 

f 
Ihracabn eli~tirilmesi ve daha global olarak doviz gelirlerinin m- 

rllmasi iqin 6ze ikle kururnlar vergisi gergevesinde bazi istisnalar getiril- 
mistir. 

I 



Yatmm indirimi kurumu yeniden diizenlenerek yahnmlarin arzu edi- 
len miktarda, arzu edilen sektorlere ve yorelere gitmesi hedeflenmeye 
galigilmgtir. 

Uygulanan ekonomik politikanin bir geregi olarak yeniden degerleme 
ile yeni bir amortisman rejimi uygulamaya konmugtur. 

1980 sonrasi gok koklii bir degi3iklikte katma deger vergisinin 
yiiriirliige konmasiyla olmugtur. 131.1 vergi fiskal ve ekstrafiskal fonksiyon- 
lann uygulanmasi aglsindan gok ilginq bir vergidir. Bu verginin konul- 
masinda giidiilen mali amaq vergi gelirlerinin onemli olgiide artmasi ol- 
mugtur. Bunda da mesnet olarak KDV. nin milli gelirin harcamalara yonelik 
biiyiik bir boliimiinii kapsamasi ve kayit ve belge diizenini beraberinde getir- 
mesidir. Capraz denetimle gelir ve kururnlar vergilerinde de artig saglaya- 
cagi diigiiniilmiigtiir. 

KDV. nin ekonomik amaci olarak da anti enflasyonist ekonomik poli- 
tikaya fiyatlardaki arhg egilimini azaltici yonde etki yapma, yatinmlari ve 
ihracati artirma etkileri diklkate alinmigtir. 

Vergi igletmeler a~isindan da ~ o k  onemli bir role sahiptir. Vergi iglet- 
melerin dogugu agamasinda etkili oldugu gibi igleyigi sirasinda ve sona er- 
mesi ya da gekil degigtirmesi siras~nda ekin olmaktadu. Biraz agmak gelme- 
kirse igletmelerin dogugu ve sona ermesi slrasinda hukmki geklinin seqixni11- 
de vergi temel etken olrnaktadlr. Bilindigi gibi igletmenin adi ~irket, gahis 
girketi ya cia sermaye girketi bigimir.de kuruluguna gore girketin ya da ortak- 
lannin vergi a~isindan sorumluluklari degigmektedir. Maddi ve gekli 
yiikurnluliikler farkli olmakta&r. Bunlarclan birinde yapilacak bir de~<gikli!< 
iglemaelerin yapisal durumunu degigtirebilmektedir. Nitekim 1980 yilinda 
yapilan vergisiz gekil deggtirme ile ilgili dessiklikten yararlanara!! acli pir- 
ket ya da gahis girketi niteligindeki pirketler sermaye girketi haline 
doniismiiglerdir. 

Vergi igletmelerin yatrnm kararlatm~ da etkilemektedir. fgletmeler 
yatlnm yaparken hangi sektorlerin ya da hangi bolgelerin vergi yonunden 
cazip oldugunu izlemek durumundadu-lar. Ornegin, yatlnm indirilninden 
yararlanma durumunda, sekt~rler aqisindan su iiriinlerinin ya da t m m  
sektoriiniin, bolgesel olarak da kalhnmada iincelikli yorelerin daha avan- 
tajli oldugunu bilmeleri ve kararlanni allrken bu hususlan giiz6nunde bu- 
lundurulmalan gerekmektedir. 

Sermaye piyasasinin geligmesinde de verginin yine etkisi 
tartqilmazdr. Bu konuda diger vergi onlemlerinin yaninda ijzellikle Ku- 
rurrPlar Vergisi Kanununun 25 inci mcldclesinde 3332 saydi Kanunla yapilan 
degigiklikle getiden yeni oranlar ornek olarak gosterilebilir. Bu degigiklige 
gore %80 i nama yazila olup, hisse senetleri borsaya kayitli bulunan ve ser- 
maye yapisi ortaklar pay defterinden tespit edilen h&i rtpk anonim girket- 
lerde vergi orm halka a@ma o m n a  gilre %30 lara kadar ~ekilebilmekte- 



dir. Diger bir deyimle %46 olan kururnlar vergisi oranl bir anonim girketin 
iidenmig sennayesinin en az %80 inin sennayedeki paylan %1 in altinda 
olan 200 den fazla gerqek ya da tiizel kigiye ait olmasi halinde vergi oranl 
%30 a dugmektedir. Bu durum borsa kotuna girme taleplerini buyiik olqude 
etkilemektedir. Burada da yine temel m a g  ekonomik gibi goriinuyorsa da 
sermayenin tabana yayilmas~ gibi bir sosyal ve politik m a g  da kendini 
gostermektedir. Ekonomik demokrasi denilen bu olayda genig halk ki tleleri 
girketlerde hisse sahibi olarak ekonomik hayatla daha yaklndan ilgilenmek- 
tedir. Ekonornik bilince sahip olan insanlarda sqmen tercihlerinde daha ras- 
yonel davranma olanagina sahip olabileceklerdir. Bu da verginin politik 
fonksiyonunu ortaya glkarrnaktadw. Burada mali fonksiyonda biraz dolayli 
da olsa soz konusu olabilir. Soyle ki tasmflann ~irketlere dolayisiyle 
yatillmlara yonelmesiyle vergilenebilir kurum kazanqlan artacagmdan ver- 
gi gelirlerini artulcl bir rol de oynayabilecektir. 

Verginin ekonomik fonksiyonuna Turk Vergi Sisteminden h e k l e r  
verirken uygulanan vergi politikalannin ya da allnan vergiye iligkin onlem- 
lerin istenilen sonuqlan verip vermediginin degerlendirmesi yapilmaya- 
caktr. Bu bagka bir yazl konusu olabilir. Burada vurgulanmak istenilen hu- 
sus verilen birkaq iirnekten de anlagilacag~ gibi vergi, uygulanan ekonomik 
politikalmn qogunda bir arag olarak yer almlgm Bundan sonra da giderek 
daha etkin bir biqimde yer alacaB beklenmektedir. 

VERGfNfN SOSYAL  YO^ 
Vegi ekonomik ve mali politikalarin yaninda bir sosyal politika aracl 

da olabilmektedir. Devlet hizmetlerinden dogan maliyetin gelir gruplm 
arasinda dagllirmnln yapllrnas~ (dikey ejitlik) ve ortalarna olarak ayni eko- 
nomik durumda bulunanlmn aym yiik alanda kalmalannin saglanmasi (ya- 
tay ejitlik) yonunden vergi tayisl edici bir rol oynamaktadr. Bu konuda gelir 
vergisi gibi kigilegtirilebilen vergilerde ban teknikler vardn-. En az gegim in- 
dirimi, ayirma kuram~, artan oran11 tarife ile istisna ve muafiyetler bunlar 
arasinda sayilabilir. Gelir vergimizde ozel indirim, artan oranli tarife ve 
qegitli istisna ve muafiyetler bulunmaktadn-. Dolayh vergilerde vergi adale- 
tini gerqeklegtirmek daha zordur. Ancak omegin katma deger vergisi gibi 
bazi vergilerde oran farklllagtmnas~ yaparak zorunlu tiiketim maddeleri ile 
liiks tiiketim maddeleri arasinda bir aynm yapabilme olanaB bulunabilmek- 
tedir. 

Verginin sosyal yoniine deginirken bir hususu daha belirtmekte yarar 
va rd~ .  Vergilemenin iilke kallunmasindaki gok onemli rolune deginirken 
getirdigi maliyeti de unutmamak gerekir. Yeni bir vergi getirilirken ya da 
kurumsal bir degigiklik yaparken bu maliyetler goz oniinde bulundurul- 
mall&. Bu maliyetlerin bir bolumu idareye yiiklenmektedir ki buna aqlk 
maliyet denilmektedir. Buraya vergilemenin gerektirdigi bina, araq, bur0 
malzemeleri, personel, lurtasiye malzemesi giderleri gibi giderler girmekte 



dir. Bunun hesaplanmasi nispeten daha kolaydir. Vergilemenin bir de 
mukellefe yiiklenen maliyeti vardlr ki buna da gizli maliyet denilmektedir. 
Bu maliyetin bir bolumii mali miigavire iidenen iicretler, defter ve noter gi- 
derleri, kirtasiye ve personel giderleri gibi giderlerdir. Bunlain da bir yere 
kadar hesabi kolaydr. Ancak hesaplanmasi en zor olan sosyal mdiyet ya da 
psikolojik maliyet denilen miikellefin yagahgi endige ve strestir. Bu psiko- 
lojik maliyet yasalann sik sik degigmesi sonucu yeni dejjigikliklere uyum 
saglanamamasi ve mevzuatin kannagikliB nedeniyle daha da artmaktadir. 
Bu maliyetlerin olabildikince dugiiriilmesi gerekmektedir. Bunun iqin de 
egitim ve danigma hizmetlerinin gergeklegtirilmesi, formalitelerin 
azaltilmasi ve basitlegairilmesi, mevzuatin sadelegtirilnlesi gibi iinlemler 
dugiinulebilir. Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanli&nin ozellikle egitim ve 
danigma hizmetlerinde yogun bir qaba iqinde oldugu goriilmektedir. 

Vergiyi politikadan soyutlamak olanaksizdir. Anayasaya gore, vergi 
yasayla konulur, degigtirilir ve kaldinlr. Diger bir deyimle vergleme yetki- 
si yasarna organina aittir. Millet, vekilleri araciligiyla istediklenni duyurur. 
Se~imlerde siyasal partiler proii;ramlanni sunarlar. Bu pro&anlarda iktidx 
olduklannda uygulayacaklari ekonomik ve sosyal politikalm apkl;lrl,u. Eu 
politikalar iqinde daha once de deginilcligi gibi, vergi politikns~ onemli bi: 
yer tutmaktadrr. Halk tercihini yaparak bir siyasal partiyi yn cia paz-ti!eri ikti- 
dara getirir, gerekirse de zamani geldiginde onu degigirir. Vergi iiderne 
olayi vatandag olmanin dogal geregi ve bir g6stergesidir. Deniokrnsi 
tecriibesi eski olan k&nrnig iilkelerde ifisnnlardaki versr. bilinciniii fie denli 
geligmig oldugunu giinliik yagamda kolayca .eorebilmek miimkiindiir. 
Devlet hizmetlerinden memnun olmaycm bir kigi itirazina basliarken sdc sik 
vergi miikellefi oldugunu vurgulamaktadir. 

Vergi, kitlelerin politik tercihlerinde giderek artan bir rol oynamak- 
tadlr. Siyasal partiler vergiye iligkin bazi konulan propogatlda konuyma- 
lannda malzerne o l d  kullanmaktad~lar. Ametika Birlegik Devletlerinde 
bagkanllk segimlerinde yeni vergi ko up koymama olayi seqmen kitlesinin P qok yalundan ilgilendigi bir olaydir. ngiltere'de de kelle vergisi olarak ad- 
land~rilan yerel yonetimlerle ilgili bir verginin ne denli toplumsal 
kang~kliklara yo1 basindan ve televizyondan izlenrnektedir. Ayni ver- 
gi kijrfez savagnda biiyiik itibar kazanan yeni baybkanm yiiresel bir se~imi 
kaybetrnesine de neden drnugtau. Son yere1 seqiinlede b ide  de gegici vergi 
olayi "pe~in vergi" ad1 alhnda s ~ k  s& giindeme getirilmaigtir. 



Gunumuzde vergiyi devletin karnu harcamalmni kargilamak uzere 
fertlerden zorla para toplamas1 olarak tanirnlamak ~ o k  yetersiz kalmaktadlr. 
Gunumuzun sosyal devleti vergiyi ~ o k  degigik ama~larla kullanmaktadir. 
Vergi dengeli ekonomik kallunrnanin temel diregi, gelir dagilim ve bdge- 
sel kaknmadaki dengesizliklerin giderilmesinde onemli bir etken olmak- 
ta&r. Fertler vergi iiderken iilkenin sosyo-ekonomik gelismesine katkida 
bulunduklannin bilincine giderek daha fazla varmaktadlrlar. 

Vergi hukukunda vergi idaresi ile mukellef verginin tarafli olarak ni- 
telendirilir. Bunlan kqil ikh iki hasim olarak degil birbiri ile yardimlagma 
iginde olan, birbirini tamamlayan unsurlar olarak gormek gerekmektedir. 
Fertler bir vatandag ya da bir seGmen olmmn bilinciyle vergisini geregi gibi 
Mer ve gekli gorevlerini yerine getirir, devlet de miikelleflerini gereksiz ve 
karrnagik formalitelerle iizmeden egit, adaletli ve basit bir bi~imde vergisini 
a h a  bundan her iki taraf da kazangli pkacaktlr. 




