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GIRIS

Giiniimiizde kamu hizmetleri giderek ¢esitlenmekte ve biiyiik boyut-
lara ulagmaktadir. Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in de 6nemli kay-
naklara gereksinim vardir. Devletin yiiklendigi bu ¢ok yonlii hizmetleri ye-
rine getirmek lizere bagvurabilecegi en etkin arag vergidir. Vergi, kamu ge-
lirlerinin %80-90 1n:1 sagladigindan en 6nemli gelir kaynag: olarak
kargimiza ¢ikmaktadar.

Devlet uygulamak istedigi ekonomik ve sosyal politikalarda vergiyi
bir arag¢ olarak kullanmak istemektedir. Gergekten de alinan ekonomik
Onlemler uyumlu vergi politikalar: ile desteklenmedigi takdirde uygulama-
da giicliiklerle kargilagt181 goriilmektedir. Aym sekilde gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesinde, bolgesel ve sektorel farkliliklarin denge-
lenmesinde vergi yine 6énemli bir rol oynamaktadir, .

Vergi genig halk kitlelerini de ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Insan-
lar hemen her giin ya satin aldiklan bir tiikketim maddesi ya da kendilerine bir
hizmet sunulmasi nedeniyle bir vergi ddemek ya da perakende satis fisi, fa-
tura gibi bicimsel yiikiimliiliiklerle karsilagmaktadirlar. Evine geldiginde
gazetesinde, televizyonunda vergiyle yine bagbagadir.

Vergi igletmeler acgisindan da 6nemlidir. Hemen tiim isletmeler
dogrudan ya da dolayl olarak vergi ile ilgilidirler. Bu ilgi baz: vergilerde
yiikiimliiliik olarak bazilarinda da sorumluluk olarak ortaya ¢ikmakiadar.
Isletmelerin yatinnm kararlarinda vergi 6nemli bir rol oynamaktadtr.

Goriildiigi gibi, verginin mali, ekonomik, sosyal ve politik yonleri
bulunmaktadir. Verginin bu ¢esitli yonlerini Tiirk Vergi Sisteminden de
omekler vererek incelemek verginin énemini vurgulamak agisindan yararh
olacakur.

VERGININ MALI YONU

Maliye teorisinde verginin fiskal fonksiyonu olarak da ifade edilen
verginin en dnemli amac1 kamu harcamalarina finansman kaynagi sagla-
maktadir. Daha 6nce ifade edildigi fibi, ozellikle niifus artig1 ve teknolojinin
gelismesiyle kamu harcamalan giderek artmaktadir. Cevre kirlenmesl, ko-
nut sorunu, ulagim sorunu, iletigim sorunu gibi sorunlar giiniimiizde bilyik

attnmlan gerektirir hale gelmigtir. Bunlar igin biiyiik miktarlarda ve siirek-
ﬁ kaynaklara gereksinim vardir. Kamu gelirleri i¢inde bu 6zellige sahip en
onemli kaynak vergidir. Emisyon, borglanma di yardimlar tesebbiis gelirle
ri gibi kaynaklar da akla gelebilir. Ancak bu kaynaklar enflasyon agisindan
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baz1 sorunlar yaratabildikleri gibi 6zel kesimin yararlanabilecegi baz1 kay-
naklarin paylagimina da yol agabilmektedir.

Biitge gelirlerine iligkin rakamlara bakildifinda verginin kamu gelir-
leri iginde ne denli 6nemli oldugu daha rahat goriilebilecektir. Konsolide
biitge gelirleri icinde vergi gelirlerinin pay1 1989 yih itibariyle %81.4 tiir.
Genel biitge gelirleri agisindan bu rakam %84.6 y1 bulmaktadir. Vergi gelir-
leri iginde de en biiyiik pay %38.6 ile gelir vergisinindir. Onu sirayla %25.3
ile katma deger vergisi ve %14.1 ile kurumlar vergisi izlemektedir.
Goriildiigii gibi kamu gelirleri iginde vergi gelirleri 6nemli bir paya sahiptir.

VERGININ EKONOMIK YONU

Verginin fiskal fonksiyonu yaninda ekstrafiskal fonksiyonlar: olarak
adlandirilan ekonomik, sosyal, teknik ve politik fonksiyonlar1 da vardir. Bu
fonksiyonlar devlet anlayiginda olagelen degismelere paralel olarak giderek
onem kazanmaktadir. Bu fonksiyonlar i¢inde ekonomik fonksiyonun 6nem-
li bir yeri vardir.

Vergi devletin uyguladif1 ekonomik ve mali politikalarin 6nemli bir
aracidir. Vergi politikalan ile desteklenmeyen para ve harcama politikalari
istenilen sonuglar1 veremiyebilmektedir. Bu nedenle uygulamada verginin
enflasyon ve deflasyona kargt miicadelede de, sermaye birikiminin gergek-
lestirilmesinde, ihracatin geligtirilmesinde ya da ithalatin kisiimasinda, bazi
stratejik sektorlerin tegvikinde, bolgesel kalkinmanin saglanmasinda etkili
bir arag olarak kullamldif1 goriilmektedir.

Ulkemizde de 1980 sonrasi vergi uygulamalarina bakildifinda vergi-
nin uygulanan ekonomik politikalarda énemli bir azmrinin oldugu goriilmek-
tedir. 1980 sonrasi donemin en belirgin 6zelligi Bakanlar Kuruluna vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin oran, muaflik, istisna ve ingirim
lerinde agag1 ve yukan hadleri-yasa ile belirlenmek iizere de?i§iklik yapma

etkisi vererek yiiriitme orfamna vergi aracin1 ekonomik politikanin uygu-
f,anmasmda daha rahat kullanma olana$: taninmasidir. Nitekim Bakanlar
Kurulu daha 6nce yillarca diizenlenemedigi icin anlamsiz hale gelen, yipra-
nan baz tarifeleri ve hadleri ayariama olanagini elde etmistir.

Son yillarin en 6nemli sorunlarindan birisi olan enflasyonla miicadele
konusunda bazi vergi 6nlemlerine bagvurulmustur. Bu onlemler arasinda
bazilan agir1 talebi kontrol etmeye yonelik onlemlerdir. Bu gercevede gelir
vergisi tarifesi ile gotiiriiliik hadlerinin degigtirilmesi, vergi tevkifatinin
yayginlastirilmasi, pesin vergi uy%ulamasma gegilmesi, tecil faizlerinin
yiiiseltilmcsi hayat standardi uygulamasina gecilmesi gibi 6nlemler alin-
mugtir. Maliyet enflasyonuna kars1 da dig ticaretten alinan ver%ilerle gider
vergileri kapsamindaki mal ve hizmetlerin vergilerinde diizenlemelere gi-
dilmigtir.

Thracatin ﬁelistirilmesi ve daha global olarak doviz gelirlerinin art1-
rilmas: igin 6zellikle kurumlar vergisi gergevesinde baz istisnalar getiril-
migtir.
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Yatiim indirimi kurumu yeniden diizenlenerek yatirimlarin arzu edi-
len miktarda, arzu edilen sektorlere ve yorelere gitmesi hedeflenmeye
caligiimugtir.

Uygulanan ekonomik politikanin bir geregi olarak yeniden degerleme
ile yeni bir amortisman rejimi uygulamaya konmustur.

1980 sonrasi ¢ok koklii bir degisiklikte katma deger vergisinin
yiiriirlige konmastyla olmustur. Bu vergi fiskal ve ekstrafiskal fonksiyon-
larin uygulanmas: agisindan ¢ok ilging bir vergidir. Bu verginin konul-
masinda giidiilen mali amag vergi gelirlerinin 6nemli lgiide artmast ol-
mustur. Bunda da mesnet olarak KDV. nin milli gelirin harcamalara yonelik
bityiik bir boliimiinii kapsamasi ve kayit ve belge diizenini beraberinde getir-
mesidir. Capraz denetimle gelir ve kurumlar vergilerinde de artis saglaya-
cag diiglinlilmiigtiir.

KDV. nin ekonomik amaci olarak da anti enflasyonist ekonomik poli-
tikaya fiyatlardaki artig e8ilimini azaltic1 yonde etki yapma, yatinnmlari ve
ihracat1 artirma etkileri dikkate alinmigtir.

Vergi igletmeler agisindan da ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Vergi iglet-
melerin dogusu asamasinda etkili oldugu gibi isleyisi sirasinda ve sona er-
mesi ya da gekil degistirmesi sirasinda etkin olmaktadir. Biraz agmak gere-
kirse igletmelerin dogusu ve sona ermesi sirasinda hukuki seklinin secimin-
de vergi temel etken olmaktadir. Bilindigi gibi igletmenin adi girket, gahis
sirketi ya da sermaye girketi biciminde kuruluguna gore sirketin ya da ortak-
lannin vergi acisindan sorumluluklarn de§ismektedir. Maddi ve sekli
yiikiimliiliikler farkl: olmaktadir. Bunlardan birinde yapilacak bir degisiklik
igletmelerin yapisal durumunu degistirebilmektedir. Nitekim 1980 yilinda
yapilan vergisiz sekil degistirme ile ilgili degisiklikten yararlanarak adi gir-
ket ya da sahis girketi niteligindeki sirketler sermaye girketi haline
doniigmiiglerdir.

Vergi isletmelerin yatinm kararlarini da etkilemektedir. Igletmeler
yatirim yaparken hangi sektorlerin ya da hangi bolgelerin vergi yoniinden
cazip oldugunu izlemek durumundadirlar. Omegin, yatinm indiriminden
yararlanma durumunda, sektorler agisindan su driinlerinin ya da tarim
sektoriiniin, bolgesel olarak da kalkinmada 6ncelikli yorelerin daha avan-
tajl1 oldugunu bilmeleri ve kararlarini alirken bu hususlan gézoniinde bu-
lundurulmalarn gerekmektedir. o

Sermaye piyasasinin gelismesinde de verginin yine etkisi
tartigilmazdir. Bu konuda diger vergi nlemlerinin yaninda 6zellikle Ku-
rumlar Vergisi Kanununun 25 inci maddesinde 3332 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle getirilen yeni oranlar ornek olarak gosterilebilir. Bu degisiklige
gore %80 i nama yazili olup, hisse senetleri borsaya kayitl bulunan ve ser-
maye yapisi ortaklar pay defterinden tespit edilen halka agik anonim girket-
lerde vergi oram halka agilma oranina gére %30 lara kadar gekilebilmekte-
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dir. Diger bir deyimle %46 olan kurumlar vergisi oran1 bir anonim sirketin
6denmig sermayesinin en az %80 inin sermayedeki paylari %1 in altinda
olan 200 den fazla gergek ya da tiizel kigiye ait olmas1 halinde vergi oram
%30 a diigmektedir. Bu durum borsa kotuna girme taleplerini biiyiik lgiide
etkilemektedir. Burada da yine temel amag ekonomik gibi goriiniiyorsa da
sermayenin tabana yayilmas: gibi bir sosyal ve politik ama¢ da kendini
gostermektedir. Ekonomik demokrasi denilen bu olayda genis halk kitleleri
sirketlerde hisse sahibi olarak ekonomik hayatla daha yakindan ilgilenmek-
tedir. Ekonomik bilince sahip olan insanlarda segmen tercihlerinde daha ras-
yonel davranma olanaina sahip olabileceklerdir. Bu da verginin politik
fonksiyonunu ortaya gikarmaktadir. Burada mali fonksiyonda biraz dolayh
da olsa s6z konusu olabilir. $6yle ki tasarruflarin girketlere dolayisiyle
yatinmlara yonelmesiyle vergilenebilir kurum kazanclan artacagindan ver-
gi gelirlerini artiric1 bir rol de oynayabilecektir.

Verginin ekonomik fonksiyonuna Tiirk Vergi Sisteminden 6rnekler
verirken uygulanan vergi politikalarimin ya da alinan vergiye iligkin 6nlem-
lerin istenilen sonuclan verip vermediginin degerlendirmesi yapilmaya-
caktir. Bu bagka bir yazi konusu olabilir. Burada vurgulanmak istenilen hu-
sus verilen birkag drnekten de anlagilacaB gibi vergi, uygulanan ekonomik
politikalarin gogunda bir arag olarak yer almigtir. Bundan sonra da giderek
daha etkin bir bigimde yer alacag: beklenmektedir.

VERGININ SOSYAL YONU

Vegi ekonomik ve mali politikalarin yaninda bir sosyal politika arac
da olabilmektedir. Devlet hizmetlerinden dofan maliyetin gelir gruplan
arasinda dagiliminin yapilmas: (dikey egitlik) ve ortalama olarak aym eko-
nomik durumda bulunanlarin aym yiik alinda kalmalarinin saglanmasi (ya-
tay egitlik) yoniinden vergi tayin edici bir rol oynamaktadir. Bu konuda gelir
vergisi gibi kigilestirilebilen vergilerde baz: teknikler vardir. En az gecim in-
dirimi, ayirma kuramu, artan oranh tarife ile istisna ve muafiyetler bunlar
arasinda sayilabilir. Gelir vergimizde 6zel indirim, artan oranl tarife ve
cesitli istisna ve muafiyetler bulunmaktadir. Dolayh vergilerde vergi adale-
tini gerceklestirmek daha zordur. Ancak Ornegin katma deger vergisi gibi
baz1 vergilerde oran farklilagtirmasi yaparak zorunlu tiikketim maddeleri ile
liikks tiiketim maddeleri arasinda bir aynm yapabilme olana$: bulunabilmek-
tedir.

Verginin sosyal yoniine deginirken bir hususu daha belirtmekte yarar
vardir. Vergilemenin iilke kalkinmasindaki ¢cok 6nemli roliine deginirken
getirdigi maliyeti de unutmamak gerekir. Yeni bir vergi getirilirken ya da
kurumsal bir degisiklik yaparken bu maliyetler géz oniinde bulundurul-
malidir. Bu maliyetlerin bir boliimii idareye yiiklenmektedir ki buna agik
maliyet denilmektedir. Buraya vergilemenin gerektirdigi bina, arag, biiro
malzemeleri, personel, kirtasiye malzemesi giderleri gibi giderler girmekte
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dir. Bunun hesaplanmas: nispeten daha kolaydir. Vergilemenin bir de
miikellefe yiiklenen maliyeti vardir ki buna da gizli maliyet denilmektedir.
Bu maliyetin bir boliimii mali miisavire ddenen licretler, defter ve noter gi-
derleri, kirtasiye ve personel giderleri gibi giderlerdir. Bunlarin da bir yere
kadar hesabi kolaydir. Ancak hesaplanmasi en zor olan sosyal maliyet ya da
psikolojik maliyet denilen miikellefin yasadi1 endige ve strestir. Bu psiko-
lojik maliyet yasalarin sik sik degismesi sonucu yeni degisikliklere uyum
saflanamamasi ve mevzuatin karmagiklif1 nedeniyle daha da artmaktadar.
Bu maliyetlerin olabildigince diisiirtilmesi gerekmektedir. Bunun igin de
egitim ve danigma hizmetlerinin gerceklestirilmesi, formalitelerin
azaltilmas: ve basitlestirilmesi, mevzuatin sadelestirilmesi gibi 6nlemler
diigiiniilebilir. Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanlifimn 6zellikle egitim ve
danigma hizmetlerinde yogun bir ¢aba i¢inde oldugu goriilmektedir.

VERGININ POLITIK YONU

Vergiyi politikadan soyutlamak olanaksizdir. Anayasaya gore, vergi
yasayla konulur, degistirilir ve kaldinlr. Diger bir deyimle vergileme yetki-
si yasama organina aittir. Millet, vekilleri araciliiyla istediklerini duyurur.
Segimlerde siyasal partiler programlanni sunarlar. Bu programlarda iktidar
olduklaninda uygulayacaklar: ekonomik ve sosyal politikalar agiklarlar. Bu
politikalar icinde daha once de deginildigi gibi, vergi politikas: 6nemli bir
yer tutmaktadir. Halk tercihini yaparak bir siyasal partiyi ya da partileri ikti-
dara getirir, gerekirse de zamanm geldiinde onu degistirir. Vergi 6deme
olay1 vatandas olmanin dogal geregi ve bir gostergesidir. Demokrasi
tecriibesi eski olan kalkinmug iilkelerde insanlardaki vergi bilincinin ne denli
gelismis oldugunu giinlitkk yagamda kolayca goérebilmek miimkiindiir.
Devlet hizmetlerinden memnun olmayan bir kigi itirazina baglarken sik sik
vergi miikellefi olduunu vurgulamaktadir.

Vergi, kitlelerin politik tercihlerinde giderek artan bir rol oynamak-
tadir. Siyasal partiler vergiye iligkin baz1 konulan propoganda konugma-
larinda malzeme olarak kullanmaktadirlar. Amerika Birlegik Devletlerinde
bagkanlik segimlerinde yeni vergi ko¥up koymama olay1 segmen kitlesinin
¢ok yakindan ilgilendigi bir olaydir. Ingiltere'de de kelle vergisi olarak ad-
landirilan yerel yonetimlerle ilgili bir verginin ne denli toplumsal
kanigikhiklara yol agugi basindan ve televizyondan izlenmektedir. Aym ver-
gi korfez savasinda biiyiik itibar kazanan yeni bagbakanin ySresel bir segimi
kaybetmesine de neden olmugtur. Son yerel segimlerde bizde de gegici vergi
olay1 "pegin vergi” adi altinda sik sik giindeme getirilmigtir.



SONUC

Giiniimiizde vergiyi devletin kamu harcamalarinm karsilamak iizere
fertlerden zorla para toplamasi olarak tamimlamak ¢ok yetersiz kalmaktadir.
Giiniimiiziin sosyal devleti vergiyi ¢cok degisik amaglarla kullanmaktadir.
Vergi dengeli ekonomik kalkinmanin temel diregi, gelir dagihm ve bolge-
sel kalkinmadaki dengesizliklerin giderilmesinde 6nemli bir etken olmak-
tadir. Fertler vergi oderken iilkenin sosyo-ekonomik gelismesine katkida
bulunduklarinin bilincine giderek daha fazla varmaktadirlar.

Vergi hukukunda vergi idaresi ile miikellef verginin tarafl olarak ni-
telendirilir. Bunlan kargilikhi iki hasim olarak degil birbiri ile yardimlagma
iginde olan, birbirini tamamlayan unsurlar olarak gormek gerekmektedir.
Fertler bir vatandag ya da bir segmen olmanin bilinciyle vergisini geregi gibi
Oder ve sekli gorevlerini yerine getirir, devlet de miikelleflerini gereksiz ve
karmagik formalitelerle iizmeden esit, adaletli ve basit bir bicimde vergisini
alirsa bundan her iki taraf da kazanch ¢ikacaktir.






