IMAR KONULARINDA UYGULANAN CEZALAR

:Sevki PAZARCI
i Emekli Vali

~ Imar konularinda cezalar, basta Imar Kanunu olmak iizere gesitli ka-
nunlarda yer almistir.

Bu cezalar, belediye simrlart i¢inde ve miicavir alanlarda belediye en-
ciimeni veya beledlye bagkant ve belediye sinirlan diginda en biiyiik miilk?
amir tarafindan vertlir. ;

Imar konularinda genellikle uygulanan cezalar;
- Para cezas1 verilmesi,

- Hatal ve tehlikeli durumun giderilmesi,

- Yapin miihiirlenerek ingaatin durdurulmast,
- Yapilan masraflarin cezali olarak alinmasi,

- Ruhsatin iptal edilmesi,

- Yapinin yiktirilmast,

Seklinde goriilmektedir.

Imar konularina iligkin cezalari, kanunlarin kabul tarihi itibariyle aga-
gidaki baghiklar altinda inceleyebiliriz.

1- 7269 SAYILI KANUN

15 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili "Umumi Hayat Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapllacak Yardimlara Dair Kanun"un 2
nci maddesinin 2 nci bendine gore;

Mabhalli gart ve 6zellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhte-
mel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde ihtiyar
heyetleri tarafindan tesbit ve kaymakamlarin miitaldas1 alindiktan sonra va-
lilerin tasvibi iizerine ilgili belediyelerce 11dm olunur.

Ayn Kanunun 2.7.1968 tarih ve 1051 sayil1 Kanunla degisik 3 {incii
maddesi uyarinca;

"lkinci maddeye gore ildm edilen afet bolgelerinde yeniden yapilacak
buyutulecek veya esash tamir gorecek resmi ve 6zel biitiin yapilann tabi ola-
cag teknik sartlar, Bayindirhk Bakanhiginin miitalas: da alinarak Imar ve
Iskdn Bakanhginca hazirlanacak bir yénetmelikle tesbit olunur.

Belediye hudutlar: ve miicavir sahalar dahilinde ilgili belediyeler bu-
nun diginda kalan yerlerde vali ve kaymakamlar bu yonetmelik esaslarinin
uygulanmasim saglamakla yiikiimliidiirler.
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Yonetmelik esaslarina aykir olan yapilar hakkinda; yukanda belirti-
len merciler tarafindan sahiplerine tebligat yapilarak en ¢ok ii¢ aylik siire
i¢inde hatamn ve tehlikeli durumun giderilmesi bildirilir.

Verilen siire iginde sahiplerince 1slah edilmeyen bina veya bina kisim-
lar1 belediye hudutlan ve miicavir saha dahilinde belediye enctimenlerince,
diger yerlerde ise il ve ilge idare kurullarinca, yikma paras: yikintt malzeme-
sinden kargilanmak, yetmemesi halinde kalan kisim afetler fonundan kargi-
lanmak iizere yiktimlir.

Imar ve IskAn Bakanh@ bu konunda gerekli kontrol ve denetime yet-
kilidir. ’
2- GECEKONDU KANUNU

20.7.1966 tarih ve 775 sayih "Gecekondu Kanunu"nun "Yeniden ge-
cekondu yapiminin 6nlenmesi” baghkli 18 inci maddesine gore;

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlar igin-
de veya diginda belediyelere, hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairele-
re ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu alunda bulunan
yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilar, inga sirasinda ol-
sun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar ahinmasina liizom kalmaksi-
zin, belediye veya Devlet zabitas: tarafindan derhal yiktirlar.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye
amirlerine bagvurarak yardim isteyebilirler. Miilkiye amirleri Devlet zabita-
st ve imkénlanindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin yikimi konu-
sunda yiikiimliidiirler.

Ozel kigilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii gegenler digin-
daki tiizel kisilere ait arazi ve arsalar lizerinde yapilacak izinsiz yapilar hak-
kinda, arsa sahiplerinin yazilh miiracdatlan tizerine ve miilkiyet durumlarini
tevsik etmeleri sartiyla bu madde hiikiimleri, aksi halde genel hiikiimler ve
6785 sayih Imar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

Aym Kanunun 2 nci maddesi uyarinca;

"Bu Kanunda sozii gegen (gecekondu) deyimi ile, imar ve yapi iglerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi ve arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alinmaksizin yapilan
izinsiz yapilar kastedilmektedir.”

3- KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU
21.7.1983 tarih ve 2683 sayil1 "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma

w1t

Kanunu'nun "Ruhsatsiz yap: yasagr” ile ilgili 16 nc1 maddesi uyarinca;

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklart ile bunlarin ko-
ruma alanlarinda ruhsatsiz olarak ingaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsat-
s1z olarak yapilacak ingaatlar ile, koruma amach imar planlarinda, plana; si-
telerde sit gartlarina ayiqn olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzua-
tina gore iglem yapihir.
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Yukaridaki maddede gecen bazi deyimler, aym: Kanunun 3 iincii mad-
desinde agiklanmigtir. Buna gore;

(1) "Kiiltiir varbklan”; tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir,
tarih ve giizel sanatlarla ilgili bulunan yer listiinde, yer alunda veya su altin-
daki biitiin taginir ve taginmaz varhiklardir.

(2) "Tabiat varhiklan"; Jeolojik devirlerle tarih Oncesi ve tarihi devir-
lere ait olup ender bulunmalan veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmas: gerekli yer iistiinde, yer alanda veya su alinda bulunan degerler-
dir.

(3) "Sit"; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetle-
rin iiriinii olup, yasadiklan devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
6zelliklerini yansitan kent ve kent kahntilar, onemli tarihi hadiselerin cere-
yan ettigi yerler ve tespiti yapilmg tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardur.

Yukarida 16 nc1 maddede sozii gecen "... Buralarda ruhsatsiz olarak
yapilacak ingaatlar ile, koruma amagh imar planlarinda, plana; sitlerde sit
sartlanna aykln olarak i inga edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore is-
lem yapihir." hiikmii geregince 3194 sayili Imar Kanununun 42 nci maddesi
uygulanir.

4- BOGAZICI KANUNU

18.11.1983 tarih ve 2960 sayih "Bogazi¢i Kanunu"nun "yikim igleri”
basghigin1 tagiyan 13 tincii maddesi uyannca;

"Asagida Belirtilen yapilar BoBazici Imar Idare Heyetinin karan ve
Bogazici Imar Miidiiriiniin yazili emri ile yikilir ve yiktirihr.

a) Ingaat ruhsat olmayan yapilar,

b) Yapinn ingaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykin yapil-
mig boliimleri,

¢) Bogazici Imar Miidiirliigiince miihiirlenerek yapim: durdurulmU§
yapilarin miihiirlendikten sonra yapilan ilaveler,

d) Yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan degisiklikler ve eklentileri,

Bu Kanun hiikiimlerine gore yikilmasi gereken yapilar tespit edildi-
ginde Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince derhal Valilige bildirilir. Vali Bogazici
Imar Heyetini en geg yedi giin i¢inde toplayarak konunun karara baglanma-
sim saglar ve karan Bogazici Imar Miidiirliigiine gonderir.

Yikim emri 7201 sayihh Tebligat Kanunu hiikiimlerine bagli kalin-
maksizin giivenlik kuvvetleri veya belediye zabita kuvvetleri tarafindan mal
sahibine veya miiteahhide teblig edilir. Bu tebligat onbes giin i¢inde tamam-
lanir. Tebligatin bu gekilde yapilmasi miimkiin olmadifi takdirde, y1-
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kim emri yapr mahallinde goriilebilecek bir yere onbesg giin miiddetle asilir
ve bu iglem bir tutanakla belirlenir. Bu suretle durum mal sahibi veya miite-
ahhide teblig edilmig sayilir.

Tebligatin tamamlanmasindan itibaren onbes giin icinde yapi, malsa-
hibi veya miiteahhit tarafindan yikilmadiginda, yikim islemi Bogazici Imar
Miidiirliigiince yerine getirilir ve yikim masraflan % 20 fazlas: ile mal sahibi
veya miiteahhitten tahsil edilir.”

Ayni Kanunun "Ceza hiikiimleri” baghgin tasiyan 18 inci maddesi
geregince; ;

"Bogazici Alaninda ingaat ruhsat1 alinmadan yapilan yapilarin tama-
my, ingaat ruhsatt ve eklerine ve imar mevzuatina aykint yapilan yapilann ay-
kirt kisim ve boliimleri, bu Kanunun 13 iincii maddesine gore yiktirilmakla
beraber, yap: sahipleri, fenni masulleri ve miiteahhitleri bir aydan alt1 aya
kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar agir para cezasi ile ceza-
landarihr. Bu fiillerin tekrar edilmesi halinde s6z konusu kimseler verilecek
cezalar 1/3 {inden az olmamak {iizere ii¢ katina kadar artirilir. Fenni mesulle-
re ayrica bir yila kadar meslekten men cezas verilir.

Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykiri ruhsat verenler, verilmesine
miisaade edenler, bu Kanunla verilen gorevleri belirtilen siire icinde yapma-
yanlar veya gorevini kotiiye kullananlar fiilleri daha agir bir cezay gerektir-
medigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bogazici Alaninda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlagngi kiy, sa-
hil geridi ve 6ngoriiniim bolgesinde dogal yapiy: tahrip eden veya niteligini
bozanlarin fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmedigi takdirde iki aydan bir
yila kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar agir para cezas1 ile
cezalandinlir. Ayrica bu fiilleri igleyenler, dogal yapiy: en geg bir yil icinde
aslina uygun hale getirmekten sorumbkudurlar. Aksi halde dogal yap1 Bogazi-
¢i Imar Miidiirliigiince, masraflan iki kat: ile failden ve mal sahlbmdcn mii-
teselsilen tahsil edilerek aslina uygun hale getirilir."

5- KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU
13.10.1983 tarih ve 2918 sayilh "Karayollar1 Trafik Kanunu"nun :

a) "Belediye sinirlant diginda karayolu kenarindan yap1 ve tesisler” ile
ilgili 17 inci maddesine gore;

Karayollarinda her iki taraftan sinir ¢izgisine elli metre mesafe iginde
baglantiy1 saglayacak gecis yollar1 yoniinden; akaryakat, servis, dolum ve
muayene istasyonlar1, umuma agik parkyeri ve garaj, terminal, fabrika, igha-
n1, ¢arg1, pazar yeri, eglence yerleri, turistik yap: ve tesisler, ingaat malzeme-
si ocak ve harmanlari, maden ve petrol tesisleri, ara¢ bakim, onarim ve satm
yerleri ve benzeri trafik giivenligini etkileyecek yap1 ve tesisler icin, o kara-
yolunun yapim ve bakim ile sorumlu kurulugtan izin alinmasi zorunludur.
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Verilen izinler ilgili valilige bildirilir.

Izinsiz yapilan bu gibi tesislerin yaptm ve igletilmesi yetkililerce dur-
durulacag gibi, yonetmelikteki sartlar yerine getirilmeden igletme izni ve-
rilmez ve baglanti yolu, her tiirlii gider sorumlulara ait olmak lizere yolun ya-
pim ve bakimi ile ilgili kuruluga ortadan kaldirlr.

(Degisik: 3.11.1988-34/30 Md) Bu madde hiikiimlerine uymayanlar
yiizbin lira para cezasi ile cezalandinihir.”

b) Belediye sinirlan i¢inde bulunan karayolu kenanindaki yap: ve te-
sisler.

Karayollari Trafik Kanununun 28.3.1985 tarih ve 3176 sayili Kanunla
degisik 18 inci maddesi uyarnca;

"Belediye simirlan icindeki karayollan kenannda yapilacak ve agila-
cak 17 nci maddede sayilan yap: ve tesisler icin;

(a) Belediyelerden izin alinmasa,

(b) Belediyelerin de trafik giivenligi bakumindan bu tesisler hakkinda-
ki Yonetmelikte belirtilen gartlann yerine getirilmesini saglamalan,

Zorunludur.

Izinsiz yapilan bu gibi tesislerin yapimu ve igletilmesi yetkililerce dur-
durulaca gibi, Yonetmelikteki sartlar yerine getirilmeden igletme izni ve-
rilmez ve baglanti yolu, her tiirlii gider sorumlulara ait olmak iizere yolun ya-
pim ve bakimi ile ilgili kuruluglarca ortadan kaldinlir.

(Degisik : 3.11.1988 - 3493/31 Md.) Bu madde hiikiimlerine aykir1
olarak izinsiz yap1 yapanlara yiizbin lira para cezasi ile cezalandinlirlar.

Bu madde ve 17 nci maddede belirtilen tesislere ait gartlar, izin ve de-
netim esaslan Bayindirlik ve Iskin Bakanliginca diizenlenen yonetmelikte
gosterilir.”

6- IMAR KANUNU

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili "Imar Kanunu"nun "Ceza hiikiimleri"
baghg altindaki 42 nci maddesine gore;

"Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina
aykin olarak yapilan yapimn yap: sahibine ve miiteahhidine, istisnalar digin-
da ozel parselasyon ile hisse karsihf belirli bir yer satan ve alana 500.000
TL'dan 25.000.000 liraya kadar para cezas: verilir. Aynca fenni mesule bu
cezalarin 1/5'i uygulanir.
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Birinct fikrada belirtilen fiiller diginda bu Kanunun 28,33,34,39 ve 40
nca maddeleri ile 36 nct maddenin iiglincii fikrasinda belirtilen yiikiimlii-
liikkleri yerine getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miiteahhide
500.000 TL'dan 10.000.000 liraya kadar para cezas: verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrart halinde para ceza-
lan bir kat1 artirtlarak verilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gore dogrudan dog-
ruya belediyeler veya en biiyiik miilki amir tarafindan verilir..."

Yukaridaki madde s6zii gecen "imar mevzuatina aykir: yap1” Beledi-
ye ve Miicavir Alan Simrlan I¢inde ve Diginda Plani Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Yonetmeliginin 4/20 nc1 maddesinde;

"Ruhsatsiz yapilar, ruhsat ve eklerine, fen ve saghk kurallanna, kat ni-
zamina, taban alanina, komsu mesafelerine, imar yoluna, 6n cephe hattina,
bina derinligine, imar plan1 bolgeleme esaslarina aykirn olan komsu parsele
veya imar planlarinda yol, yesil alan, otopark gibi kamu hizmet ve tesisleri
icin ayrilmug alanlara tecaviiz eden, bagkasinin miilkiine veya kesin ingaat
yasag1 olan yerlere inga edilen yapilardir.” seklinde tanimlanmugtir.

Imar Kanununun 42 nci maddesinde, para cezalarimin dogrudan dog-
ruya belediyelerce verilmesi hiikmii bulunmakta ise de, 1580 sayil Belediye
Kanununun 83/9 uncu maddesine gre, "para cezalar hakkindaki kanunlara
tevfikan ceza takdiri” gorev ve yetkisi belediye enciimenlerine verilmis bu-
lundugundan, uygulanacak para cezasi miktarinin belediye enciimenince
karara baglanmasi gerekmektedir.

7- KIYI KANUNU

4.4.1990 giin ve 3621 sayih "Ktyi1 Kanunu"nun "ceza hiikiimlert” bas-
11§1 altinda 15 inci maddesi geregince;

"a) Kiyida ve uygulama imar plam bulunan sahil seritlerinde;

1. Duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olugturanlara, kum, ¢akil alan veya cekenlere 5 milyon lira,

2. Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve ¢evreyi bozucu etkisi olan
atik ve artiklar1 dokenlere 10 milyon lira,

3. Kiy1y1 degistirecek boyutta kazi yapan, kum, ¢akil alan veya ¢ceken-
lere 50 milyon lira,

Para cezas: verilir.

b) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kanun hiikiimlerine uyul-
madan ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykin olarak yapilan yapilarin sahipleri-
ne ve miiteahhidine, 3194 sayih Imar Kanununda 6ngoriilen para cezalan-
nin iki misli para cezasi verilir.
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Ancak, ruhsata baglanmasi miimkiin olmamasi nedeniyle 3194 sayili
Imar Kanununun 6ngdrdiigii siire igirisinde yapisini yikandan tahakkuk etti-
rilen para cezas1 ahnmaz.

Para cezasy, ilgisine gore dogrudan dogruya Vali veya Belediye Bag-
kam tarafindan verilir..."

Yukandaki maddelerde yazili para cezalarinin yillar itibariyle miktar-
larimin tesbitinde, 7.12.1988 tarih ve 3506 sayih Kanun ile bu Kanunda degi-
siklik yapan 6.12.1989 tarihli ve 3591 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulan-
mast gerekmektedir.
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