
IMAR KONULARINDA UYGULANAN CEZALAR 
evki PAZARCI 

1mar konulannda cezalar, bagta Imar Kanunu olmak uzere gegitli ka- 
nunlarda yer almigtir. 

Bu cezalar, belediye slnlrian iqinde ve mucavir dmlarda belediye en- 
ciimeni veya belediye ba~kani ve belediye s~n i r lm diglnda en buyuk mulki 
amir tarafindan verilir. 

Imar konulannda genellikle uygulanan cezalar; 

- Para cezasi verilmesi, 

- Hatali ve tehlikeli durumun giderilmesi, 

- Yapinin miihurlenerek inpahn durdurulmasi, 

- Yapilan masraflmn cezali olarak alinmas~, 

- Ruhsatin iptal edilmesi, 

- Yapinln yiktinlmasi, 

f mar konulmna ili~kin cezalm, kanunlmn kabul tarihi itibariy le aga- 
gidaki bagliklar alhnda inceleyebiliriz. 

1- 7269 SAYILI KANUN 
15 Mayis 1959 tarih ve 7269 say111 "Umumi Hayat Miiessir Afetler 

Dolayislyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun"un 2 
nci maddesinir! 2 nci bendine gore; 

Mahalli $art ve ozellikler dolayisiyla yangn afetine ugramasi muhte- 
me1 olan sahalar, gehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtiyar 
heyetleri tarafindan tesbit ve kaymakamlmn mutalgasi alindktan sonra va- 
lilerin tasvibi iizerine ilgili belediyelerce illm olunur. 

Ayni Kanunun 2.7.1968 tarih ve 1051 sayili Kanunla degigik 3 uncu 
maddesi uyannca; 

"lkinci maddeye gore ilPm edilen g e t  bolgelerinde yeniden yapilacak 
biiyiitiilecek veya esasli tamir gorecek resmi ve ozel butiin yapilann tabi ola- 
cagi teknik gartlar, Bayindlrlik Bakanliginin miitalPsi da alinarak Imar ve 
Isk8n Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle tesbit olunur. 

Belediye hudutlan ve miicavir sahalar dahilinde ilgili belediyeler bu- 
nun dginda kalan yerlerde vali ve kaymakamlar bu yonetmelik esaslannln 
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiirler. 



Yonetmelik esaslanna aylun olan yapilar h'akkinda; yukanda belirti- 
len merciler tarafindan sahiplerine tebligat yapilarak en qok iiq aylik sure 
i ~ i n d e  hatanin ve tehlikeli durumun giderilmesi bildirilir. 

Verilerl sure i~ inde  sahiplerince islah edilmeyen bina veya bina k~sim- 
1x1 belediye hudutlan ve mucavir saha dahilinde belediye encumenlerince, 
diger yerlerde ise il ve ilqe idare kurullannca, yikma paras1 yiknh malzeme- 
sinden kargil,mmak, yetmemesi halinde kalan kis~m Gfetler fonundan k q i -  
lanmak iizere y~ktirilr. 

Imar ve Isk8n Bakanhgq bu konunda gerekli kontrol ve denetime yet- 
kilidir. 

2- GECEKONDU KANUNU 
20.7.1966 tarih ve 775 say111 "Gecekondu KanunuUnun "Yeniden ge- 

cekondu yapiminln onlenmesi" ba$ikli 18 inci maddesine gore; 

"Bu Kanunun yiiriirluge girdigi tarihten sonra, belediye slnirlari iqin- 
de veya di~inda belediyelere, hazineye, ozel idarelere, katma biitqeli dairele- 
re ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasanilfi~ altlnda bulunan 
yerlerde yapilacak, daimi veya geqici butun izinsiz yapilar, i n ~ a  slras~nda ol- 
sun veya iskiin edilmig bulunsun, hiqbir karar ahnmasina liizum kalmaksi- 
zin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal ylktinl~r. 

Ylkim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye 
amirlerine bagvurarak yardirn isteyebilirler. kliilkiye amirleri Devlet zabita- 
si ve imkhlanndan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarin y~kimi konu- 
sunda yukumliidurler. 

0zel ki~ilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda s6zu geqenler digm- 
daki tiizel kigilere ait arazi ve arsalar iizerinde yapilacak izinsiz yapllar h,&- 
kinda, arsa sahiplerinin azili murac$atlari uzerine ve miilkiyet durumlanni 
tevsik etmeleri ~nrtiyla g u madde hukiimleri, 'aksi halde gene1 hiikumler ve 
6785 sayili Imar Kanunu hukumleri uygulanir." 

Ayni Kanunun 2 nci maddesi uyannca; 
"Bu Kanunda sozu geqen (gecekondu) deyimi ile, imar ve yap1 islerini 

duzenleyen mevzuata ve genel hukiimlere bag11 kd~nmaksizin, kendisine ait 
olmayan arazi ve arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmaksizin yapilan 
izinsiz yapilar kastedilmektedir." 

3- KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU 
21.7.1983 tarih ve 2683 say111 "Kultiir ve Tabiat Varllklanni Koruma 

Kanunu'nun "Ruhsats~z yap1 yasaB" ile ilgili 16 nci maddesi uymnca; 
Korunmasi gerekli taglnmaz kiiltur ve tabiat varllklan ile bunlann ko- 

ruma alanlannda ruhsatslz olarak ingaat yapmak yasaktr. Buralarda ruhsat- 
s ~ z  olarak yapilacak incaatlar ile, koruma amaql~ imar planlmnda, plana; si- 
telerde sit gartlarina a y h  olarak inga edilen yapilar hakkinda imar mevzua- 
tina gore iSlem yapilir. 



Yukandaki maddede gegen bazi deyimler, ayni Kanunun 3 uncii mad- 
desinde aq~klanmigtir. Buna gore; 

(1) "Kultur varMan"; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kultur, 
tarih ve guzel sanatlarla ilgili bulunan yer ustunde, yer ainnda veya su alon- 
daki butun taginir ve taginmaz varliklarchr. 

(2) "Tabiat varllklan"; Jeolojik devirlerle tarih oncesi ve tarihi devir- 
lere ait olup ender bulunmalan veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan 
koninmasi gerekli yer ustiinde, yer alhnda veya su alonda bulunan degerler- 
dir. 

(3) "Sit"; tarih oncesinden gunumuze kadar gelen qqitli medeniyetle- 
rin iiriinu olup, yagadklan devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 
ozelliklerini yansitan kent ve kent kahnhlan, onemli tarihi hadiselerin cere- 
yan ettigi yerler ve tespiti yapdm12 tabiat ozellikleri ile korunmasi gerekli 
alanlarchr. 

Yukanda 16 ncl maddede sozu gesen "... Buralarda ruhsatsiz olarak 
yapilacak in~aatlar ile, koruma amash imar planlannda, plana; sitlerde sit 
gartlanna aykm olarak inpa edilen yapilar hakklnda imar mevzuahna g6re ig- 
lem yapihr." hiikmu gereance 3194 sayili fmar Kanununun 42 nci maddesi 
u ygulanir. 

4- BOGAZ~CI KANUNU 
18.1 1.1983 tarih ve 2960 saylh "Bogazisi KanunuWnun " y k m  igleri" 

bagliBni tasiyan 13 uncu maddesi uyannca; 

"A2aii;lda Belirtilen yapilar Bogaziqi fmar fdare Heyetinin karari ve 
Bogazi~i  fmar Muduriinun yazlli emri ile ylkilir ve yikonlir. 

a) In~aa t  ruhsatl olmayan yapilar, 

b) Yapinin in p a t  ruhsan vemeklerine ve imar mevzuanna aykln yapli- 
mi2 bolumleri, 

c) Bogazi~i Imar Mudurliigunce miihurlenerek yapimi durdurulmu~ 
yapilann muhiirlendikten sonra yapilan ilsveleri, 

d) Yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar mevzuatina aykm 
olarak yapilan degigiklikler ve eklentileri, 

Bu Kanun hiikumlerine giire yrkilmasi gereken yapilar tespit edildi- 
ginde Bogazic;i Imar Mudiir1uij;iince derhal Valilige bildirilir. Vali Bogazigi 
Imar Heyetini en geC yedi gun isinde toplayruak konunun karara baglmma- 
sin1 saglar ve karan Bogazigi Imar Mudurliigune gonderir. 

Yiklm emri 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikumlerine bag11 kalin- 
maksinn guvenlik kuvvetleri veya belediye zabita kuvvetleri tarafindan ma1 
sahibine veya muteahhide teblig edilir. Bu tebligat onbeg giin iginde tamam- 
lanir. Tebligatln bu gekilde yapilmasi miimkiin olmadigi takdirde, yi- 



kim emri yap1 mahallinde goriilebilecek bir yere onbeg gun muddetle asilir 
ve bu iglem bir tutanakla belirlenir. Bu suretle durum ma1 sahibi veya mute- 
ahhide teblig edilmig sayilir. 

Tebligahn tamamlanmasindan itibaren onbeg giin iginde yapi, malsa- 
hibi veya muteahhit tarafindan yikilmadiginda, yilum iglemi Bogazi~i Imar 
Miidiirlugunce yerine getirilir ve yllum masraflan % 20 fazlasi ile ma1 sahibi 
veya muteahhitten tahsil edilir." 

A y n ~  Kanunun "Ceza hiikumleri" bagligini tagiyan 18 inci maddesi 
geregince; 

"Bogazigi Alaninda in~aa t  ruhsati alinmadan yapllan yapilar~n tama- 
ml, ingaat nlhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykn yapilan yapilann ay- 
km kisim ve boliimleri, bu Kanunun 13 uncu maddesine gore yiktlrilmakla 
beraber, yap1 sahipleri, fenni masulleri ve miiteahhitleri bir aydan alti aya 
kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar a@r para cezasi ile ceza- 
landrilir. Bu fiillerin tekrar edilmesi halinde s6z konusu kimseler verilecek 
cezalar 113 iinden az olmamak uzere iig katina kadar artmlir. Fenni mesulle- 
re aynca bir yila kadar meslekten men cezasi verilir. 

Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykin ruhsat verenler, verilmesine 
miisaade edenler, bu Kanunla verilen gorevleri belirtilen siire iginde yapma- 
yanlar veya gorevini kotuye kullananlar fiilleri daha agir bir cezayi gerektir- 
medigi takd~rde bir yildan ug yila kadar hapis cezasi ile cezalandillr. 

Bogaziqi Alaninda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlagojji kiyi, sa- 
hi1 geridi ve ongoriinum bolgesinde dogal yapiyi tahrip eden veya niteliBni 
bozanlarln fiilleri daha agir bir cezayl gerektirmedigi tnkdirde iki aydan bir 
y ~ l a  kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar aglr para cezasi ile 
cezalandlrilir. Aynca bu fiilleri igleyenler, dogal yapiyi en geG bir yil iginde 
aslina uygun hale getirmekten sorumhdurlar. Aksi halde dogal yap1 Bogazi- 
gi Imar Miidurlugiince, masraflan iki kati ile failden ve ma1 sahibinden mii- 
teselsilen tahsil edilerek asllna uygun hale getirilir." 

5- KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU 
13.10.1983 tarih.ve 2918 sayili "Karayollan Trafik KanunuWnun : 

a) "Belediye sinirlan dipnda karayolu kenmndan yap1 ve tesisler" ile 
ilgili 17 inci maddesine gore; 

Karayollannda her iki taraftan sinlr gizgisine elli metre mesafe iginde 
baglantiyi saglayacak gegig yollan yoniinden; akaryakit, servis, dolum ve 
muayene istasyonlan, umuma a& parkyeri ve garaj, terminal, fabrika, igha- 
ni, Carp, pazar yeri, eglence yerleri, turistik yap1 ve tesisler, ingaat malzeme- 
si ocak ve harmanlan, maden ve petrol tesisleri, arag balam, onmm ve sahm 
yerleri ve benzeri trafik guven1iii;ini etkileyecek yap1 ve tesisler &in, o kara- 
yolunun yapim ve bakimi ile sorumlu kurulu~tan izin alinmasi zorunludur. 



Verilen izinler ilgili valilige bildirilir. 

lzinsiz yapilan bu gibi tesislerin yapimi ve igletilmesi yetkililerce dur- 
durulacag~ gibi, yonetmelikteki gartlar yerine getirilmeden igletrne izni ve- 
rilmez ve baglann yolu, her tiirlii gider sorumlulara ait olmak uzere yolun ya- 
plm ve b a k ~ m ~  ile ilgili kurulugga ortadan kalcfinllr. 

(Degigik: 3.11.1988-34/30 Md) Bu madde hiikiimlerine uymayanlar 
yiizbin lira para cezasi ile cezalandmlir." 

b) Belediye sinirlan iginde bulunan karayolu kenanndaki yap1 ve te- 
sisler. 

Karayollan TrafIk Kanununun 28.3.1985 tarih ve 3176 say111 Kanunla 
desgik 18 inci maddesi uyannca; 

"Belediye sinirlan igindeki karayollan kenannda yapllacak ve aqla- 
cak 17 nci maddede say~lan yap1 ve tesisler igin; 

(a) Belediyelerden izin alinmas~, 

(b) Belediyelerin de trafiik giivenlis balamlndan bu tesisler hakkinda- 
ki Yonetmelikte belirtilen gartlann yerine getirilmesini sa$jlamalan, 

Zorunludur. 

izinsiz yap~lan bu gibi tesislerin yapimi ve igletilmesi yetkililerce dur- 
dr~ndacagt gibi, Yonetmelikteki gartlar yerine getirilmeden igletme izni ve- 
rilmez ve baglanu yolu, her tiirlu gider sonunlulara ait olmak iizere yolun ya- 
plm ve balclmi ile ilgili kuruluglarca ortadan kalcfinllr. 

(Degigik : 3.1 1.1988 - 3493131 Md.) Bu madde hukiimlerine a y h n  
olarak izinsiz yap1 yapanlara yiizbin lira para cezasi ile cezalancfinhrlar. 

Bu madde ve 17 nci maddeck belirtilen tesislere ait gartlar, izin ve de- 
netim esaslan Baymdu-ilk ve Iskiln Bakanhmca diizenlenen yonetmelikte 
gos terilir." 

6- IMAR KANUNU 
3.5.1985 tarih ve 3 194 say111 "fmar KanunuWnun "Ceza hiikumleri" 

bagl~gi altlndaki 42 nci maddesine gore; 

"Ruhsat allnmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina 
aylun olarak yapdan yaplnin yap1 sahibine ve miiteahhidine, istisnalar &$n- 
da ozel parsellsyon ile hisse kqih& belirli bir yer satan ve alana 500.000 
TL'dan 25.000.000 liraya kadar para cezasi verilir. Aynca fenni mesule bu 
cezalann 1/55 uygulanir. 



Birinci fikrada belirtilen fiiller dqinda bu Kanunun 28,33,34,39 ve 40 
inca maddeleri ile 36 nci maddenin uguncu fikrasinda belirtilen yiikumlu- 
lukleri yerine getirmeyen ma1 sahibine, fenni mesule ve muteahhide 
500.000 TL'dan 10.000.000 liraya kadar para cezasi verilir. 

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekran halinde para ceza- 
l m  bir kati arhnlarak verilir. 

Yukandaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gore do$udan dog- 
ruya belediyeler veya en biiyuk miilki amir tarafindan verilir ..." 

Yukandaki madde sozu Fegen "imar mevzuaana ayku-I yapi" Beledi- 
ye ve Miicavir Alan Sinirlan Iginde ve Diginda Plan1 Bulunmayan Alanlarda 
Uygulanacak Imar Yonetmeliginin 4/20 nci maddesinde; 

"Ruhsatsiz yapilar, ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallanna, kat ni- 
zamina, taban alanma, komgu mesafelerine, imar yoluna, on cephe hattlna, 
bina derinliBne, imar plan1 bolgeleme esaslanna aykin olan komgu parsele 
veya imar planlannda yol, yegil alan, otopark gibi kamu hizmet ve tesisleri 
i ~ i n  ayrilmi~ alanlara tecavuz eden, bagkasinin miilkiine veya kesin ingaat 
yasagi olan yerlere inga edilen yapllardir." geklinde tanimlanmigtir. 

Imar Kanununun 42 nci maddesinde, para cezalmnin dogrudan dog- 
ruya belediyelerce verilmesi hiikmu bulunmakta ise de, 1580 sayili Belediye 
Kanununun 8319 uncu maddesine gore, "para cezalan h'akkmdaki kanunlara 
tevfikan ceza takdiri" gorev ve yetkisi belediye encumenlerine verilmig bu- 
lundugundan, uygulanacak para cezasl miktwlnin belediye enciimenince 
karara baglanmasi gerekmektedir. 

7- KIYI KANUNU 
4.4.1990 gun ve 3621 sayili "%lyi KanunuWnun "ceza hiikiimleri" bag- 

ligi altinda 15 inci maddesi geregince; 

"a) Qylda ve uygulama imar plan1 bulunan sahil geritlerinde; 

1. Duvar, sit, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri 
olugturanlara, kum, gakll alan veya ~ekenlere 5 milyon lira, 

2. Moloz, toprak, curuf, c;op gibi kirletici ve ~evreyi bozucu etkisi olan 
atik ve artlklan dokenlere 10 milyon lira, 

3. Klylyi degi~tirecek boyutta kazi yapan, kum, c;ak11 alan veya geken- 
lere 50 milyon lira, 

Para cezasi verilir. 

b) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kanun hukumlerine uyul- 
madan ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykm olarak yapilan yapilann sahipleri- 
ne ve muteahhidine, 3194 sayili Imar Kanununda ongorulen para cezalan- 
nin iki misli para cezasi verilir. 



Ancak, ruhsata baglanmasi mumkun olmarnasi nedeniyle 3194 sayili 
Imar Kanununun ongordugii siire isirisinde yapisini yikandan tahakkuk etti- 
rilen para cezasl alinmaz. 

Para cezasi, ilgisine gore dogrudan d o m y a  Vali veya Belediye Bag- 
kani tarafindan verilir.. ." 

Yukmdaki maddelerde yazlli para cezalann~n yillar itibariyle miktar- 
larin~n tesbitinde, 7.12.1988 tarih ve 3506 say111 Kanun ile bu Kanunda de@- 
giklik yapan 6.12.1989 tarihli ve 3591 say111 Kanun hiikiimlerinin uygulan- 
mas1 gerekmektedir. 




