BI':'JT({‘EDE YERALAN VERGI DISI GELIRLERIN

MALI DENETIMINDE SAYISTAY:

Dog¢.Dr. Nevzat SAYGILIOGLU
Gelirler Genel Muidiirligil Daire Bagkan:

I- GIRIS :

Bilindigi gibi giiniimiiz 6rgiitlenmis toplumlarinda devlet ya da kamu
kesiminin, ¢ok onemli bir yeri vardir. Artik ekonomik planda kamu kesimi
de (birey, aile, tiizel kisi yaminda) ayn bir siije olarak yer almaktadir. Giinii-
miiziin tiim ekonomik sistemlerinde kamu kesimi dylesine biiyiimiis ve ge-
ligmigtir ki, bugiin artik "karma ekonomi" deyimi ile tammlanir hale gelmig-
tir. ,

Bilindigi gibi kamu kesiminin;

- Toplumsal olsun veya olmasin, ¢ok sayida amaci gergeklestirme-
si,

- Degisik hareket imkanlarina ve araglara sahip olmasz,

- Ekonominin tiimiine yonelik politikalar benimsemesi ve uygulamast
nedeniyle 6zel kesimde ayn 6zellikleri bulunmaktadir. Toplumsal ve yan

toplumsal mal ve hizmetleri iiretmesi nedeniyle; kamu kesimi, 6zel kesim-
den ayrilmaktadir. Oysa 6zel kesimde esas olan karin maksimize edilmesi-

Toplum halinde yagayan insanlann kollektif ihtiyaglari, kamu kesimi-
ni yaratan temel faktor olmugtur. Bugiin artik kamu kesiminin gérevi sadece
kollektif ihtiyaclar kargilamaktan ibaret degildir. Kamu kesiminin tistlendi-
gi gorevler, say1 ve nitelik itibariyle siirekli ve hizli bir artig egilimi iginde-

Artik en geligmis kapitalist iilkelerden, daha az geligmis iilkelere ka-
dar hemen hepsinde kamu kesiminin iistlendigi ekonomik ve sosyal iglevleri
vardir. Bunlar:

- Ekonomik dalgalann giderilmesi,

- Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi,
- Kaynaklarin etkin kullanimnin saglanmasi,

- Dig ticaret dengesinin saglanmasi,

- Gelir dagiliminin iyilegtirilmesi

gibi iglevler olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Iste kamu kesiminin veya daha dar anlamda devletin, klasik fonksi-
yonlan (i¢ ve dig giivenlik, egitim, saglik, bayindirlik gibi) yaninda, yukarida
siralanan ekonomik ve sosyal fonksiyonlari bagarabilmesi, beraberinde
kaynak konusunu giindeme getirmektedir. Devletin bu gorevleri yerine geti-
rebilmesi icin gesitli gelir kaynaklarina ihtiyag vardir.

Bilindigi lizere kamu gelirlerinin baz1 temel 6zellikleri bulunmakta-
dir.

- Baza kamu gelirleri her donem elde edilebilen olagan gelirler oldugu
halde (vergi, resim, harg, serefiye gibi); bazilar olaganiistii olarak elde edi-
lir. Ornegin varhik vergisi, savag tazminatlari, bagis ve yardiumlar gibi...

- Diger taraftan bazi kamu gelirleri, kamunun elinde bulunan egemen-
lik yetkisine ve yaptirim giiciine gore elde edilir. Bunun en tipik érnegini ise
vergi, resim, harg ve gerefiye gibi gelirler olugturur. Oysa diger tiir kamu ge-
lirleri, 6zel kesimde oldugu gibi piyasa kogullan icinde ve istege bagh olarak
saglanir. Ornegin kamununun elinde bulunan miilk ve tegebbiisleri satmak,
kiralamak gibi sekillerde degerlendirilmesinden veya devlet tahvili ve hazi-
ne bonosu gibi menkul kiymetlerin ihrag edilmesinden elde edilen gelirler
bu tiirdendir.

- Kamu gelirlerinin ¢ok 6nemli bir diger 6zelligi de, 6zel kesimden
belli fonlarin kamu kesimine aktarilmasidir. Degisik adlar tagimalarina ve
ekonomik etkilerinin ¢cok degisik olabilmesine ragmen, para basma disinda,
tiim kamu gelirleri, 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarimim ifade
eder.

II - TURK BUTCE SISTEMINDE KAMU GELIRLERI :

Biitce kanunu, bir metin ile ekli cetvellerden olugsmaktadir. Genel biit-
ce gelirleri, biitce kanununa ekli (B) cetvelinde yer almakta ve gelirlerin da-
yandig1 temel hiikiimler de (C) cetvelinde swralanmaktadir. 1925 ve daha 6n-
cekd yillardan en son biitge yilina kadar her yil itibariyle, vergi, resim ve di-
ger gelirlerin yasal dayanaklan belirtilmekte ve herhangi bir bosluga neden
olmamak igin de cetvelin sonuna torba hiikiimler eklenmektedir.

Tiirk genel biitce sisteminde gelirler ii¢ grupta toplanmaktadtr.

1. Vergi gelirleri;
2. Vergi dis1 normal gelirler;
3. Ozel gelirler ve fonlar.

Bunlardan "vergi gelirleri” kendi icinde 5 boliimiinden olusmakta

dir.
1.1. Gelirden Alinan Vergiler:
- Gelir Vergisi
- Kurumlar Vergisi
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1.2. Servetten Alinan Vergiler:
- Motorlu Tagitlar Vergisi
- Veraset ve Intikal Vergisi
1.3. Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler:
- Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
- Ek Vergi .
- Tagit Alim Vergisi
- Akaryakat Tiiketim Vergisi
- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
- Damga Vergisi
- Harglar
1.4. Dis Ticaretten Alinan Vergiler:
- Giimriik Vergisi
- Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi
- Ithalat Damga Vergisi
- Rithtim Resmi
1.5. Kaldinlan Vergi Artiklar:

"Vergi Disi Normal Gelirler” de 5 boliimden ibarettir:

2.1. Devletge Yonetilen Kurumlar Hasdat ve Devlet Paylarn

- Devletce Yonetilen Kurumlar Hasilat
- Devlet Paylan

- Belli Giderler Kargihii1 Gelirler

- T.C. Merkez Bankas1 Safi Hasilati

2.2, Devlet Patrimuvanuun Gelirler:

- Taginmaz Mallar Gelirleri
- Tagimir Mallar Gelirleri
- Hazine Portfoyii ve Igtirakleri Gelirleri

2.3. Faizler, Taviz ve Ikrazlardan Geri Atinanlar

- Faizler
- Tavizlerden Geri Almnanlar
- Ikrazlardan Geri Alinanlar
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2.4, Cezalar

- Para Cezalan
- Vergi ve Zam Cezalan
- Trafik Cezalan

2.5. Cesitli Gelirler

"Oz irler ve Fonlar” _ise sdyle bir landirmaya tabi tutulmu
bulunmaktadar:

3.1. Ozel Gelirler
3.2. Fonlar

- Akaryakat Istikrar Fonundan Hazineye Yat. Miktar

- Merkez Bankasindaki 34 NATO Hs.'ndan Hazineye Devredilen
Miktar

- Tanimsal Ihracat Fonu

- Fonlardan Aktanlacak Miktar

- Belediyelere Aynlan Paylardan Aktarilacak Miktar

Yukanda siralanan genel biitce gelirleri yaninda; genig anlamda kamu
gelirleri olarak, katma biitgeli idareler gelirleri, 6zel biitgeler (mahalli ida-
reler biitgeleri), kamu ekonomik kuruluglarinin mali tablolan (bilancolar,
kar-zarar cetvelleri ve biitceler) ve parafiskal kuruluglann biitgeleri de bu-
lunmaktadir.

III - VERGI DISI BUTCE GELIRLERININ DENETIMINDE
SAYISTAY:

Bilindigi iizere, Anayasal tist yarg: organlarindan birisi olan Sayistay,
1982 Anayasinin 160. maddesinde temel hukuksal cercevesini bulmakta-

Anilan madde aynen soyledir:

"Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlula-
rin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen ince-
leme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gérevlidir.

.........

Sayistayin kurulugu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarimin nitelik-
leri, atamalari, 6dev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve diger ozliik
isleri, Bagkan ve liyelerinin teminati kanunla diizenlenir.”
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Diger taraftan Sayigtay ile ilgili 832 sayilh Kanunun incelenmesi ha-
linde, Sayigtay'n gelir denetimi konusunda da yasal yetkilere sahip oldugu
goriilmektedir.

Soyleki, anilan Kanunun 28. maddesine gore

Saystay:
- Genel ve katma biitceli dairelerin,

- Genel ve katma bitgeli idareler tarafindan sermayesinin yaris1 veya
yanisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin,

- Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin
gelir, gider ve mallanyla nakit, tahvil, senet gibi kiyymetlerinin alinip veril-
mesini, saklanma ve kullanilmasin1 denetler. Sorumlularin hesap ve iglem-
lerini yargilayarak kesin hiikme baglar.

Maddeden de goriildiigii gibi, genel ve katma biitceli daireler ile bun-
larin tarafindan kurulan doner sermayeli veya fon geklindeki kuruluglarin
gelirleri de Sayistay tarafindan denetlenebilmektedir.

Ancak, genel biitge gelirleri arasinda yer alan vergi dis1 normal gelirler
ile ozel gelirler ve fonlarin denetim bi¢imi konusunda bir agiklik bulunma-
maktadir. Ozellikle, vergi digt normal gelirlerin ve 6zel gelirler ve fonlarin
cok degisik ve cesitli mevzuata gore belirlenmesi, bunlarin denetiminde bir
standardizasyon imkanmi ortadan kaldirmaktadr.

Ornegin belli bir arazide bir petrol islemi yapmak hakkina kargilik ola-
rak arazinin biiyiikliigiine gore devlete denen "Devlet Hakki” ile liretilen
petrol iizerinden devlete verilecek pay: ifade eden "Devlet Hissesi” 6326
sayilt Petrol Kanunu ve ilgili Yonetmelikte diizenlenmektedir. Anilan mev-
zuatta, devlet hakki ve hissesinin tahakkuku, daha sonra maddi delillere ve-
ya kanuni 6l¢iilere gore saptanan farklar {izerinden ikmalen tarhiyat, itirazs,
odenmesi, zamanagimu ile diger hususlar ayrmtil olarak yer almaktadir. Go-
riildiigii gibi "Devletce Yonetilen Kurumlar Hasilati ve Devlet Paylan” ka-
lemi iginde yer alan bu gelirlerin denetimi ayn bir 6zellik tagimaktadir. Ayn1
sekilde maden sahasinda gikarilacak cevherlerden, isletmenin yillik briit kar
tutarinin %5'ini ifade eden "madenlerde devlet hakki” mn tahakkuk ve tah-
silat bicimi de 3213 sayih Maden Kanununda ve ilgili yonetmelikte yer al-
mug olup 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmug bulunmaktadir. Goriildigi gi-
bi, madenlerde devlet hakki ile petrolden deviet hakkinin elde edilmesi ara-
sinda onemli farkliliklar bulundugundan; bunlarin gelir y6niiniin deneti-
minde de farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Aym sekilde, kanuni yetkilere dayanilarak Hazinece sermayesine igti-
rak edilen kuruluglarin hisse senetleri ile bu hisse senetlerinden satilmak,
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devredilmek, tasfiye edilmek suretiyle veya benzeri nedenlerle elden ¢ika-
nlmasindan saglanan gelirlerin kaydedildigi "Istirakler Hesabi"nin deneti-
mi de ayr bir 6zellik ve Snem arzetmekte; dolayisiyla sayman iglemlerinin
denetimi sirasinda 6zellikli bir gelir denetimi s6z konusu olmaktadir.

Goriildugii gibi Sayigtay mevzuatinda, gider denetimi yaninda gelir
denetimine de agik¢a yer verilmektedir. Ancak, bu yasal yetkiye ragmen, uy-
gulamada daha ¢ok gider hesaplarn ile mal ve kiymet (ayniyat) hareketleri-
nin incelendigi izlenmektedir. Sayistay ile ilgili mevcut sayisal ve zamana
iligkin sinirlamalar nedeniyle incelemeler daha ¢ok harcama tarafina yon-
lendirilmekte; dolayisiyla gelir denetimine hemen hig yer verilmemekte
dir.

IV - GENEL DEGERLENDIRME :

Genel degerlendirme yapmadan 6nce bazi rakamsal sonuclanin irdele-
mesini yapmak yararl olacaktir,

Konuya, konsolide biitge gelirleri icinde, vergi dis1 gelirlerin pay: ag1-
sindan bakildi§inda; yillar itibariyle, rakamsal olarak artig olmasina ragmen,
oransal diigiislerin ortaya ¢ikti$1 goriilmektedir. S6yle ki, vergi disi normal
gelirler tahsilati, 1985 yilinda 444 milyar lira iken; 1988 yihinda 1.228 milyar
liraya yiikselmigtir. Buna kargilik, 6zel gelirler ve fonlar tahsilati, 1985 yilin-
da 123 milyardan 1987 yilinda 18 milyara diistiigii halde; ani bir sicrayisla
1988 yilinda 1.186 milyar liraya yiikselmigtir. Bu gelismeler, anilan kalem-
lerin biitge tahminlerinde 6nemli sapmalara neden olmustur. Vergi dist nor-
mal gelirlerin konsolide biitge gelirleri icindeki pay1, 1985 yilinda % 9.6
iken, 1988'de % 7'ye kadar diigmiistiir. Ayni sekilde, 6zel gelirler ve fonlarin
pay: da 1985'de % 2.7'den 1987'de % 0,2'ye kadar diistiigii halde; 1988 yilin-
da birden % 6.7'ye kadar yiikselmigtir.

Diger taraftan, vergi dig1 biitge gelir kalemlerindeki gelismeler yillar
itibariyle izlendiginde; bazilarinda hizl1 yiikselmelerin ortaya ¢iktig1 ve ba-
zilarinda ise bu gelismelerin olumsuz oldugu goriilmektedir. Omegin; tagin-
maz mallar satig bedeli, faizler, vergi ve zam cezalan, ¢esitli gelirler ve fon-
lardan aktarilacak miktar kalemlerinde zaman i¢inde ¢ok hizh artiglar ortaya
cikmigtir. Ozellikle son biitge kanunlariyla fonlardan biitgeye belli miktar-
larda aktarma zorunlulugu getirildiginden, bu kalemde ¢ok ani yiikselme ol-
mus ve konsolide biitce gelirlerinin % 5-6'sina ulagmustir. Ancak, son yillar-
da "Fonlardan Aktarilacak Miktar" kaleminde ortaya ¢ikan hizl yiikselme-
yi, olagan bir geligme olarak kabul etmemek gerekir.

Buraya dek yapilan rakamsal degerlendirmelerden de goriildiigi gibi,
konsolide biitce gelirleri i¢inde vergi dist biitge gelirlerinin payi ¢ok onemli
olmayip zaman i¢inde diisme egilimi gostermektedir.

Ancak, bu degerlendirmeden, vergi dis1 biitge gelirlerinin denetiminin
ihmal edilmesi anlam ¢ikarilmamalidir. Tam aksine, belli zamanlarda per-
yodik olarak bu kalemlerden 6nemli olanlarmin denetimine yonelinmelidir.
Ozellikle, yasal olarak bu kalemleri denetleme yetkisine sahip olan Say1-
tagigx glz;ha belirgin ve etkin olarak gorev iistlenmesi gerektigi ortaya ¢ik-
maktadir.
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