INTOSAI DENETIM STA

¢ Dug lligkiler Grubu

[Yiiksek Denetim Kurumlar: Uluslararas: Kurulusu olan ve Tiirk Sa-
yistaywun da iiyesi bulundugu INTOSAI iiye iilke Sayistaylar arasinda de-
netim usul, metod ve teknikleri yoniinden bir birliktelik saglamak amaciyla
1984 yilinda kurdugu Denetim Standartlart Komitesi araciligiyla denetim-
de uyulmas: gerekli standartlar: saptamg ve sézkonusu ilkeler 1987 yilinda
yayinlanarak iiye iilkelere duyurulmugtu. Ancak Haziran 1989 yilinda Ber-
lin'de toplanan XII. INTOSAI Kongresinde, Denetim Standatlarinda mah-
keme seklinde kurulmus Sayistaylarin bu ozelliklerinden kaynaklanan be-
lirli ihtiyaglarina da cevap verecek bigimde degigikler yapilarak anilan
standartlarin yeniden diizenlenmesi onerilmigtir. Bu dneri ¢ergevesinde ge-
rekli degisiklikler yapildiktan sonra denetim metodolojisi ve uygulamasina
iligkin son diigiinceleri, egilimleri ve konulari miimkiin oldugu él¢iide yansi-
tan ve "yasayan” bir belge olma niteligini kazanan INTOSAI Denetim Stan-
dartlart, INTOSAI Yonetim Kurulunun Ekim 1991 tarihinde Washington
DC de yapug toplantida onaylannugtir.

Belgenin uluslararast niteligi gozoniinde bulundurularak miimkiin
oldugu kadar ve zaman zaman tiirkceden ddiin vermek pahasina orijinaline
sadik kalinmuig,yer alan konularin, kavramlarin ve terminolojinin Tiirk Sa-
yistayina uyarlanmasi gayreti icinde bulunulmarnugtir Bu nedenle termino- -
lojiye 15tk tutulabilmesi amaciyla INTOSAI Denetim Standartlarinin sonu-
na bir sozliik ve aciklama boliimii eklenmigtir.)



BOLUM1I

Devlet Denetiminde Temel Onermeler

1. Tokyo ve Lima Deklarasyonlan, cesitli Kongrelerde INTO-
SAI'ce kabul edilen bildiri ve raporlar ile Birlesmis Milletlerin Gelismekte
olan Ulkelerin Kamu Muhasebesi ve Denetimi konulu Uzman Grup Toplan-
‘1s1 raporu, INTOSAI denetim standartlarinin iskeletini olugturmaktadir.

2. INTOSAI denetim standartlar: dort grupta toplanmaktadar.
* a) Temel Onermeler
b) Genel Standartlar
¢) Cahgma Standartlan
d) Raporlama Standartlan

INTOSAI bu standartlari, denetimin yiiriitiilmesinde (bilgisayara da-
yah sistem denetimleri de dahil olmak iizere) izlenecek baz: usuller(prose-
diirler) ve uygulamalar tesis etmek amaciyla gergeklestirmistir. S6zkonusu
standartlanin Sayistaylann belirli anayasal,yasal ve diZer sartlan cergevesin-
de degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Denetim standartlan i¢in olusturulan temel 6nermeler, denetim
standartlarinin geligmesine yardimei olacak ve denetgilerin 6zel standartla-
nn uygulanamadif durumlarda kanaat(géoriig) ve rapor olugturmalarim
saglayacak temel varsayimlar,tutarh ve sirekli faraziyeler ve mantiki pren-
siplerdir.

4. Denetim standartlarinin denetim énermeleriyle tutarli olmasi
gerekmektedir. S6zkonusu standartlar denetgiye, denetimde uygulanacak
denetim prosediirlerinin ve agamalarimin (kademelerinin)simrlarim tayin et-
mede yardimci olur.Denetim standartlan denetim sonuglannin niteliginin
degerlendirilmesi igin kriter (6lgiitler) de olugturur.

5. Denetim standartlarim yorumlamak ve agiklamak imtiyaz ve
hakk: INTOSAI Yo6netim Kuruluna, sozkonusu standartlarda degisiklik
yapma sorumlulugu ise INTOSAI Kongresine aittir.

6. Temel 6nermeler sunlardir:

a) Sayistaylar onemli olarak nitelendirilebilecek her konuda
INTOSALI denetim standartlarina uymahdir. Belirli standartlar gerek mah-
keme seklinde kurulan Sayistaylarin, gerek diger Sayistaylarin yaptiklari
bazi iglere ve Ozellikle de denetim dis1 islere uygulanmayabilir. Sayigtaylar,
bu tiir iglerin iistiin vasifli olmasini temin i¢in bunlara uygulanabilecek stan-
dartlan kendileri tespit etmelidir.
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b) Sayistaylar devlet denetimi sirasinda karsilagtiklan degisik
durumlara kendi kararlarim1 uygulamahdir.

c)Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yoneten
kisi ve kuruluglardan beklenen hesap verme sorumlulugunun giderek belir-
ginlesmesi, sorumluluk siirecinin varlifina ve etkin bir sekilde uygulanma-
sina duyulan ihtiyaci artirmigtir.

d) Devlet/Hiikiimet biinyesindeki yeterli bilgi , kontrol, de-
gerlendirme ve raporlama sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumluluk
siirecini kolaylagtiracaktir. Mali raporlanin ve diger bilgilerin sekil ve muhte-
vasinin dogrulugundan ve yeterlilifinden idare sorumludur.

e) Iigili makamlar, devlet/hiikiimetin ihtiyaglarina uygun mali
raporlama ve sozkonusu raporlarda yer alacak agiklamaya iligkin kabul gor-
miis muhasebe standartlarin yiiriirliige koymah ve denetlenen kurumlar da
belirli ve 6lgiilebilir amacglar ve performans hedefleri gelistirmelidir.

f) Kabul gérmiis muhasebe standartlarinin tutarli ve devamli
bir sekilde uygulanmasi, mali durum ve faaliyet sonuclarinin dogru ve tam
olarak gosterilmesi sonucunu dogurmahdir.

g) Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varhifi hata ve diizensizlik-
lere iliskin riski asgariye indirir.

h) Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsamhi
bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gerekli tiim ilgili verilere ulagabilme konu-
sunda denetlenen kuruluglarin Sayistayla igbirligi yapmasin kolaylastrma-
Lidir.

1) Biitiin denetim faaliyetleri Sayistay'in denetim gorev ve
yetki alan1 i¢inde olmalidur.

1) Sayistaylar performans Olgiilerinin gegerliligini denetleye-
cek teknikler gelistirmelidir.

k) Sayistaylar denetcilerle denetlenen kurumlar arasindaki
menfaat catigmasini Snlemelidir.

7.  Asagidaki paragraflar denetim igin temel 6nermelerin 6nemini
tartigmaktadir.

8. Temel denetim O6nermeleri:

"Sayigtaylar énemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTOSAI
denetim standartlarina uymalidirlar. Belirli standartlar gerek mahkeme
seklinde kurulan Sayistaylarin, gerek diger Sayistaylarin yaptiklar: bazi ig-
lere ve ozellikle de denetim digi iglere uygulanmayabilir. Sayistaylar, bu tiir
iglerin tistiin vasifii olmasini temin i¢in bunlara uygulanabilecek standart-
lari kendileri tespit etmelidirler.” gartim koyar.



9.  Genel bir ifadeyle bir konu,bu konu haklkandaki bilgiler mali tab-
lolan (idare hesabini) veya performans denetimi raporunu kullananlan etki-
leme ihtimali oldugu dl¢iide énemlidir.

10. Onemlilik genellikle deger cinsinden diisiiniilmekle birlikte, bir
igin tabiati veya 6zellikleri o igin Snemli olarak degerlendirilmesine yol aga-
bilir - mevzuatm bir konunun miktanna bakilmaksizin, ayn olarak aciklan-
masim gerekli kilabilecegi gibi.

11. Bir konu,deger cinsinden ya da igin tabiat geregi dnemli olabi-
lecegi gibi, icinde bulundugu baglam itiban ile de dnemdli olabilir.

Ornegin bir 6ge:
(a) mali bilgilerden ¢ikarilmig olan genel goriintiiye;
(b) pargasim olugturdugu biitiine;
(c) birlikte olustugu sartlara;
(d) onceki yillarda kaydedilmis ilgili miktara;
gore degerlendirilebilir.

12. Saystaylar sikca kati denetim tanima igine sokulamayan, fakat
daha iyi bir yonetimin olusumuna katkida bulunan cesitli isler yaparlar. De-
netim tammi i¢ine sokulamayan iglere iligkin 6rnekler gunlardir;(a)belge
iizerinde analiz yapmadan veri toplamak,(b)yasal is,(c) se¢imle igbagina
gelmis Meclislere biitge tasarilarinin incelenmesine iligkin bilgi verme gore-
vi; (d)segimle igbagina gelmis Meclis iiyelerine sorugturma ve damigmanhk
amagclanyla Sayigtay dosyalanimin kullandinlmasi;(e) idari faaliyetler ve (f)
bilgi iglem fonksiyonlari.Denetim tamimu i¢ine sokulamiyan bu tiir faaliyet-
ler, karar verme durumunda bulunan kisilere degerli bilgiler sagladifindan,
bunlarin siirekli olarak iistiin vasiflarim1 korumalan gerekir.

13. Baz Sayigtaylarin yapisindan ve yaklagimindan kaynaklanan
nedenlerle yaptiklan igin her yoniine denetim standartlar1 uygulanamaz. Or-
negin; mahkeme seklinde kurulan Sayigtaylarca yapilan kontrollerin yarg-
sal ve kurulsal yapisi, bunlarin bir Genel Denetgi veya Komtrolor bagkanligi
altinda hiyerarsik bir sekilde yapilanmmg diger Sayistaylarca yiiriitiilen mali
ve performans denetiminden temelde farklh olmasina yol agar.

14. Ustiin vasifli i§ yapilmasmm saglamak icin, uygun standartlarin
izlenmesi sarttir. Belirli bir gérev veya belirli tipteki bir ige iligkin denetim
hedefleri, izlenecek 6zel (spesifik) standartlan da belirtmelidir. Her Sayig-
tay, yaptif1 igin veya yarattif iiriiniin iistiin vasifli olmasini temin etmek igin
hangi ig tiiriiniin yiiriitiilmesinde hangi INTOSAI standartlaninin veya bagka
Ozel standartlarin izlenmesi gerektigini belirten bir politika olusturmalidir.



15. Temel denetim Onermeleri:

"Sayistaylar devlet denetimi sirasinda kargilagtiklar: degigik durum-
lara kendi kararlarini uygulamahdir.” sartini koyar.

16. Denetim kaniti, denet¢inin denetlenecek alanlarin se¢imine ve
uygulanacak denetim test ve prosediirlerinin tabiatina,zamanlamasina ve si-
nirlarina iligkin kararinda énemli rol oynar.

17. Sayistay, kendisine tevdi edilen denetim yetki ve gbrevinin ge-
ligti8i diger muhasebe ve denetim kurallarimi agabilir ve sadece Sayigtayin
uyguladi standartlara bagh kalabilir. Sonug olarak INTOSAI denetim
standartlarinin ve pek tabii ki Sayistay digindaki diger denetim standartlan-
mn Sayigtaylar ve bunlarin mensuplan i¢in sik1 kurallar koymalan miimkiin
olmadig1 gibi sdzkonusu standartlarin uygulama zorunlulugu da bulunamaz.

18. Sayistay, kendi digindaki denetim standartlarinin gorevini yerine
getirmesi icin ne dl¢iide uygun olduguna karar vermelidir.Sayistay, INTO-
SAI denetim standartlarimin devlet denetgileri arasinda bir fikir birligi olus-
turdugunu kabul etmeli ve s6zkonusu standartlar Sayistay ¢ikarlari, yetkileri
ile uyum sagladif siirece bunlan uygulamalidir. Sayistay gerektiginde iste-
digi standartlari, uygun olmayanlarin yerine koyup uygulayabilmelidir.

19. Sayistay gorev ve yetkilerinin bazi unsurlan, 6zellikle de mali
tablolarin denetimine iligkin olanlar agisindan,Sayistayin denetim hedefleri
ile 6zel sektdr denetim hedefleri arasinda benzerlik bulunabilir. Buna para-
lel olarak mali tablolarin denetimi i¢in resmen diizenleme yetkisine sahip
olan kuruluglarca ¢ikanlan 6zel sektor standartlan kamu denetcisince de uy-
gulanabilir.

20. Temel denetim Onermeleri:

"Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yoneten kisi ve ku-
ruluslardan beklenen hesap verme sorumlulugunun giderek belirginlesme-
si, sorumluluk siirecinin varligina ve etkin bir sekilde uygulanmasina duyu-
lan ihtiyact artirmigtir."sartin1 koyar.

21. Baziilkelerde diizenlemeler, hesap verme sorumlulugu tagiyan
kurumlann Devlet Bagkanina, Kraliyet makamina veya Devlet Konseyine
rapor sunmalarim gerekli kilabilir. Ancak genelde s6zkonusu kuruluglar ya
dogrudan ya da yiiriitme organi aracihiiyla secimle igbagina gelmis yasama
organina rapor sunarlar.Bazi Sayistaylarin yargi yetkisini haiz bir konumu
bulunmaktadir.Bu yarg yetkisi,uygulandig iilke sartlarina bagh olarak he-
saplar, saymanlar ve hatta idareciler iizerinde kullamlmaktadir. Bu kurumla-
rin aldiklan kararlar ve verdikleri hiikiimler, gorevlendirildikleri idari dene-
tim fonksiyonunun dogal tamamlayicisidir. Bu Sayistaylarin yaptif: yargi-
sal faaliyetler, dig denetimce izlenen genel hedeflerin ve 6zellikle de muha-
sebe sorunlarina iligkin olan hedeflerin mantiginin bir parcas: olarak deger-
lendirilmek gerekir.



22. Kamu tegebbiisleri de kamusal hesap verme sorumlulugunun ge-
reklerini yerine getirmek zorundadir. Kamu tesebbiislerinin ticari yiiklenim-
leri bulunabilir, yasa veya kararname ile kurulan kuruluglar veya devletin
Onetimi altinda bulundurmakta yarar gordiigii kuruluslar gibi. S6zkonusu
uruluslar; kurulma bicimleri,iglevleri, bagimsizlik dereceleri veya serma-

ielerine iligkin diizenlemeler nasil olursa olsun tamamiyle kanun koyucuya
arg1 sorumludur.

23. Temel denetim 6nermeleri:

"Devlet/Hiikiimet biinyesindeki geterli bilgi , kontrol, degerlendirme
ve raporlama sistemlerinin gelismesi hesap verme sorumiuluk siirecini ko-
laylagtiracaktir. Mali raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhtevasinin
dogrulugundan ve yeterliliginden idare sorumludur.” sartini koyar.

24, Mali rzaiforlarm ve tablolarin dogrulugu ve yeterliligi kurumlarin
mali durumu ile faaliyet sonuglarinin bir ifadesidir. Ayrica uygun ve giiveni-
lir bilgi saglayacak kullanigh bir sistem gelistirmek ilgili kurum i¢in bir zo-

runluluktur.
25. Temel 6nermeler:

"llgili makamlar, devlet/hiikiimetin ihtiyaclarina uygun mali rapor-
lama ve sozkonusu raporlarda yer alacak agiklamaya iligkin kabul gormiis
muhasebe standartlarint yiiriirliige koymali ve denetlenen kurumlar da be-
ll(irli ve olciilebilir amaglar ve performans hedefleri gelistirmelidir.” sartini

oyar.

26. Sayigtaylar, devlet i¢in uygun muhésebe standartlarinin yayin-
lanmasmi saglamak amaciyla muhasebe standartlarim tespit eden kurulug-
larla birlikte caligmalidir.

27. Saylﬁtzg/lar aym zamanda, denetlenen kurumlara 6lgiilebilir,
acikca belirtilen hedefler segmelerini ve bu hedefler igin performans hedef-
leri koymalarnini dnermelidir.

28. Temel 6nermeler:

"Kabul gormiig muhasebe standartlanimin tutarl ve devamli bir gekil-
de uygulanmasi, mali durum ve faaliyet sonuclarinin dogru ve tam olarak
gosterilmesi sonucunu dogurmalidir.” sartin1 koyar

29. Muhasebe standartlarimin uygulanmasindaki tutarliligin ve de-
vamliligin dogru ve tam olmanin On sart1 olduguna iligkin varsayim, deneti-
me tabi bir kurumun gartlara uygun olan muhasebe standartlarina hem uyma-
st hem de s6zkonusu muhasebe standartlarim tutarli ve devamii bir bicimde
uygulamas: gerektigi anlamina gelir. Bir denet¢i muhasebe standartlarina
tutarh bir bicimde uymay ¢esitli mali raporlarin dogru ve tam olarak akset-
tirilmesinin kesin ispat1 olarak degerlendirmemelidir. Dogruluk ve tamlik
.denetci kanaatinin bir ifadesidir,ki;bu kanaat(gériig) muhasebe standartlan-
nin tutarl ve devaml bir sekilde uygulanmasi kavraminin 6tesindedir. Boy-
le bir varsayim denetim standartlarinin denetginin uymak zorunda oldugu
asgari gereklilikten bagka birsey olmadig1 hususunu vurgulamaktadir. Bu
asgari gerekliligin 6tesine gegcmek denetcinin yargisindadar.
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30. Temel denetim Onermeleri;

"Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varligi hata ve diizensizliklere iliskin
riski asgariye indirir." sartim1 koyar.

31. Kaynaklarim korumak i¢in bir i¢ kontrol sistemi gelistirmek de-
netlenen kurumun sorumiulugudur. Bu husus denetginin yiikiimliiliigii de-
gildir. Aynica denetlenen kuruluglar, ilgili kanun ve diger diizenlemelere
uyulmasini ve karar verme siirecinde dogruluk ve uygunluk kurallarmn iz-
lenmesini saglamak agisindan yardimci olacak kontrollerin yerindelik ve is-
lerligini temin etmek zorundadir. Ancak bunun gergeklesmesi, denet¢inin
kontrol sisteminin yetersizligi veya eksikligi halinde denetlenen kurulusa
teklif ve tavsiyede bulunma yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.

32. Temel denetim Onermeleri:

"Yasal diizenlemeler, denetime tabi faaliyetlerin kapsaml: bir sekilde
degerlendirilmesi icin gerekli tiim ilgili verilere ulasabilme konusunda de-
netlenen kuruluglarin Sayistayla igbirligi yapmasini kolaylastirmalidir.”
sartim koyar.

33. Sayistay denetim sorumluluklarini uygun bicimde yerine getire-
bilmek i¢in hem denetlenen kurumun amir ve memurlarina hem de bilgi ve
veri kaynaklarina ulagabilmelidir.Denetgilerin bu tiir bilgilere ve kisilere
ulagmasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi bu alanda ileride do-
gabilecek sorunlar en aza indirmeye yardimc: olacaktir.

34, Temel denetim Onermeleri:

"Biitiin denetim faaliyetleri Sayistay'in denetim gorev ve yetki alani
icinde olmalidir.” sartimi koyar.

35. Sayistaylar Yasama Organlar: tarafindan veya Anayasal hii-
kiimler uyarinca kurulmaktadir. Bazi durumlarda Sayistaylann tistlendigi
rollerin baz1 unsurlan 6zel (spesifik) yasal hiikkiimlerden ¢ok konvansiyonla-
ra dayanmaktadir.Genellikle kurulug kanunlar: veya diger diizenlemeleri
Sayistaylarin geklini (mahkeme, kurul, komisyon, yasal biiro veya Bakanlik
gibi) , gorev sartlarim, gorev siiresini,yetkilerini, gorevlerini,iglevlerini ve
diger sorumluluklarim, ve gorevde kalmaya ve yapilmas: gerekli iglerin yii-
riitiilmesine iligkin diger konulari belirler.

36. Diizenlenme bi¢imi nasil olursa olsun Sayistayin temel iglevi
kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir. Belirli
iilkelerde Sayistay hakimlerden olusan mahkeme tarzinda olup, kendisine
hesap vermek zorunda bulunan saymanlar iizerinde yetkiye sahiptir.Bu yar-
gisal fonksiyon Sayistayin,kamu fonlartyla ugrasan kisilerin kendisine kargi
sorumlu olmalarim ve bu sorumluluklar: nedeniyle Sayistayin yargi yetkisi-
ne tabi tutulmalarini, saglamasini gerektirir.



37. Yarg yetkisi ile denetimin diger ozellikleri arasinda 6nemli bir
tamamlayicilik iligkisi bulunmaktadir. Yarg: yetkisinin de bulundugu dene-
tim tiplerinin dzellikleri dis denetimce izlenen genel ve tzellikle muhasebe
yonetimine iligkin hedeflerin mantifnin bir pargasi olarak degerlendirilme-
lidir.

38. Devlet denetiminin kapsam diizenlilik ve performans denetimi-
ni igerir.

39. Diizenlilik denetimi sunlan igerir.

a) Sorumlu kurumlarin mali hesap verme sorumluluklarimn,
mali kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve mali tablolar hakkinda ka-
naat (goriig) belirtilmesi de dahil olmak tizere dogrulanmas: (tasdik edilme-
si);

b) Bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap verme so-
rumlulugunun dogrulanmass;

¢) Mali sistemlerin ve iglemlerin ilgili kanun ve diizenlemele-
re uygunlugunun degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denetimi;

d) I¢ denetimin ve i¢ kontrol fonksiyonlarinin denetimi;

¢) Denetlenen kurualuglarca alinan idari kararlarin dogruluk ve
uygunlugunun denetimi;

f) Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayistayca
agiklanmasi gerekli goriilen konularin rapor edilmesi;

40. Performans denetimi, verimlilik,etkinlik ve tutumlulugun dene-
timi ile ilgili olup sunlan kapsar:
a) Idari faaliyetlerinin tutumlulugunun saglikli idari prensip
ve uygulamalar ile yonetim politikalarina gore denetlenmesi;

b) Insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimlili-
?in, bilgi sistemleri, performans &lciileri ve gozetim diizenlemeleri ve denet-
enen kurumlarca belirlenen eksiklikleri gidermek i¢in izlenen yontemlerin
incelenmesi de dahil olmak iizere denetlenmest;

c)Denetlenen kuruluglarin hedeflerine ulagma yoniindeki per-
formanslannin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yaratug gercek etkinin
amagclanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesi.

41. Uygulamada diizenlilik ve performans denetimi arasinda cakis-
ma sdzkonusu olabilir.Bu durumlarda simflandirma yapilan denetimin ana
amacina dayandinlacaktir.

42. Birgok iilkede performans denetimi gérevi Sayistaylan hiikii-
met Erogramlanmn dayandig politikalar1 denetlemeye ¢ok yaklagtirir. Her
haliikarda, Sayistaya verilen gorev meyaninda her alandaki hiikiimet/devlet
faaliyetlerinin performans denetimi konusundaki yetki ve sorumluluklar
acikca gosterilmelidir ki bu suretle, diger hususlarin yanisira, kabili tatbik
denetim standartlarinin uygulanmas: kolaylagsin.
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43. Baz lilkelerde yiiriirliikteki anayasa veya ilgili yasalar her za-
man Sayistaya, yiiriitmenin mali yonetiminin etkinlik ve verimliligini denet-
leme yetkisi vermemektedir. Bu durumlarda idari kararlarin uygunlugu ve
yarari ile yonetimin etkinliginin degerlendirilmesi, yOnetim hizmetlerinin
organizasyonu gorevini {istlenmig olan ve yasama orgam Oniinde yonetimle-
rinden Otiirli sorumlu bulunan Bakanlar i¢indir. Bu sartlarda yapilan Sayis-
tay denetimlerini, diizenlilik ve yasallik denetimlerinin 6tesinde " iy1 yone-
tim denetimi” seklinde ifade etmek uygun olacakur. Boyle bir denetimin
amact; mali kaynaklarin kullanimindaki etkinlik ve verimliligin elestirel bir
yaklagimla incelenmesinden ok, saglhikh yonetim prensipleri 1is1ginda kamu
harcamalar analizi yapmaktir.Denetimin iki tiirii olan diizenlilik denetimi
ve yonetim denetimi, kargilikh olarak birbirini giiclendirdigi icin, bu iki tip
denetim pratikte ayni anda yiiriitiilebilir ve diizenlilik denetimi yonetim de-
netimine zemin hazirlarken, yonetim denetimi de diizensizlife sebebiyet ve-
ren durumlan diizeltebilir.

44. Kamusal hesap verme sorumlulugu; Sayistaya taninan yetkiler,
Sayistayr tiim kamu kurumlarinda , diizenlilik ve performans denetimini yii-
riitmekle veya yiiriitiilen denetimi yonlendirmekle yetkili kildig 6lgiide ge-
ligmig olacaktir.

45. Temel denetim Onermeleri:

"Sayistaylar performans olciilerinin gecerliligini denetleyecek tek-
nikler geligtirmelidir.” gartim koyar.

46. Denetgilerin giderek genigleyen denetim rolleri onlari, denetle-
nen kurumlarin makul ve gegerli performans olgiileri kullanip kullanmadik-
larin1 denetleyebilecek teknikler ve metodolojiler geligtirmeye iter. Denetci-
ler bunun icin diger disiplinlerdeki metodolop ve tekniklerden faydalanma-
Iidirlar.

47. Temel denetim Gnermeleri:

"Sayistaylar denetgzlerle denetlenen kurumlar arasindaki menfaat
catsmasini onlemelidir.” sartini koyar.

48. Sayistay roliinii, sorumlu kuruluglan denetleyerek ve denetim
sonuclarini rapora baglayarak yiiriitiir. Bu roliinii gergeklegtirmek icin Sa-
yistay bagimsizhifim ve objektifligini korumak ihtiyacindadir. Ilg111 genel
denetim standartlarinin uygulanmasi Sayigtaya bu ihtiyacim tatmin etme ko-
nusunda yardimci olur.

49. Denetim gorevinin alani, Sayistayca uygulanacak standartlarin
kapsamim belirler.
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BOLUM II
Devlet Denetiminde Genel Standartlar

50. Bu boliimde devlet denetimindeki genel standartlar ele alinmig-
tir. Bu standartlar, denet¢inin ve denetleyen kurulugun niteliklerini tanimla-
yarak ¢aligma ve raporlama standartlarina iligkin gorevlerin yeterli ve etkili
bir bigimde yiiriitiilmesini saglar.

51. Genel denetim standartlan denetgilere ve Sayigtaylara uygula-
nacak ortak standartlar ile yalniz Sayistaylara uygulanacak standartlan be-
lirler. Sayistaylar ve denetgiler i¢in ortak standartlar sunlardar:

a) Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir.
b) Denetci ve Sayistay istenilen yeterliliZe sahip olmalidir.

¢) Denetci ve Sayigtay INTOSAI denetim standartlarina uy-
makta gerekli ilgi ve 6zeni gdstermelidir. Bu 6zen denetimi planlama, dene-
tim kanitim belirleme, toplama vc degerlendirme ile denetim bulgularini, so-
nuglanni ve tavsiyelerini rapor etmedeki gerekli 6zeni icerir.

52. Genel denetim standar:tlan:
Sayistayin; ‘

a) Uygun nitelikli personelin ige alinmasini,

b) Sayistay ¢aliganlanim, gérevlerini etkili bir sekilde yerine
getirebilecek bigimde egitmeyi vé denetgiler ile difer ¢alisanlann ilerleme-
leri i¢in gerekli kogullan belirlemeyi,

¢) Denetimin yiiriitiilmesine iliskin olarak el kitab, yazil di-
rektifler ve rehberler hazirlamay,

d) Sayistay icinde mevcut beceri ve deneyimleri destekleme-
yi, eksik olan becerileri tesbit etmeyi, mevcut becerileri denetim gorevlerine
1yi bir sekilde dagitmay1, denetim igin yeterli sayida insan1 goérevlendirmeyi
ve amagclarina gereken ilgi ve 6zen diizeyinde ulagabilmek i¢in uygun bir
planlama ve gbzetim yapmayi,

) Sayistayin i¢ standartlari ile usullerinin etkinlik ve verim-
liligini gbzden gecirmeyi, miimkiin kilacak politika ve usuller belirlemesi
geregini igerir.
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Bagimsizhk
53. Denetgi ve Sayistay igin genel standartlar:
"Denetci ve Sayistay bagimsiz olmalidir.” iltkesini igerir.

Asagdaki paragraflar bagimsizlig: bir denetim standardh olarak agik-
lar. 56 ila 63. paragraflar yasama organindan bagimsizh§g, 64 ila 75. parag-
raflar yiiriitme organindan bagimsizh$, 76 ila 80. paragraflar denetienen
kurumdan bagimsizh$ agiklar.

54. Yonetim bigimi ne olursa olsun denetimde bafimsizhik ve objek-
tiflik asildir. Yasama ve yiiriitme organindan yeterli dlciide bagxmsaz olun-
masi denetimin yiiriitiilmesi ve denetim sonuglarimin inanilirh acisandzan
esastir.

55. Yiiriitme organindan ayn ve segimle gelmig bir Yasama Orgam
bulunan iilkelerde (hiikiimet liyeleri aym zamanda Yasama Orgam t@iyeleri
olsun veya olmasin) Sayistay bagimsizhgmin tesisi ve 1damesndogmmnsnm
daki kriter (dl¢iitler) kolayhkla asikar hale getirilebilir. INTOSAI fiyesi iil-
kelerin biiyiik bir boliimiinde yiiriitme organindan ayn ve secimle gelmis bir
yasama orgam bulundugundan bu standartlar Sayistayin bagimsuzhk Gligiit-
lerini s6zkonusu iilkeler igin vazetmekte, ancak amilan Olgiitlerin difer dilke-
lerde kendi sartlanina uyarlanmas) gerekmektedir.

56. Yasama orgam Sayistay hizmetlerinin bellibagh kullamcilarin-
dan birisidir. Sayistay, yetkisini Anayasa veya yasadan alir ve en doemli
fonksiyonlanndan birisi Parlamento’ya rapor sunmaktir.Saysstaymn, kemdi
raporlarin goriisen Parlamento tarafindan ‘yetki verilmis herhangi bir ko-
misyon da dahil olmak iizere Yasama Orgam ile yakin bir bicimde ¢aligmas:
beklenmektedir. Boyle bir irtibat Sayigtayca yapilan igin etkin bir bigimmde
izlenmesine biiyiik katk: saglar.

57. Benzer bir gekilde Devlet biitcesinin uygulanmasiyla ve idareyle
ilgili denetimler ve denetlenen idarelerle ortaya ¢ikan anlasmazlsklar, rapor
veya baska duyurma yollanyla yasama organinin dikkatine sunulmaludir.

58. Yasama orgam biinyesinde olusturulan 6zel bir komisyom; Ba-
kanlann, denetlenen kuruluglarin sézciilerinin ve diger temsilcilerim hazir
bulundugu toplantilarda, Sayistay raporlaninda veya diger 6zel belgelerde
yer alan yorumlarn incelemekle gorevilendirilebilir. Ayrica Yasama organs
ile Sayistay arasindaki yakin baglanti; biitceye iligkin bilgi talepleri yoluyla
saglanabilecegi gibi, biit¢e tasarilarinin incelenmesiyle gorevli olarak Parla-
mento'da kurulan komisyonlarin yaptig ige teknik yardim seklinde die sa@la-
nabilir.
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59. Sayistay Yasama Organi iiyelerine denetim raporlanyle ilgili
brifingler vermeli, fakat denettm sorumluluklarinin yerine getirilmesindeki
tarafsiz yaklagimin siirdiirmek igin politik etkilere kars1 bagimsizligini ko-
rumalidir. Bu husus, Sayistayin belirli politik ¢cevrelerin isteklerine cevap
vermemesi veya cevap vermek durumundaymig gibi gériinmemesi anlami-
na gelir.

60. Saystay Yasama Organi tarafindan ¢ikanlan kanunlara uymak-
la yiikiimlii olmakla beraber bagimsizhg: acisindan denetim goérevinin plan-
lanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde Yasama organindan talimat al-
mamalidir.Sayistay, onceliklerini tespit etmekte, igini gérevine uygun bi-
cimde programlamakta ve yapacagi denetimlere uygun metodolojileri sec-
mekte serbest olmalidir.

61. Baz iilkelerde yiiriitmenin mali yonetiminin denetimini yap-
mak, Parlamento'nun veya se¢imle gelmig bir Kurul'un hakkidir.Bu husus
aym zamanda dig denetimin yasama organinin sorumlulugunda oldugu bol-
gesel diizeydeki gelir ve gider denetimleri i¢in de gecerlidir Bu durumlarda
denetimler bu organlar adina yapilir ve Sayistayin denetim iglerini planlar-
ken belli aragtirmalar i¢in stzkonusu organlarin taleplerini dikkate almas1
normaldir. Ancak hergeye ragmen Sayistayin, Parlamentonun talebi iizerine
yapug isler de dahil olmak iizere tiim gorevlerini yerine getirirken bunlan
nasil yapacagina karar vermekte 6zgiir olmasi ¢ok 6nemli bir faktordiir.

62. Yasama Organinin,denetim kanaatine tabi konulan ve raporun
ne kadar zamanda hazirlanmas: gerektigini iceren asgari rapor sartlarim be-
lirtmesi uygun kargilanmalidir. Bunun diginda Sayistayin Parlamentoya ra-
porlar sunmasina iligkin olan ve fakat zaman ve igerik bakimindan simrla-
malar koymayan bazi esnek diizenlemeler Sayigtayin bagimsizhifim siirdiir-
mesine yardimc: olacaktir.

63. Yasama Orgam Sayistayi, gérevini etkin bicimde yerine geﬁr—
mesini saglayacak yeterli kaynaklarla donatmali ve Sayigtay bu kaynaklar
nedeniyle hesap verme sorumlulugu tagimalhidr.

64. Kamusal hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi Sayigtay-
la yiiriitme orgammn (hiikiimetin) ortak ilgi alanini olugturabilir.Ancak asil
olan yiiriitme orgam ile di denetgi arasindaki iligkidir. Sayistay raporlari,
yonetim alamindaki eksikliklere dikkat ¢ekerek ve iyilestirme yoniinde tavsi-
yede bulunarak yiiriitme organina yardime olur. Ancak Sayistay bu tiir ilig-
kilerinde, gbrevlerinin yiiriitiilmesinde gerekli olan bagimsizlifinin ve ta-
rafsizliginin zedelenmemesine 6zen gostermelidir.
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65. Sayistayin, gorevinin yiiriitiilmesine iligkin olarak yiiriitme or-
ganindan talimat almamasi bagimsizhg: acisindan dnemlidir.Sayistay dene-
tim yapmaya veya yaptigi denetimi (kapsamini, bigimini vs)degistirmeye,
denetimden kaginmaya,denetim bulgularni, sonug ve tavsiyelerini ortbas
etmeye veya degistirmeye zorlanmamalidir.,

66. Baz alanlarda yiiriitme organi ile Sayistay arasinda belli 6lgiide
isbirligi sayam arzudur. Muhasebe standartlan ve politikalar ile mali tablo-
lanin gekli gibi konularda Sayistay, yiiriitme organina tavsiyede bulunmaya
hazir olmahidir.Bu tavsiyede bulunurken Sayistay denetim gérevinin bagim-
s1z olarak yiiriitiilmesini zedeleyecek zimni veya agik herhangi bir taahhiit-
ten kaginmahdar.

67. Saywstay bagimsizlifinin korunmasi, yiiriitme organinin dene-
tim konularinda teklif getirmesini engellemez.Ancak konu yeterli bagimsiz-
hga sahip olmaksa Sayistay bu teklifleri kabul etmeme hakkina da sahip ol-
mahidir. Bagimsizlik kavrami acisindan temel olan sey,denetim programi da
dahil olmak tizere denetim gorevine iligkin kararlarin nihai olarak Sayigtay
tarafindan alinmasidir.

68. Sayigtaya kaynak saglanmasi, Sayigtay ve yiiriitme organ ara-
sindaki iligkilerde hassas bir konudur.Anayasal ve kurumsal farkliliklara
bagh olarak, Sayistaya kaynak saglanmasina iligkin iglemler, degisen olgii-
lerde, hiikiimetin mali durumuyla ve genel harcama politikalanyla baglantili
olabilir.Buna mukabil kamusal hesap verme sorumlulugu kavramindaki et-
kin geligme,Sayistayin sorumluluklarim etkili bir sekilde yerine getirmesini
miimkiin kilacak yeterli kaynaklarla donatilmis olmasin: gerektirir.

69. Saystayin gorevini yerine getirmesini engelleyecek herhangi
bir kaynak tahdidi veya diger tahditler, Sayistayin yasama organina rapor
edecegi uygun konular olacaktir.

70. Sayistayin yasadan kaynaklanan yetkileri, denetimle ilgili ola-
rak denetlenen kurumlarn biitiin bina ve kayitlanna tam anlamiyla ulagma- .
sina ve bu kayitlar elinde bulunduran tiim kisi ve kuruluglardan gerekli bil-
giyi saglamasina olanak vermelidir.

71. Aym zamanda yiiriitme, yasa ve diger diizenlemeler cergevesin-
de, Sayistaymn sorumluluklarim yerine getirmesine yardinci olacak gerekli
ve ilgili hassas bilgilere ulagmasina izin vermelidir.

72. Sayistay Bagkaninin gorev siiresine iligkin gartlar kurumun yii-
riitme organindan bagimsizligina katk: saglar.Bu husus, atamanin uzun ve
sabit siireli olmasi veya belirli bir emeklilik yagina kadar siirmesi halleriyle
temin edilir. Bunun aksine Sayistayi, yiiriitmeyi memnun etme baskisi altina
sokan "gorev siiresine iliskin sartlar" kuram bagimsizhif {izerinde zedeleyi-
ci bir etki yapar. Bu nedenle, ilke olarak, gbrevden alma veya goreve son ver-
meye iligkin hiiklimlerin, sadece hakim veya benzeri statiide olanlara uygu-
lanan 6zel iglemlere benzer bir bicimde uygulanmasi sayanm arzudur.
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73. Yarg: fonksiyonu bulunan ve kurullar bigciminde tegkilatlanmg
olan Sayigtaylarda tiyelerin bagimsizlifinin gesitli sekillerde teminat altina
ahnmasi gerekmektedir.Bu teminatlar 6zellikle, hakimlerin gorevden alina-
miyacag ilkesi; yargisal ayricaliklar,haklar;yargiclara yapilacak muamele-
nin ancak kanunla tespit edilecegi ve inceleme yapan hakimin bagimsizhig
konularin igerir.

74. Say1§tay, gorevlenm yiiriitme organindan bagimsiz bir bicimde
yenne getirmekle yetinmeyip bunu a(;xkca kamuoyuna gostermelidir ki; go-
revi ve bagimsiz konumu toplumda iyi anlagilabilsin.Sayistay uygun firsat-
lar ¢iktik¢ca bu anlamda egitici bir rol iistlenmelidir.

75. Sayigtayin fonksiyonel bagimsizlig1 onun endiistriyel iligkiler,
personel ydnetimi, mal yonetimi veya teghizat ve mal ortak alim: gibi konu-
lardaki Sayistay yonetimine iligkin olarak kamu kurumlan ile bazi anlagma-
lar yapmasina engel olmamakla birlikte kamu kurumlan Sayistayin gorevini
yerine getirmedeki bagimsizlifini tehlikeye diislirecek kararlar alma duru-
munda olmamahdir.

76. Sayistay, denetlenen kurumlardan bagimsiz olmahdir. Bu ku-
rumlarla dostane iligkiler geligtirerek roliiniin ve fonksiyonunun onlar tara-
findan iyt anlasiimasini saglamalidir.Bu tiir iyi iligkiler Sayistayin karsilikh
saygi ve anlayis havasi icinde denetlenen kurumlarla miizakereler yapmasi-
n1 ve acik ve 6zgiir bir bicimde bilgi elde etmesini saglar. Boyle bir anlayisla
Sayistay bir taraftan bafimsizhi§ini korurken diger taraftan kamu hesaplar
veya mali yasalar alamnda idarece yapilmasi planlanan reformlara ortak ol-
may1 veya kendi uzmanlik ve yetki alanini ilgilendiren konularda yasa veya
yonetmelik taslagi hazirlanirken bu konularda danigmanlik hizmeti vermeyi
kabul edebilir.Bu durumlar; Sayistayin idari yonetime bir miidahalesi olma-
y1p, bazi idari birimlere teknik yardim saglayarak veya kendi mali yonetim
tecriibelerini bu idarelerin hizmetine sunarak onlarla isbirligi yapmasi anla-
mint tagir.

77. Denetginin gorevinin 6zel kogullarinin bir taahhiit mektubunda
yer aldif1 6zel sektordeki denetimin aksine Sayistay ile denetlenen kurum
arasinda bir miigteri iligkisi mevcut degildir.Sayistay denetim kanaati, sonug
ve tavsiyeleri olugtururken denetlenen kurum ySnetiminin goriislerini dik-
kate alarak gorevini tarafsiz ve 6zgiir bir bigimde yerine getirmeli ancak {ist-
lendigi denetimin kapsam ve niteligi konusunda denetlenen kurum y6neti-
mine karg1 kendisini bor¢lu hissetmemelidir.

78. Sayistay, denetlenen kurumlarin yonetiminde ve faaliyetlerinde
yer almamali ve denetim personeli denetlenen herhangi bir kurumun yo6ne-
tim kurulu iiyesi olmamahdir Eger bir tavsiyede bulunulmasi gerekiyorsa bu
bir denetim tavsiyesi olarak verilmeli ve herkes bunu boyle bilmelidir.
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79. Denetlenen kurum y6netimi ile tarafsizhifinin azalmasina neden
olacak sosyal, akrabalik veya diger bir iligki nedeni ile sik: baglant1 icinde
olan herhangi bir Sayigtay denetcisi s6zkonusu kurumu denetlemekle gorev-
lendirilmemelidir.

80. Sayistay denetcisi denetlenen kurulustaki personele kendi igle-
riyle ile ilgili talimat vermemelidir.Sayigtayin, denetledigi kurumun faali-
yetleri, iglemleri ve programlanmn incelenmesinde kolayhk saglamak ama-
cryla sozkonusu kurum biinyesinde ¢aligmalarim siirdiirmesi halinde Sayig-
tay mensubu denetlenen kurum yOnetiminin sorumlulufuna giren karar ver-
me ve onay siire¢lerine katilmamahdir.

81. Sayistay akademik kuruluglarla ve mesleki kuruluglarla, bagim-
s1izlifina ve tarafsizhfina halel getirmemek sartiyla ve mesleki deneyimi
olan kigilerin tavsiyelerinden yararlanmak amaciyla, resmi iliskilere girebi-
lir.

Yeterlilik
82. Denetci ve Sayistay icin genel standartlar:
"Sayistay ve denetci gerekli yeterlilige sahip olmalidir."ilkesini ige-

Asagidaki paragraflar yeterliligi bir denetim standard: olarak aciklar.

83. Sayistayin sahip oldugu gorev ve yetkiler ona; denetime iligkin
bir kanaat, sonug ve tavsiye olusturarak bunlan rapor etme igini yiikler. Baz1
Sayigtaylarda bu gorev Sayistay Bagkaninin sorumluluguna verilmisken,
kurullar seklinde teskilatlanmig olan Sayistaylarda bu gorev, kurumun ken-
disine verilmigtir.

84. Sayistaym kendi icindeki. miizakereler, goriig ve kararlann taraf-
s1z olmasim saglar. Kurullar seklinde tegkilatlanmig olan Sayistaylarda son
seklini almig gorily ve kararlar, bu kararlan alan organlar yetki olarak degil
de olugum olarak farklilik gosterse bile [ Daire, Birlegik Daire-Daireler Ku-
rulu-, Dairenin bir boliimii gibi ] kurumun bir biitiin olarak goriigiinii temsil
eder.Eger Sayistay kurulsal degil de bir baskan altinda yapilanmissa, bii-
tiin diisiince ve kararlar onun adina veya onun tarafindan alinir.

85. Sayistayin yiiklendigi gorev ve sorumluluklar kamusal hesap
verme sorumlulugu kavrami agisindan hayati bir 6nem tagidifindan Sayis-
tay, denetimine en iistiin vasiflh yontemlieri ve metodolojileri uygulamali-
dir.Sayistayin gorevi, denetim raporlan i¢in tagidigi sorumlulugu etkin bir
sekilde yerine getirebilmek amaciyla, kendi mensuplarinin ve dig uzmanla-
rin Sayistay standartlanina, planlama yontemlerine ve gozetim usullerine
tam riayetini saglayacak usuller geligtirmektir.
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86. Sayistay, denetim gorevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
i¢in gerekli olan deneyim ve beceriler kapsamini belirlemelidir. Yiiklenilen
denetim gorevinin tabiati ne olursa olsun denetim, bu gérevin niteligi, giiclii-
gii ve kapsamu ile orantih egitim ve tecriibeye sahip kigilerce yerine getiril-
melidir.Sayigtayin kendisini,i¢ kontrol mekanizmalarinin giivenilirliine
dayali denetim tekniklerini(sistem tabanli teknikler),mali tablo analiz me-
todlarin,istatistiki 6rneklemeyi ve bilgi iglem sistemlerinin denetimini ige-
ren tiim giincel denetim metodolojileri ile donatmasi gerekmektedir.

87. Sayistayin denetim gdrevinin yiiriitiilmesinde ihtiyarilik niteli-
§i artukca-ki bu ihtiyarilik yetkilerinin dogasindan kaynaklanmaktadir-tiim
denetim alaninda belli bir performans kalitesini tutturmak gérevi daha kar-
magtk bir hale gelir. Sayistaya, denetimlerinin sikhifinda ve diizenlenecek
raporlann nitelifinde ihtiyari davranma hakki veren boyle bir gorev ve yetki,
yiiksek standarth bir Sayigtay yonetimi ister.

Gerekli Ozen
88. Denet¢i ve Sayistay igin genel denetim standartlar:

"Denetgi ve Sayistay INTOSAI denetim standartlarina uymakta ge-
rekli ilgi ve ozeni gostermelidir. Bu 6zen denetimi planlama, denetim kaniti-
nt belirleme, toplama ve degerlendirme ile denetim bulgularini, sonuglarin
ve tavsiyelerini rapor etmedeki gerekli ozeni icerir.” ilkesini icerir.

, Asagidaki paragraflar gerekli 6zen'i bir denetim standard: olarak
acgiklar. :

89. Sayistay, kamu kurum ve tegebbiislerinin denetiminde objektif
olmali ve bu tarafsizlifint kamuoyuna gostermelidir.Sayistay,denetim so-
nuglarim degerlendirme ve rapor etmede tarafsiz davranmalidir.

90. Teknik becerilerin kullanimi ve uygulanmasi belli bir denetim
iginin karmagikhgina uygun nitelikte olmalidir. Denetgiler,yolsuzluk,usul-
siiz veya kanunsuz harcama, yetkisiz iglem, israf, verimsizlik ve diiriistliik
dis1 davranig gostergesi olabilecek kontrol zayifliklar, kayit tutma yetersiz-
gkllen',mad 1 hatalar ve olagandis1 islemler konusunda miiteyakkiz olmah-

irlar.

91. Yetkili veya kabul edilmis bir kurulug, muhasebe ve raporlama
alaninda kamu kuruluglarim ilgilendiren standart ve kurallar koydugu tak-
dirde Sayistay, kendi incelemelerinde bunlardan yararlanabilir.

92. Eger Sayistay damigman olarak dig uzmanlardan yararlaniyor-
sa,bu kigilerin damgmanlik hizmeti verdikleri konulardaki yetenek ve uz-
manligindan emin olmaya dzen gostermelidir. Bu standart, disardan bazi
denetcilerin sozlesmeyle Sayistayda istihdaminda da gegerlidir. Buna ilave-
ten denetim sozlegmelerinde; denetimin planlanmasi, kapsamy, yiiriitiilmesi
ve raporlanmas: yetkilerinin Sayistaya ait olduguna dair hiikiimlerin yer al-
masina dzen gosterilmelidir.
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93. Sayistay, gorevini ifa ederken Sayigtay disindaki uzmanlann
tavsiyesine ihtiya¢ duydugu takdirde, yapilan isin kalitesinin saglanmas
acisindan bu tiir anlagmalarda da gerekli 6zen gésterilmesine iligkin stan-
dartlara uyulur. Bir dig uzmandan tavsiye almig olmak, Sayistay1 denetime
iligkin olarak ortaya koydugu goriis ve sonuclarin sorumlulugundan kurtar-
maz.

94, Sayistay, baska bir kurum denetginin iiriiniinii kullanirken de o
kurum denetgisinin gerekli 6zeni gosterdiginden ve ilgili denetim standart-
lanina wydugundan emin olmak icin yeterli usuller uygulamah ve igin kalitesi
konusunda kendisini tatmin etmek i¢in diger denetginin iiriiniinii gozden ge-
cirmelidir.

95. Denetcinin ¢aligmalan sirasinda denetlenen kuruma iligkin ola-
rak elde edilen bilgiler, denetginin tasidig1 sorumluluk duygusuna uygun
olarak, denetim kanaati olugturulmas: veya rapor yazilmasi amacim agan ve
denetim kapsami diginda kalan amagclar i¢in kullanlmamalidir. Denetim g6-
revinin yerine getirilmesi esnasinda edinilen bilgi ve kargilagilan denetim
konulannin Sayigtayca gizli tutulmas: esastir. Bununla birlikte Sayistay, ka-
nun ihlallerini yetkili yargt mercilerine iletme yetkisine sahip olmalidir.

Sayistaylar I¢in Diger Genel Standartlar
96. Sayistaylar icin diger genel standartlar:

"Sayistay uygun vasiflt personeli ise almak igin usul ve politikalar ka-
bul etmelidir.” ilkesini igerir.

Asagidaki paragraflar ise almay: bir denetim standardi olarak agiklar.

97. Sayistay personeli nygun akademik niteliklere sahip olmali ve
yeterli egitim ve tecriibeyle donatilmig olmalidir. Sayigtay, denetgilerinin ise
alinmasina iligkin gerekli asgari tahsil sartlar1 koymali ve bunlan muntaza-
man gozden gegirmelidir.

98. Sayistaylar icin genel standartlar:

"Sayistay, mensuplarint gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebi-
lecek bigimde egitmeli ve denetciler ile diger ¢alisanlarin ilerlemeleri icin
gerekli kogullar: belirlemelidir.” ilkesini icerir.

Asagidaki paragraflar egitim ve geligtirmeyi bir denetim standardi
olarak aciklar.

99. Sayistay, personelinin mesleki gelismesinde devamhilik saglamak
icin uygun oldugu ol¢iide kurum biinyesinde hizmet ici egitim saglamah ve
kurum diginda da ¢esitli kurslara katilmalarin tegvik etmelidir.

100. Sayigtay, personelinin mesleki gelisim gereklerini belirlemek
ve denetim planlamasina yardimci olmak tizere mensuplarimin becerilerine
iligkin bir kayit tutmahdir.
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101. Sayistay, denetgilerinin ve diger mensuplarinin terfilerinde tah-
sil sartlarini da igeren ¢esitli Olgiitler koymali ve bunlan diizenli olarak goz-
den gegirmelidir.

102. Sayistay, denetgilerinin,Sayistayca iistlenilen denetim gorevi-
nin kapsamina uygulanabilecek denetim teknik ve metodolojilerine iligkin
mesleki gelisimlerini saglayacak politika ve usuller de geligtirmeli ve bunla-
1 uygulamahdir.

103. Sayistay mensuplar ,devlet yapisi ve bunun iginde yasama or-
gammn rolii, yliriitmenin faaliyetlerini diizenleyen yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler ve kamu tesebbiislerinin kurulug belgeleri hakkinda etrafl: bir
bilgiye sahip olmalidirlar. Aym sekilde, denetciler, Sayistayin denetim stan-
dartlan, politikalan ve uygulamalan hakkinda yeterli bilgi sahibi olmahdir-
lar.

104. Mali sistemlerin, muhasebe kayitlaninin ve mali tablolann (ida-
re hesaplarinin) denetimi; muhasebe ve ilgili disiplinler konusunda egitimli,
denetlenen kuruma iligkin yasa ve diizenlemeler konusunda da bilgili olmay:
gerektirir. Bunun &tesinde performans denetiminin yiiriitiilmesi, yukarida
belirtilenlerin yaninda yonetim bilimi, is idaresi, ekonomi ve sosyal bilimler
gibi dallarda da egitim gerektirebilir.

105. Sayistay, mensuplanni,meslekleriyle ilgili bir kurulusun tiyesi
olmak ve bu kurulugun faaliyetlerine katilmak konusunda tegvik etmelidir.

106. Sayistaylar icin genel standartlar:

"Sayistay denetiminin yiirtitiilmesine iligkin olarak el kitaplari, yazili
direktifler ve rehberler hazirlamaya olanak verecek politika ve usuller ka-
bul etmelidir.” ilkesini igerir.

Asagidaki paragraf yazili. rehberleri bir denetim standard: olarak
agiklar.

107. Sayistayin mensuplarini rehberlik iceren genelgelerle bilgilen-
dirilmesi ve Sayistayin politika, standart ve uygulamalarna iligkin giincel-
lestirilmis el kitaplarinin mevcudiyeti denetimlerin kalitesini korunmasimnda
Onemli aracglardur.

108. Genel denetim standartlan:

"Sayistay icinde mevcut beceri ve deneyimleri desteklemeyi, eksik
olan becerileri tesbit etmeyi, mevcut becerileri denetim gorevlerine iyi bir
sekilde dagumayi, denetim igin yeterli sayida insant goreviendirmeyi ve
amaglarina gereken ilgi ve &zen diizeyinde ulasabilmek i¢in uygun bir plan-
lama ve gozetim yapmayr miimkiin kilacak politika ve usuller kabul etmeli-
dir.” ilkesini igerir.
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Asagdaki paragraflar beceri kullanimint bir denetim standardi ola-
rak agiklar. : , '

109. Her denetim i¢in gerekli kaynak iyi degerlendirilmeli ve gerekli
becerilere sahip denetgiler bu igte gorevlendirilmeli bu kaynaklar lizerinde
de bir kontrol saglanmaldur.

110. Ne olgiide akademik bilgiye ihtiya¢ duyulacagi, iistlenilen de-
netim goérevinin tiirli ile baglanthidir. Her denetginin denetimin her alaninda
uzmanlagmig olmast gerekli degildir. Ancak denetgilerin denetim iglerinde
gorevlendirilmelerine iligkin politikalarda ve usullerde amag; denetim gore-
vinin yapistyla bagdasir yeteneklere sahip kigilerin o igte gérevlendirilmele-
ri ve belirli bir denetimde gérevlendirilen grubun topluca bu igin gerektirdigi
beceri ve deneyime sahip olmasi olmahdar.

111. Denetim bulgularn, sonuglar ve tavsiyelerinin saglam dayana-
gimn bulunmasi, anlagilir olmasi ve denetim alami hakkinda yeterli bir anla-
y1s yansitabilmesi agisindan bir denetimin bagaryla yiiriitiilmesi digardan
uzman istihdam edilmesini gerektirdiginde bu kap1 Sayistaya acik olmahdar.

112. Sayistayin gorevini yeterli bigimde yerine getirmesinde, deneti-
min gbzetimini diizenleyen politika ve usuller 6nemli faktorlerdir. Sayigtay,
denetimlerinin; yeterli, Sayistay standartlart ve metodolojileri konusunda
bilgili ve i¢inde bulunulan gartlarin 6zelliklerinin bilincinde olan denetciler-
ce planlanmasini ve gozetilmesini saglamalidir.

113. Sayistayca yiiriitiilen denetimin, yiiriitme organint bir biitiin
olarak kapsayan mali tablolarin denetimini i¢erdigi durumlarda ,gérevlendi-
rilen denetim ekiplerinin merkez ve bagh birimlerin muhasebe sistemlerinin
eseiidiimlii degerlendirmesini yapacak sekilde donatilmasi gerekir. Ekipler,
ilgili devlet muhasebesi ve kontrol sistemleri hakkinda yeterli bilgiye ve Sa-
yistay tarafindan bu tiir denetimlere uygulanan denetim teknikleri konusun-
da beceriye ihtiya¢ duyacaklardir.

114. Sayistay, belli bir zaman dilimi i¢inde denetimine tabi kurumla-
rin tamaminin tiim iglemlerini iceren performans denetimleri de dahil olmak
iizere, biitiin denetim alanim kapsayacak bicimde denetim yapmak iizere
donatilmadikga,belli bir denetim peryodu veya devresi iginde denetimine ta-
bi her kurumun kamusal hesap verme sorumlulugu konusundaki borcunu ne
oOlgiide yerine getirdigi hususunu karara baglamak agisindan denetim kapsa-
mina girecek denetim faaliyetlerini tesbitine yarayacak kriter (6lgiitler) e ih-
tiyag duyar.
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115. Kaynaklarnm gesitli denetim faaliyetlerine tevzi ederken Sayig-
tay, kanunla belli bir siire iginde tamamlanmasi istenen denetimlere 6ncelik
vermelidir. Yapilmasi istenen ihtiyari denetimler i¢in uygun bir 6ncelikler
diizeni saptanmasi bakimindan da stratejik planlamaya 6zen gosterilmesi
gerekir.

116. Denetimin yiiriitiilmesinde kalitenin korunmast amacina uygun
olarak oncelikleri tesbit etmek ancak Sayistayin elde bulunan bilgilere gore
yapacag1 degerlendirmeyle miimkiin olabilir. Denetlenen kurumlarin yapi-
s1, fonksiyonlan ve iglemleri hakkinda elde edilen verilerin toplandig: bir
portfoy olugturmak idare biinyesindeki dnemli, hassas ve geligme potansi-
yeli tagiyan alanlann belirlenmesinde Sayigtaya ¢cok yardimei olur.

117. Her denetimden Once yetkilendirilmis Sayistay mensubunca
denetimin baglatilmast i¢in yetki verilmelidir. S6zkonusu yetkinin, deneti-
min hedeflerini, kapsamini, odak noktalarini, beceri ve miktar cinsinden bu
denetime uygulanacak kaynaklari, hangi asamada denetimdeki gelisimin
gozden gegirilecegine iligkin sartlari ve hangi tarihlerde denetim iginin ta-
mamlanmig ve raporun yazilmis olmas: gerektigini acikca belirtmesi gerek-
mektedir.

118. Sayistaylar icin genel standartlar:

"Sayistay i¢ standartlart ile usullerinin etkinlik ve verimliligini goz-
den gegirecek politikalar kabul etmelidir."ilkesini igerir.

Asagidaki paragraflar kalite teminatint bir denetim standard: olarak
agiklar.

119. Sayistayca yapilacak igin yiiksek standartta olmasi beklendigin-
den, Sayistay, denetim performansi ve sonuglarim gelistirecek kalite sagla-
yic1 programlara 6zel 6nem vermelidir. Bu tiir programlardan saglanacak
yarar uygun kaynaklann bu amag icin kullanimini gerektirir. Kullanilan
kaynaklarla elde edilmesi istenen yararlar arasinda bir uyum olmasi 6nemli-
dir.

120. Sayistay:

a) Bir biitiin olarak kalite saglayici siireclerin tatminkar bir
bi¢cimde uygulandig: hususunu teyit etmek;
b) denetim raporunun kalitesini saglamak; ve

¢) gelismeleri korumak ve hatalarin (zayifliklarin)
tekranni 6nlemek

i¢in sistemler ve usuller geligtirmelidir.
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121. Yapilan igin kalitesini saglamanin bir bagka yolu da Sayistayla-
rin(denetim faaliyetinin bu denetime iligkin olarak sorumluluk mevkiinde
bulunan kisilerce gbzden gecirilmesi diginda) kendi kalite saglayic: diizenle-
melerini getirmeleridir. Bu diizenlemelerden kasit, denetim Orneklerine ilig-
kin planlama,denetimi yliriitme ve raporlama faaliyetlerinin, bu faaliyetlere
katilmayan ve fakat uygun niteliklere sahip bulunan Sayistay mensuplarinca
derinlemesine incelenmesi; ilgili denetim kademesinden sorumlu y6netim
birimiyle i¢ kalite saglayici diizenlemelerin sonuglar hakkinda istigarede
bulunulmast ve belirli zaman araliklariyla Sayistayin iist ydnetimine rapor
sunulmasidir.

122. Sayigtaylarin yaptiklar iglerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve
kalitenin saglanmasina yardimci olmak amaciyla kendi biinyelerinde genis
yetkilerle donatilmis bir i¢ denetim fonksiyonunu kurumsallagtirmalarn uy-
gun olur.

123. Sayistay denetimlerinin kalitesi, kendi biinyesindeki gozden ge-
¢irme faaliyetinin gii¢lendirilmesi ve iirlinlerinin bagimsiz bir sekilde deger-
lendirilmesiyle gelistirilebilir.

124. Bauz iilkelerde diizenlilik ve yasallik denetimi, harcamalann ya-
pilmadan 6nce Sayistayin onayina sunulmasi suretiyle gerceklestirilmekte
ve denetim, kamu harcamalarinda usulsiizliikleri bagtan 6nlemeye yonelik
bir fonksiyon iistlenmektedir.

125. Genellikle usulsiizliikleri 6nlemeye yonelik denetimin, usulsiiz
oldugu yargisina vanlan bir iglemin, Sayistayca 6nlenmesine imkan bulu-
nan bir zamanda yapilan denetim olarak anlagilmas: gerekmektedir.

126. Harcamadan sonraki( a posteriori) denetim , sadece meydana
gelmis bulunan ve diizeltilmesi zor olan usulsiiz islemleri ortaya ¢ikarirken,
onceden( a priori ) denetim bunun aksine usulsiiz igleme aninda miieyyide .
getirmektedir. Bu yaptirim: Hukuki veya muhasebeye iligkin usulsiizliigiin
Sayistayca tespit edilmesi durumunda harcama yetkisi verilmemesidir.

127. Bazi Sayistaylar muhasebe sistemleri gelistirmekte ve/veya
bunlan gbzden gecirerek onaylamakta ve daha sonra bunlarin uygulamaya
geciriligini incelemektedirler.

128. Sayistay hem 6n denetimlerde hem de harcamadan sonraki de-
netimlerde kabul gérmiis standartlarin izlenmesini ve eger sézkonusu stan-
dartlardan sapma olmussa, uygun goriilmesi halinde, bu durumlann belge-
lenmesini saglamalidir.

(Dcvami gelecek sayida)
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