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ftalya Sayigtayl ve performans denetimine iligkin tebligimin baginda 
dikkatinizi, 1977 yllinda yapllan INTOSAI Dokuzuncu Kongresinde kabul 
edilen ve denetime iligkin kural ve prensipler koyan Lima Deklerasyonuna 
qekmek istiyorum. Deklerasyonun Dordiincii Boliimii Klasik Denetim ve 
Performans Denetimine iligkin olup bu boliimiin ilk paragrafinda; "Yiiksek 
Denetim Kuruluglannin geleneksel gorevinin mali yonetim ile muhasebe- 
nin yasalhDni ve diizenliliani denetlemek oldugu" hiikme baglanmaktad~r. 
Daha sonra ikinci paragrafta kamu yonetiminin verimlilik, etkinlik ve tu- 
tumlulu@na yonelik performans denetirni konusu ele alinrnakta ve bu dene- 
tim tarzinin sadece yonetimin belirli alanlanna yonelik olmayip organizas- 
yon ve yonetim sistemlerini de iqerecek biGmde kapsamli yonetim faaliyet- 
lerine iligkin oldugu belirtilmektedir. 

Sonuq olarak Lima Deklerasyonunun Dordiincii Boliimiiniin ~qiincii 
paragrafinda da; "Yiiisek Denetim Kuruluglannin denetim ama~lannin mn- 
li yonetimin yasalligini, diizenliligini, verimliligini, etkinligini ve hlturnlu- 
lugunu belirlemek olduD, bunlmn tumiiniin egit onemde bulundugu ve bu 
amaqlardan her birine verilecek nisbi onemin Yiiksek Denetim Kurulu~u- 
nun karanna biraluldigi" aqiklanmaktadlr. 

2- Diizenlilik Dene t imi 

Diizenlilik denetimi genig kapsamda diigiiniildiigiinde; kabul edilen 
herhangi bir hiikmiin, yasal normlara uygunluDna karar verebilmek iqin ge- 
rekli tiim degerlendirrneleri iqerir. Bu tiPr denetimlerde, denetlenen konunun 
veya hiikiim normlara uygunluguna kanr vermek ve buna iligkin muhakeme 
yiiriitmek sadece temel fonksiyonun bir parGasi olarak diigiiniiliirken, uy- 
gunluk denetimlerin fonksiyonunun daha biiyiik olduguna inanilmaktadir. 

Kamu yonetimi qatisi altinda diizenlilik denetimleri, italya Sayigta- 
yinca qegitli idarelere iligkin kanunlar iizerinde yapilan denetinlleri kapsa- 
maktadn. 

ilk bagta harcama iglemlerine iligkin muhasebe kayitlanni dogrula- 
mak ve desteklemek geklinde olan denetim kriterinde as11 amaG idari faaliye- 
te formel bir garanti vermektir. 

Diizenlilik denetiminin hiq ~iiphesiz devam~ gerekmektedir. Ancak 
yonetim aqisindan bu denetim tarunin yasal garantilerin hergeyin iistiinde 
tutuldugu donemlerdeki onemini kaybettigi de bir ger~ektir.. 



Mali yonetimin denetimi; oncelikle herhangi bir faaliyetten elde edi- 
len sonuqlann degerlendirilmesini yani soz konusu faaliyetin etkinliginin 
denetimini kapsar. Sonuqlar degerlendirilirken de bunlann ya yetkili bir or- 
gan ya da organizasyonun kendisi tarafindan konulan amaqlara ne denli uy- 
gun oldu& saptanmaya qaligihr. Eger amaqlar iyi belirlenmigse sonuqlann 
dekerlendirilmesi sadece bunlann onceden saptanan amaqlara uygunluk de- 
recelerinin tesbitinden ibaret olacaktir. Ban durumlarda degerlendirme q a -  
masinda sonuqlann yetersiz olmasi ve amaqlara uygun olmamasi gibi qegitli 
aksakllklar ve noksanhklarla kargilagllabilir. 

Denet~i, yararli olabilmek ign qaligmalanni sadece amaqlara ulagilip 
ulagilmadi~mn tespiti ile sm~rlandrmarnali, ayni zamanda bunlara ulagma- 
yi engelleyen sebepleri de ortaya p k m a y i  bagarmahdir. Yonetimin gele- 
cekteki geligmesi ancak bu tiir engellerin analiz edilmesi ile miirnkiindiir. 
Mali yonetimin iyi iglemesini tehlikeye sokan sinirlamalar genellikle bu 
alanda alinan kararlar ve kararlann yiiriitiilmesini saglayan tedbirlerden 
kaynaklanlr. Bu karar ve tedbirler de mali yonetim denetiminin ikinci cephe- 
sini olugturan kaynak yonetimine iligkin bulunmaktadlr. 

Kaynak y6netiminin analizinde genellikle iki warnu vard~r. 

1) Kaynaklann incelenmesi ve bunlann yonetiminden sorumlu kigi- 
nin en iyi kaynaklan en diigiik maliyetle elde edip etrnediginin degerlendi- 
rilmesi (tutumluluk denetimi) 

2) Denetlenen faaliyetin verimlilik derecesinin olqiilebilmesi iqin gir- 
di ve qlkb oranlannin incelenmesi (verimlilik denetimi) 

Verimlilik, Etkinlik, Tuturnluluk 

~ncelikle Verimlilik , Etkinlik ve Tutumluluk kavramlm hakkinda 
ortak bir anlayiga ulagilmasi gerekmektedir. 

Gelir ve gidere ili~kin olarak kullanilan bu iiq kavrarn biqok denetim 
o r g m m  faaliyetlerinde yer almakta ve bu denetimlere (management, ope- 
rational ve value for money gibi) qegitli isimler verilmektedir. Bunlar, arala- 
mda aynm yapilamayacak derecede ufak tefek farklihklarla hemen hemen 
ayni anlama gelmektdir. Ancak aralmda var olan kiiqiik farkhllklar sade- 
ce yonetim faaliyeti ve bu faaliyet iqin miirnkiin olan denetim yaklagimlm- 
nin analizinde yararli olabilir. 

Tutumluluk kav rm,  insangiicii ve araqlar ~eklindeki kaynaklann ne 
gekilde kullanlma hazlr hale geldigini, diger bir deyigle denetlenen kurulu- 
gun personel, ma1 ve hizmet geklindeki kaynaklm hangi gartlar alhnda el- 
de ettigini ifade de r .  



Bu baglamda tutumluluk, baglibagina bir amag olmayip, diger bazi 
amaglmn geqeklegmesiyle iligkili bulunmakta ve bu gekilde degerlendiril- 
mesi gerekmektedir. Aksi takdirde tutumlu davranigin, personel, mal ve hiz- 
metlere hi~bir  gekilde para harcanmamasi anlamina geldigi gibi bir sonuca 
ula~ilabilir ki bu da denetime tabi kurulu~ veya projenin tutumlulujju ger~ek- 
legtirmek adina diger hi~bir  amaca ula~amamasi sonucunu dojjurur. 

Aslinda bir idare istenilen amaci en dii~iik maliyetli kaynaklarla ger- 
~ekle~tirdijji olgiide tutumludur. 

Bir kurulugun verimliligi iiretilen ma1 ve hizmetlerle (qikti) bunlan 
iiretmek i ~ i n  kullanilan kaynaklar araslndaki iligkide yatar. Girdi veya ~ l k b  
boliimlerinden herhangi birisinde slnlrlandinna olup olmadlgina bag1 ola- 
rak verimli faaliyetleri iki modele ayuabiliriz: Eger kaynak girdileri sinlrhy- 
sa o zaman verimli bir faaliyet bu sinirh kaynaklarla en yiiksek ~ l k t ~ y l  elde 
etmeyi ama~layacaknr. Bu durumun tersine eger ~ l k b ,  dojjaslndan kaynak- 
lanan nedenlerle deger ve miktar balumndan slnlrliysa o zaman da verimli 
bir faaliyet ma1 ve hizmet geklindeki girdileri minimize etmeyi ama~laya- 
caktlr. 

Verimlilik iki ogenin birlegmesidir. Bunlardan birisi organizasyona 
iligkin oge, digeri ise faaliyetlere iligkin ogedir. Organizasyona iligkin oge; 
iq qaligma yontemlerinde mevcut olup kurumun tegkilat yaplslnl ve tiim ilig- 
kilerini kapsar. Eger kurumun i~ yapisi gereksiz bir biqimde kar~gk ise o za- 
man personel ve te~hizat ne kadar verimli ~aliglrsa ~allgsln bir biitiin olarak 
kurumun verimliligi diigiik olmaya mahkumdur. Diger taraftan iyi bir sekil- 
de yapilanmq ve diizgiin bir ig akigina sahip bir kurumun da belki tembellik 
belki de denetim eksikligi veya ~ o k  diigiik oranda araC gereC kullanlmndan 
kaynaklanan verimsiz bir personel veya te~hizat yaplsi sozkonusu olabilir. 
Bu durumda da verirnliligin ikinci ogesi olan faaliyete iligkin verimlilik veya 
yukandaki durumda oldu@ gibi verimsizlik sorunu ortaya @car. Sonu$ ola- 
rak bir yonetim en uygun kaynak kullanimlni sagladig1 ol~iide ve- 
rimlidir. 

Etkinlik 

Sonuq olarak etkinlik kavram, bir organizasyonun tespit ettigi politi- 
ka, proje ve aldigi tedbirlerle onceden sa tanan amacinl ne ol~iide ger~ek- 
leghrdigini ifade eder. Amaca ulagildlB o ~ i ide  bir yonetim etlundir. (Bagm 
diizeyi) 

P 
Performans Denetimi ve ftalya S a y ~ t a y ~  

Italya Saygtayi kamu kesimine iligkin olarak yiiriittii@ diizenlilik de- 
netiminin yaruslra Parlamentoya rapor sunma fonksiyonunu da yerine getir- 
nektedir. 



Italya Sayigtayi Parlamentoya rapor sunma fonksiyonunu i i ~  alanda 
geqeklegtirmektedir. Bunlar : 

a) Devlet biit~esinin yonetimi 
b) Devletin diizenli bir gekilde katluda bulundub kuruluglar 
c) Yerel yonetimler 
Parlamentoya sunulan bu raporlarda Sayigtay, olduk~a kapsarnli bir 

bi~imde rformans denetimine ili$kin bulgulanni dile getirir. Bu i i ~  gorev 
alani a$aKda daha detayli bir bi~imde incelenmektedir. 

Merkezi Hiikiimet Hesaplan Konusunda Parlamento Raporlan 
a) Genel olarak, 

b) S a y ~ t a y ' t n  Parlamentoya Sundugu Rapor 
Bir onceki 11 hesaplan Sayigtayca diizenlilik avisindan incelenip 

onay miiM basil&tan sonra, y l e n  faaliyetlere ili$un bir de detayli ra- 
per diizenlenir. 12 Temrnuz 19 4 tarihli ve 12 14 sayli Kanunun 41 nci mad- 
desi uyannca raporda gu konulara yer verilir: 

a) Sayigtay'in ijdeme emirleri, kanun hiikrniinde kararnameler ve di- 
ger kanunlar haklunda itirazi kayitla vize koyma nedenleri 

b) Cegitli kuruluglann idari ve mali diizenlemelere ne dereceye ka- 
dar uyduklanna iligkin Saygtay goriigii 

c) ldareleri ve kamu hesaplanni yoneten kanun ve diizenlemelerde 
Sayigtay'ca yapilmasi gereken degigiklik ve reformlar 

Genel kamu hesaplanna iligkin Kanunun 79. maddesi ve yukanda 
bahsedilen 1214 sayli kanunun 43 iincii maddesi uyannca bu raporun gene1 
hesaplarla birlikte Parlamentoya sunulmak iizere Maliye Bakanligina su- 
nulmasi gerekir. 

Anayasa'nin 100 iincii maddesinde a ~ l k ~ a  ifade edilen; "Saygtay de- 
netim sonudanni direkt olarak Parlameatoya rapor eder" hiikmii kargisinda 
yukanda bahsedilen hiikiimlerin uygunlugu ve yerindeliginin tartigma ko- 
nusu oldugu aslktlr. 



Kamu sektoriinu yoneten yeni yasal ve Anayasal kurallara uygun ola- 
rak Sayigtay, raporu d o m d a n  Parlamentoya gonderirken Maliye Bakanli- 
gma da sadece hesaplar ve bunlara iligkin dokumanlarla birlikte hesaplann 
neticesine iligkin olarak verdigi karan iletecektir. 

Aslmda son yllarda Saygtay, yllllk raporu, hem (neticelenmig hesap- 
larla birlikte) Maliye Bakanligina hem iki Meclisin Bagkanlanna gonder- 
mektedir. ftalya1da, Sayigtay raporlannin Parlamentoya, idarenin tum faali- 
yetlerinin veya belli bir takm faaliyetlerinin ne gekilde yiiriitiildiigii haklan- 
da, qegitli degerlendinneler sonucunda, bir fikir verme amaci tasi&@na ina- 
nilmaktadlr. 

Saygtay 1862 tarihinde kanunla kurulugundan bu yana Parlamentoya 
rapor sunmaktadir. Sayigtay raporlan, dogal olarak yillar boyunca iqinde 
bulunulan tarihi ve politik havaya bag11 olarak onem kazanmg veya kaybet- 
migtir. 1960 yilindan beri raporlam deBgik bir gekil alruak, idarenin yurii- 
tulmesinin, Sayigtayca, ilgili sektorlerin genel olarak incelenmesi yoluyla 
degerlendirilmesi esasina otunulmugtur. 

Sayigtay raporlan; butqe politikasi ve belli sayida Bakanligin genel 
konulanyla ilgilenen "Genel bijlum ile her bakanligin belirli kanunlmyla il- 
gilenen "0zel bolum" geklinde iki bolume aynlmgtjr. Genel Bolumde, Sa- 
yigtay kamu yonetiminin genel konulanni ele alir. Ornegin her yil Birle~ik 
Daireler bu bijlumun bir kismini butqeye, diger bir kismini sozlegme faali- 
yetlerine, memurlara veya hizmetlerin organizasyonuna ayirrr ve bagimsiz 
bakanllk ve yonetimler sayisinca qegitli lusimlara yer verilir. Aynca Sayig- 
tay raporlan iqinde birkaq yil once uygulamaya konm yeni bir bolum daha 
bulunmakta ve bu bolum kamu maliyesinin koordinasyonu ile ilgilenmekte- 
dir. Saylgtay tum harcarnalan denetlerhe yetkisine sahip degildir. Devlet ve 
hukumet kuruluglan uzerinde kanunla kendisine veri lmi~ denetimsel bir 
yargi yetkisine sahip olmakla birlikte ayni yetkiye bolgeler uzerinde sahip 
de3ldir. Bu eksiklige r a D e n  Sayigtay, yalun ge~migte genel mahiyette de 
olsa tum kamu harcamalanna iligkin olarak degerlendinne yapmasini mum- 
kun kilacak bilgi ve verileri toplamak suretiyle kamu maliyesinin koordi- 
nasyonu ile de ilgilenmeye baglarmgtr. Bunun bir orneg6 olarak da geqtigi- 
miz yllarda Birlegik Daireler, yasal bir duzenleme ile bijlge hesaplanna ilig- 
kin bir aragtmaya kendi raporunda yer vermigtir. 

Genel Bolumde yer alan hsimlarda dikkat, daha qok ya organizasyon 
ve programlama arasindaki baglanti aqisindan onemli bulunan konularda, 
ya tegkilatta lusa sure once meydana gelen degigikliklerin yarattigi etkiye 
yonelik konularda ya da yeni yonternlerin kabul edilmesinden kaynaklanan 
konularda yogunlagmigtir. Bunlara iirnek olarak organizasyon aqisindan 
topragin korunmasi konusunu, kabul edilen yontemler aqisindan dunya 
oyunlan konusunu gosterebiliriz. Bu bolumde yer alan diger hsunlarda ise 



kamu harcamasl alamnda riske a@ olan stratejik alanlar, ornegin memur- 
lar, bolgesel ve yerel finans, sagllk, sosyal giivenlik, yammlar ve mal ve 
h i z m e t l e ~  saglanmasl (ihale, sozlegme) gibi konular i i z e ~ d e  durulmakta- 
dlr. Saylgtay raporlan, Parlamento tarafindan tespit edilen ama~lardan en 
onernl i le~e ulaglhp ulagllmadlgmm ortaya pkadmas~  aqsmdan biit~e yii- 
netiminin sonu~lannm derinlemesine analizini ger~eklegtirmektedir. Bu ne- 
denle de Saygtaym raporlama fonksiyonunun sadece yasalara uygunlugun 
degerlendirilmesi ile smlrh kalmaylp, yonetim faaliyetinin ne gekilde yiirii- 
tiildiigiiniin incelenmesi amaclna hizmet ettigini belirtmekte yarar goriiyo- 
rum. Bu durum, Saygtaym, kamu maliyesi yonetimine iligkin olarak onceki 
yasalarla kendisine yiiklenen fonksiyonun otesinde Anayasal kurallara uy- 
gun olarak yiiriittiigii raporlama faaliyetinin ge~irdigi uzun evrimin 
son agamaslnl olugturmaktadm 

Aynca Saygtay rapm,  ~egitli i d a r e l e ~ ,  mali ve idari diizenlemelere 
ve Saygtaym kamu muhasebesi ile kamu idaresi alanlndaki yasa ve diizenle- 
melerde yapllmaslnl gerekli gordiigii degigiklik ve reformlara ne derecede 
uydugunu da apklar. 

Sozkonusu raporun Gene1 Boliimiinde Saylgtay, genellikle tiim Ba- 
kanllklara veya sadece birkapna iligkin olarak yapilan ~ahgrna, a r agma  ve 
mukayeseli analiz sonu~lanna yer verir. 

Cok yakmlarda yonetim analizine baglamgnr. Kamu maliyesi almn- 
da hayati oneme haiz oldugu diigiiniilen bazl sektorlerde Parlamento rapor- 
lanmn yonetim sonu~lanm daha analitik bir bi~imde ortaya koymasl gerek- 
mektedir. Bu sektorler oncelikle kanunlarla a ~ l k  bir bi~imde belirtilen sagllk 
sektorii, iiniversiteler ve ilkokullardlr. Diger sektorler, ya pkan kanunlarla 
ilgili oluglanna ya da belli bakanhk hesaplanmn denetimiyle ilgili bulunug- 
lanna gore belirlenmektedir. Bu sektorler, Yoksullara Yardlm ve Geligme 
fgbirligi gibi denetimin tamamlaxlmasi i ~ i n  ongoriilen zamana bag11 olma- 
yan, yonetim sonu~lamin vaktinde ve giincel bir gekilde incelenmesini ge- 
rektiren ve sonradan denetime konu olan sektiirlerdir. 

Bu aragmalar, ~allgmalar ve analizlerin hepsi Sayigtay'in Parlarnen- 
toya rapor sunrnakla yiikiirnlii ozel bir biiliimii tarafindan bagimsiz bir gekil- 
de se~ilmekte ve planlanmaktadir. 

Bu biiliimiin kendi elemanlan vardu ve bilgisayar sisterniyle donanl- 
mgtu. Bu boliimde bakanllk denetiminden sorumlu personel ~aligmaz. 

Siizkonusu biiliim ~ a g u l a k i  veri ve bilgileri kullanu: 

a) Devlet Biit~esini ilgilendiren ve bir veri bankasinda kaytli bulunan 
kendi miilkiyetindeki veri ve bilgiler, 

b) Bakanllk faaliyetlerini denetlemekle gorevli kuruluglardan ( i ~  de- 
ne tim organlan) elde edilen veri ve bilgiler, 

c) hgili Bakanllklardan elde edilen veri ve bilgiler, 



d) ltalya Merkez Bankasi, Merkezi lstatistik Enstitiisii, Parlamento ve 
diger kamu kururnlannin resmi yayinlanndan elde edilen veri ve bilgiler. 
Diger denetim faaliyetlerinde oldugu gibi, amjarma, galqma ve analiz faali- 
yetlerinin yiiriitiilmesinde de Saystay ne tefti~ gorevi yapar ne de hiikiimete 
veya ilgili Bakanllklara bu konuda bilgi verir. 

4 Belirli konulara i2Gki.n Bireysel Raporlar 

Sonug olarak gunu belirtmek gerekir ki Saylgtay a rag tm,  gahgma ve 
analiz faaliyetlerini Parlamentonun talebi iizerine yerine getirir. 

Cok yalunlarda Sayigtay Parlamentonun talebi iizerine biiyok sayida 
rapor diizenlemigtir. 

Agagida, gegtigimiz birkag yil iginde Parlamentonun talebi iizerine 
diizenlenen en onemli raporlann bir listesini veriyorum : 

- Hapishane ingaatlan igin yapilan kamu harcamalan, 

- Deniz korumasi igin gerekli ~artlar, 

- Kiiltiirel v a r l ~ k l m  yenilenmesi, iyilegtirilmesi, geligtirilmesi ve ka- 
taloglanmasi igin yapilan kamu harcamalan 

- 1987 yili iginde gegitli kuruluglara katki saglamc2k amaciyla yapilan 
kamu harcamalan 

- Saglk sektorii igin saglanan gelir. 

Yiiriitiilen analizlerin, izlenen kriterlerin ve yapllan gozlemlerin ozel- 
liginden otiirii yukanda sozii edilen aragtirma sonuglanni ozetlernek miim- 
kiin olmamaktadrr. Sonuncusu yani gozlemler ftalya Devlet yonetiminin 
ozel yapisi ve aragtirmalarda ele alinan konulara dayanak olan kanunlann 
ozelligi dikkate alinarak degerlendiril~qelidir. 

italya Sayigtayinca hazirlanan raporda ileri siiriilen tavsiye ve goz- 
lemlerin higbir baglayciligi olmadigini belirtmekte yarar vardlr. Bunlar bir 
taraftan Parlamentoca yapilacak siyasi denetime temel tegkil ederken, diger 
taraftan da Hukiimetin, Sayigtayca belirlenen aykinlik ve aksaklklannin 
onlenmesi igin uygun kanunlar hazlrlamasina veya diizenlemeler yapmasi- 
na dayanak olugtururlar. 

Aynca basin, radyo ve televizyonun Saygtayln denetim faaliyetlerine 
verdigi yen belirmekte de yarar goriiyoruz. 

e) Say~~tay'm Parlarnentoya &rt ayda bir sundugu raporlar 

23.4.1988 tarihli ve 362 say111 Kanunun 7. maddesi; "Sayigtayin dort 
ayda bir Parlamentoya rapor sunarak, sozkonusu donem iginde kabul edilen 
kanunlann muhteviyatina ve sorumluluk yiiklenilen durumlarin miktar cin- 
sinden ifadesinde izlenen tekniklere iligkin ongoriilerini belirtmesi gerekti- 
gini" hiikme bafjlamaktadr. Yukanda anllan kanunla Sayi~tay'a verilen bu 



gorev 1987 Ekim'inden beri Sayl~tay'ca yapdan bir uygulamadan kaynak- 
lanmakta ve bu konuda 1986 yilmda Parlamentoya bir rapor sunulmug bu- 
lunmaktadn. Aslmda bu bahse konu raporda Sayigtay rnaliyet tahminleri ve 
Parlamentoya sunulan tiim yen- kanunlardaki muhteviyat konusunda bir on 
aragtma ve degerlendirme yapma giirevini iistlendi. 

Simdi Saylgtayln denetim fonksiyonu, dijrt ayhk donem i*de Parla- 
mentoca, veya kanun qlkarma yetkisinin Parlamento ya da Anayasa tamfin- 
dan aciliyet nedeniyle Hiikiimete verilmesi hallerinde Hukumetge, kabul 
edilen tum kanunlan kapsayacak gekilde genigletilmigtir. Sorumluluklann 
miktar cinsinden ifadesinin ve ilgili meblaglann Menme geklinin kanunla- 
n n  hazlrlanma agamasinda veya denetiminden birhayli once belirlenmesi 
gerekmektedir. Bu nedenle de yukanda sozu edilen 1988 tarih ve 362 sayli 
kanunun 7. maddesi; Hiikiimetge hazlrlanan ve kamu maliyesini ilgilendiren 
tiim kanun tasanlan ve degigikliklerin, ilgili idarece hazirlanip Maliye Ba- 
kanliginca onaylanan ve sorumluluklann ne gekilde olgulecegini ve buna 
ili~kin duzenlemeleri iqeren telcnik bir rapor egliginde sunulmasi gerektigini 
hiikme baglamaktadu. 

Sayigtay sorumluluklann olqiilrnesi ve buna ililgkin gijrevlerin yerine 
getirilmesine yonelik faaliyeti genig bir qaligma alaniru kapsamakta ve de- 
netim faaliyeti ile birlikte gegitli BakanMar, Parlamentodaki butqe ofisleri, 
Maliye BakanliB ve ig denetim organlan gibi qegitli kuruluglara iligkin tek- 
nik iglemlerin de incelenmesini gerektirmektedir. 

Yukanda anlanlanlara paralel olarak 23 ABstos 1988 tarih ve 400 sa- 
yili kanunun 16.2 maddesinde de; "Sayigtayin; Parlamentodaki Kornisyon- 
lardan (Chamber) birisinin Bagkanmin talebi uzerine veya bu konudaki uz- 
man Komisyonun insiyatifine dayanarak bir kanun hiikmunde kararname- 
nin kanunlagtmlmasinin veya Meclis adina HukiimeQe kanun q~kanlmasi- 
nin mali sonuqlan konusunda Parlamentoya Sayigtay degerlendirilmesini 
gondermesi gerektigi" hukme baglanmaktadlr. 

Ekim aymda sunulan bu raporun amaci, butqe yonetirnindeki mevcut 
egilimler konusunda Saylgtay goriiglerinin belirtilmesi ve bu sayede Hukii- 
metce, Mays aylnda Parlamentoya sunulan ozel bir belgede ozet olarak be- 
lirtilen ve mali kanun ile buna iligkin tedbirlerle yiiriitiilecek olan, bu konu- 
daki manevra a lmnm olgulrnesine yarayacak bir gosterge olugturulmasidu. 

Sozkonusu rapor, onceki ydlann egilimlerinden hareket ederek ve il- 
gdi yrlm ilk yansinm sonuglanm inceleyerek iqinde bulunulan mali yrlm bir 
on bilanqosunu ortaya koyrnaktadu. Rapor aynca boqlann ve goriinmeyen 
yiiklerin de giincellegtirilmig bir bilanqosunu iqermektedir. 



Diizenli olarak Devletin katkrda bulundugu k w u l ~ l a r  
a) Genel otarak 
1948 Anayasasmm 100. maddesinin 2 paragrafi ve 2 1 Mart 1958 tarih 

ve 259 sayili Kanun uyannca, kamu kurumlm ancak kendilerine diizenli 
olarak Devlet katlusi saglandi@ takdirde ftalya Sayigtay'inin denetimine ta- 
bidir. 

1958 tarih ve 259 say11 Kanun, denetime tabi olunmasi asisindan a p -  
gida belirtilenleri diizenli Devlet katlusi diye nitelemektedir: 

1) Bir kamu idaresinin veya ba@msiz bir Devlet kurulugunun diger bir 
kuruluga siirekli olarak tahsis ettigi ve iki yldan fazla zaman siiresince tah- 
sis edilen kurulugun biitsesinde yer alan kaynaklar 

2) Bir takim k~rulugl~mn siirekli olarak tarhetmeye yetkili o ldub  ve- 
ya sozkonusu kuruluglara devredilmig bulunan vergi, haq ve katlular (Mad- 
de 2) 

3) Devletin bir kamu kurulugunun aktiflerini takviye etrnek veya mali 
garanti vermek amaciyla sermaye, aktifler veya hizmetler geklinde yaptigi 
katkilar (Madde 12) 

Sozkonusu kanunun 3. maddesi; "Denetime tabi bir kurulu~un 2. mad- 
de uyannca diger bir kuruluga katki saglarnasi halinde katki saglannn kuru- 
lugun da katkinin biiyiikliigii ve kurulugun yap1 ve faaliyetleri dlkkate alina- 
rak denetime tabi olabilecegini" hiikme baglamaktadir. 

1958 tarih ve 259 sayili Kanunun 9. maddesinde belirtildigi iizere Sa- 
yqtay denetim fonksiyonunu sozkonusu belirli ig isin gorevlendirilen bir or- 
ganinca, ornegin yil baginda atnnan hakimlerden (judges) olugan Dairece 
yerine getirir. Dairece yapilan oturumlqa, 259 sayili Kanunun 12. mndde- 
sinde belirtilen denetim fonksiyonlmni yerine getirmekle yiikiimlii bulun'm 
hakimler, kendi denetim alanlanna giren kuruluglan ilgilendiren konulnr 
sozkonusu olduksa katillrlar. 

b) Say~tayca YapJan Denetirn 

halya Anayasasi; Saygtayin, kuruluglann "mali yonetiminin deneti- 
mine "katilacagini belirtmektedir. 

Sayigtay "mali yonetimin denetimi" ifadesinin anlam ve kapsamini 
kendisi asiga kavugturmug ve mali yonetim denetiminden amacin, kurulu- 
gun mdi, idari ve ekonornik faaliyetlerinin tiimiiniin yonetim faaliyetleri ile 
birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi olduDnu belirtrnigtir. 

Diger bir ifadeyle kuruluglann ozel kanunlan ne olursa olsun tabi ol- 
duklan denetimin hedefi ekonomik, mali ve idari faaliyetleiinden olugan 
mali yonetimleridir ve bu faaliyetler hisbir gekilde tek tek ve kurumun yone- 
tim anlayigindan bagimsiz olarak ele alinarnaz. 



Sayigtay, raporlannda aynca bu fonksiyonunu yerine getirirken faali- 
yetleri bir butiin olarak ele aldtm ve her ne kadar zaman zaman bu butiiniin 
pqalanni olugturan faaliyetleri tek tek ele alsa da bu durumun, degerlendir- 
mesini bir butun olarak yapmasini engellemedigini belirtmektedir. Sonu$ 
olarak bunlar diizenlilik ve performans denetiminin geleneksel kapsam ka- 
tegorilerine tam olarak uygun dugmemektedir. 

1958 tarih ve 259 say& Kanun hiikiimlerine ve denetime tabi kurulug- 
lar, Saylgtaya 4. maddede belirtilen belgeleri, omegin bu t$e le~i ,  bilan~o- 
lanni ve kendi raporlanni gondennek zorund*lar. Bu kuruluglar a p c a  
mali yd boyunca yazdan ig deneqi raporlan~u da Saygtaya gondennek du- 
rumundadxlar. 

Sayigtayca denetim, denetime tabi kurulug ve bakanliklann mali yil 
sonuglannin ilgili kanun ve duzenlemelere uygun olarak yapilip yapilmadi- 
ginin kontrolunu igerir. Bu giirevini yerine getirirken gerekli tiim bilgilere 
sahip olabilmek idn Sayigtay, 1934 tarihli Saygtay Kanununun 16. maddesi 
ve 259 sayili Kanunun 5 ve 6. maddeleri ile kendisine verilen sorugtunna 
yetkilerini kullanlr. Sayigtay bu ye tk i l e~ i ,  incelemeye tabi olan mali ylin 
sonunda veya yll boyunca ozellikle de Saygtay hakimlerinden birisi herhan- 
gi bir kurumun hesaplanni denetlerken kullanlr. 

Bu ek yetkiler 2. ve 12. mddeler uyannca denetime tabi olan kurum- 
lan ilgilendirip ilgilendirmediklerine bag11 olarak degigik gekillerde kullani- 
llr. 

Birinci durumda, ilgili Devlet kurumlannin Denetgiler fg Kuruluna 
bag11 temsilcileri, Sayigtayin talebi iizerine Sayigtaya, gorevlerinin sor-um- 
luluguna bag11 olarak kanun ve hzenlemelerle toplamaya yetkili hlindlkla- 
n tiim bilgileri vemeye mecburdur. Bunun yeterli olma&B durumlarda Sa- 
yigtay, mali yonetime iligkin bilgi ve belgeleri doj$udan Bakanhk veya ku- 
rumlardan talep edebilir (Madde 6) 

kinci durumda sorugturma faaliyeti Yonetim ve Denetim Kurulugla- 
nnin toplanhlanna katdan Sayigtay hakimince yiiriitulmektedir. 

Kisacasi Saygtay denetimine tabi tiim kurumlar 1958 tarih ve 259 sa- 
yili Kanun uyannca 4. maddede belirtilen belgeleri Sayigtaya gijndermek 
zorundadir. Her haliikarda Sayigtay, gorevini yerine getirebilmek igin ge- 
rekli gijrdugii her tiir bilgi ve belgeyi elde etrneye yerkilidir. Bu bilgi ve bel- 
geler ya Daireye atman hakimin emriyle, ya 12. madde uyannca atanan ha- 
kimlerin emriyle ya da Birlegik Dairelerin emriyle saglanir. 



ci) Raporlann Kabul Edilei 

1958 tarih ve 259 saydi Kanunun 7. maddesi uyannca Saygtaym ilgili 
Dairesi, denetlenen kurumlann hesaplanyla birlikte kendi raporunu Parla- 
mento'ya sunmak zorundadlr. Sozkonusu Kanunun 8. maddesi uyannca da 
Saylgtay, yonetimde bir diizensizlik sozkonusu oldugunda veya belirtilme- 
sini gerekli gordugu her durumda yorurnlanni ilgili Bakanllklara iletebilir. 

Parlamento raporlannin ve 8. madde uyannca sunulan yorumlann 
yetkili Dairenin uye tam sayisi ile onaylanmasi gerekir. 

259 saydi Kanunun 7. maddesi hiikmii uyannca 4. maddede belirtilen 
belgelerin Sayigtaya gonderilmesinden itibaren en geg alti ay iginde Sayig- 
tayca bu belgelerin ve denetim sonuglannin Parlamentoya sunulmasi ve 
bunlara boylece etkili bir denetim igin kamuoyuna maledilme ozelliginin 
verilmesi gerektigini hiikme baglmaktadir. 

259 sayili Kanun rapor taslaBnin hazlrlanmasi, kabul edilmesi ve Par- 
lamentoya sunulmasina iligkin prosediirlere iligkin bir hukum getirmemek- 
tedir. Bu tur prosediirler diger bazi kurallarla duzenlenmig bulunmaktadir. 

Raportor (Daireye atanan veya 12. madde uyarinca gorevlendirilen 
hakimlerden birisi) rapor taslagini Daire Sekreteryasi ile birlikte hazlrlayip 
Daireye sunar. Rapor ilgili Dairede bu amagla toplanan ozel bir oturumda 
tartigillr. Sorugturma gerektiren veya sozkonusu bakanlik veya kurulugu~l 
sorgulanmasi gerekti3 durumlar sakli tutulmak kaydiyla rapor kabul edilir. 
Raporun son gekli aynca Meclise, Senatoya, Bagbakana ve ilgili Bakanllkla- 
ra gonderilir. 

Gerekli bilgileri topladiktan ve eger ihtiyag duyuyorsa sorugtuma 
yaptlktan sonra, daha once belirtilen hakirnlere sunulan konulan qoziimle- 
mekle mukellef olan Daire, kendi degerlendimesini yapar ve incelemeye 
tabi konulann yasalligina ve duzenliligine karar verdigi takdirde bunu bir 
yargi karan ile sonuca baglar. Ama eger incelenen konulann, ister tek bir 
belge ister bir olaylar butiinii olsun, genel yasal sisteme veya denetlenen ku- 
rulugun yasasina veya ig igleyigine uygun olmadigma karar verirse, bu uy- 
gunsuzlu@ da bir yarg  karan ile belirler. 

Bu iglem denetim faaliyeti ilgili belgeleri, kurumun genel faaliyetinin 
yiiriitiilmesini, veya kurumun bag11 bulundugu Bakanliginin ilgili belgeleri- 
ni ve faaliyetlerini kapsamaktadir. 

Sayigtay'in denetlenen konuya iligkin yorumlan, genel hatlan uzerin- 
de anlagmaya vanlcl&tan sonra bir belge ile agiklanlr. Bu belgenin giriginde 
yasal hiikum ve duzenlemelere yer verilir, olaylar lusaca belirtilir ve hukme 
esas tegkil eden sebepler a g ~ k l m .  Sozkonusu ra run i~eriBnde sadece bir 
belge ve a eylemin kanunsuzlugundan soz edi P" mekle kahnmaz, ayni za- 
manda h i  ye Bakanli$ ile denetlenen kurumun bag11 bulundubu Bakanlik, 
gerekli iglemi yapmalan i in uyanllr veya bazi durumlarda da yetkililerden 
denetlenen kuruma kaqi  S ir takim onlemler almasi istenebilir. 



lgerdigi konulam onem derecesine bag11 olarak rapor, Bagbakana ve 
bazi hallerde de iki Meclisin Bagkanlanna sunulur. 

Bu raporda veya Parlamentoya sunulan gene1 raporda Saylgtayca ileri 
siiriilen ancak, bir eylem veya iglemi hukumsuz lulmamakla birlikte bunla- 
M kanunsuzlugunu belirten yargilar Parlamentoya, Bakanliga ve ilgili ku- 
ruluga gerekli yasal onlemleri alma gorevini yiikler. 

Yerel Y6netimler 

2 Subat 1982 tarih ve 51 sayih Kanunun 13. maddesi Sayigtaya daha 
onceki giirevlerinden farkli bir giirev yiiklemekte ve yerel yonetimleri ince- 
leyip degerlendirerek bulgulanni objektif bir bigimde Parlamentoya iletme- 
si geregini hukrne baglamaktadir. 

Bu diizenlerne wagtdaki temel g6revLeri gerektiric 
i) Sekiz binden fazla nufusu bulunan tiim gehir ve yerlegim birimleri 

Bolgesel Denetim Komitelerince onaylanmg hesaplanni yerel yonetimler- 
den sorumlu Daireye intikal ettireceklerdir. 

ii) Sayigtay her yll kendisine intikal ettirilen hesaplann bir listesi ile 
birlikte hesaplanni gondermeyi ihmal eden yerel yonetimlerin bir listesini 
varsa bunlan mazur gosterecek ger*elerle birlikte Parlamentoya sunacak- 
tlr. 

iii) Sayigtay kendisine verilen gorevi laylluyla yerine getirebilmek 
i ~ i n  yerel yonetimlerden ve kamu kuruluglamdan her tur veri, bilgi ve bel- 
geyi temin etmeye yetkilidir. 

iv) Sayigtay Yerel Yonetimler Dairesi her yll31 Ternmuz tarihinden 
once, kendisine gonderilen hesaplarla ilgili olarak ne tiir bir degerlendirme 
yapmayi diigundiigiine iligkin bir plani, bu degerlendirmeyi yaparken taki- 
bedecegi kriterleri de belirtir bi~imde Parlamentoya sunacaktir. 

Sayigtayin faaliyetlerini onceden planlarna geregi buyiik bir yeniliktir 
~unku Saylgtay gibi bir denetim organ1 ilk defa olarak kendi analiz ve deger- 
lendirrneleri siraslnda uygulamak istedigi metod ve prosedurler yaninda 
faaliyet alanlannl da gostermek durumunda blralahgtn. Boyle bir uygula- 
ma hem Parlamentonun hem de ilgili yerel yonetimlerin bu konudaki yo- 
ru- belirtmelerine ve Saylgtay'in da gerek a m a ~ l m  gerek sqtigi lai- 
terleri bu yonde degigtirmesine olanak tanimaktadr. 

Sozkonusu yasa iki ayn ~aligma metodunu i~ermektedir. Bunlardan 
birisi temel yapiyi kurmak i ~ i n  gerekli sistematik verilerin toplanmaslndan 
ibaretken digeri h e k  bir aragtirmaya dayali analizden ibaret bulunmakta- 
dlr. Birinci metodun yapisi ayni kahrken ikincisi bir yildan digerine degigik- 
lik gostermektedir. 



v) Sayigtay Dairesi ongoriilen plan dornltusunda hesaplm inceleye- 
cek ve son uq yil iqinde hmamalannda buyiik art19 goriilen ve fert bagina 
hmamasi ortalamanm ustunde olan kuruluglann mali yonetirnlerini sorug- 
turacaktlr. 

vi) Sayqtay Dairesi her y113 1 Temmuz tarihinden once yerel yonetim- 
lerin faaliyeti ve yonetimine iligkin degerlendime sonuqlanni gosterir nihai 
raporu Parlamento'ya sunacakm. 

Ancak sadece mali veri iqeren bilanqolara dayanarak kapsamli bir de- 
gerlendirme yaprnak Daire apsmdan qok zor bir igtir. Sonuq olarak Sayigtay 
Dairesinin hem yerel yonetimlerin gerqeklerine, hem yasalara uygun refe- 
rans gostergeler hawlamasi gerekmektedir. Bu nedenle Saylgtay, yerel yo- 
netimlerden ve kamu idarelerinden, incelemeye tabi idari faaliyetleri daha 
iyi degerlendimesini murnkun kllacak kapsamli bilgi, veri ve aqlklamalan 
istemeyi siirdurecektir. 

- b) Dairenin incekmesi 
Yerel Yonetimler Dairesinin birkaq yllllk fadiyetleri, yerel yonetim- 

]ere iligkin Sayigta denetim ve yargsmi etkileyen uq a g m a  bulundugunu 
ortaya koymugtur. r lk a p m a  Saylgtay denetimine tabi yerel yonetimlere ilig- 
kin mali ve organizasyona yonelik genel verilerin birlegtirilmesi apmasidu. 
fkinci agama yerel yonetim hesaplarinin belirli faaliyetler veya bolumler 
(bakanliklar) itibariyle ozelliklerini yansitan seqme hekler in in  denetim 
amaqlanna uygunlugunun mukayeseli analizi agamasidir. ijqiincu agama 
ise tek tek kurulug hesaplmnin incelenmesi agamilsidir. 

Kanun koyucu, Sayigtayca gehir ve yerlegim birimlerinden nufusu 
8.000'in ustiinde olanlmn incelenmesi iqin hukum getirirken bunlann, top- 
lam nufusun % 70 ini ve eldeki mali kaynaklann % 80 ini olugturdu@ varsa- 
yimndan hareket etmigtir. 

- C) Sayytaga verilen g6revin yapm 
Sayigtay'in yerel yonetimler uzerindeki denetimi diizenlilik denetini 

temeline dayali bir denetim olmadgi iqin yapilan igi geleneksel denetim ta- 
n i m  iqine sokmyoruz. Bu konuda yapilan ig, yonetim mekanizmalan ve 
alanlamin gelir ve gider cinsinden aninda mukayeseli analizinin yapilmasi 
olup denetim tmm genig anlamda ele almdimda perfonnans denetimi gibi 
dugunule bilir. 

Boyle bir denetim kendine ozgu bir biqimde harcamadan sonra yapi- 
lan denetimdir. Bu denetimden as11 amaq, yerel yonetirnlerce elde edilen so- 
nuqlarm degerlendirilmesi ve ayni hatalann tekrarlanmasmm onlenrnesidir. 

Bunun da otesinde Sayigtay Dairesinin faaliyetlerine getirilen smlrla- 
malmn yanism kanun hukumlerine balaldiBnda, Dairenin yapmakla mii- 
kellef oldugu igin yerel yonetimlere iligkin diizenlilik ve erfonnans deneti- 
mini birlikte yiiriitrnek ve bu idareler haklunda genel bir iikiim vennek ol- 
dugu giiriiliir. 

R 



Giiqlii bir yonetim (sound management) kavrarm, idari iglemlerin ve- 
rimlilik, etkinlik ve tutumlulugun gereklerine gore yiiriitiilmesini ima et- 
mektedir. Giiqlii yonetim eksikligi; gijrevlerin ihrnali, planlamug faaliyetle- 
rin uygulanmasini miimkiin lulacak zaman eksikligi ve maliyetlerle sonuq- 
lar arasindaki qeligki gibi bir dizi nedenden ileri gelebilir. 

Saylgtay Dairesinin Parlamento ile iligkiler aqismdan faaliyetleri, ye- 
re1 yonetimlerin mali yonlerini degerlendirmek ve bu suretle yasama orgm- 
na yerel yonetimleri ilgilendiren konulara iligkin qlkaracagi kanunlarda yar- 
dlmci olmak amaclna yoneliktir. Bu degerlendirme Sayigtayca yapilrken, 
idari iglemlerin etkinlik, verimlilik, tasarmf ve karllllk saglaylci olup olma- 
M a n  yoniinden incelenmesine ozel onem verilir. Boyle bir sonuca ulagll- 
mas1 da yiiriirliikteki yasalara uygun olarak yiiriitiilen idari faaliyetlerden el- 
de edilen sonuqlar ile bu sonuca ulqdmasi iqin mevcut kaynaklann ne gekil- 
de k u l l d d i ~  ve zamanlandlB arasmdaki ili- irdelenmesi ile mumkiin 
olabilir. 

Harcamalar, Dairece, yerel yonetimlerin homojen gruplan ve her faa- 
liyet alani iqin nice1 ve nitel veriler cinsinden degerlendirilir. 

Bu igin esas amaqlanndan birisi Parlamentonun ekonomik ve politik 
atmosferi degerlendirmesini ve iilkenin genel ekonomik ve mali yapisina 
uygun olarak yerel yonetimlere iligkin gerekli yasal onlemleri almasini sag- 
lam-. Rapor aynca kaynaklann merkezden tagraya ne gekilde daB~l&-  
gina iligkin kamu politikalamin analizinde de kullanllir. 

Yerel yonetimlerden sorumlu Sayigtay Dairesi tiim kamu maliyesine 
iligkin olarak Sayigtayca yiiriitulen raporlama faaliyetinden bagimsiz dugii- 
nulemez qunkii, herhangi bir yerel veya sektorel degerlendirme genel yapi- 
dan bagimsiz yapildiginda hiqbir anlam ifade etrnez. 

Ydlk raporuna ilaveten Daire, her iki Meclise de ya onlann talebi uze- 
rine ya da kendi insiyatifle yerel yonetimlere iligkin olarak Meclisleri ilgi- 
lendirecegini dugiindugii qegitli konular haklunda ara raporlar sunabilir. 

Krsaca performans denetimi denilen denetim tarzma iligkin goriigleri- 
min sonunda bu denetim tarzmin etkinligi hakkinda birkaq gey soylemek is- 
tiyorum 



I Politik ve sosyal faktorler egilimlere bag11 olarak qegitli baslular ya- 
ratmakta ve bu nedenle de denetime tabi tutulan yonetim donemi iqinde qe- 
gitli programlar ve buna iligkin kaynak tahsisinde ban  degigiklikler olabil- 
mektedir. 

Aynca incelemeye tabi yonetim faaliyetine temel tegkil eden gerqek 
standardin tespitinin guqlugii de bu degerlendirmeyi zorlag~rmaktadlr. De- 
netqinin her zaman somut verimliligin tespitine iliskin olarak idarenin kendi 
degerlendirmelerinde kullandigr gostergeleri belli olqulerde agan gosterge- 
ler geligtirrne riski vardir. Diger taraftan performans denetimi sadece yone- 
tim faaliyetinin gozden gqirilmesi ve belirli bazi gostergelere dayanarak bu 
faaliyetin degerlendirilmesi ile sinlrli tutulmalidlr. Degerlendirmeye esas 
gostergeler qok soyut olmamali ve kontrol edene kendi yargsini kullanabi- 
lecegi bir alan brakmalidir. Faaliyette bulunan ve bu faaliyetlerinden oturii 
tum dunyaya kargi sorumlu olan idarenin yetkilerini elinden almamak iqin, 
performans denetimi, degerlendirmeye dayali duzeltici bir fonksiyon iist- 
lenmeli ve bu fonksiyonunu idarece kabul edilebilecek aqiklamalm iqeren 
gozlemlere dayandirmaldir. 

Bildiginiz gibi Sayi~taylar performans denetimi yaparken yanlig bul- 
duklm geyleri duzeltme yetkisine sahip olmaylp sadece Parlamentonun ve 
idarenin ust yoneticilerinin dikkatini bu yanlig veya eksik bulduklm geyler 
iizerine qekme amaci gutmektedirler. 

Bu nedenle denetimin gerqek etkinligi sadece denetim raporunun en 
iyi gekilde hazirlanip sunulmasina bag11 olmamakta aynca bu raporun mu- 
hataplannin raporda yer alan tavsiye ve talepler do@ultusunda gerekli t a m  
almalmni da gerektirmektedir. 

Denetimin hiqbir yaptlnminin olma&@ yerde muhatabin gerekli t a m  
almasi ancak onun, denetqi tavsiyelerinin tamamen bagimsiz, tmfsiz, annli- 
tik ve elegtirel bir incelemeye dayali ve daha iyi bir yonetim iqin yapici oldu- 
guna inanmasi ile miirnkundiir. Ancak bu gartla bir denetim ve ozellikle de 
performans denetimi amacina ulagabilir ve etkili olabilir. 




