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K O N U  
Tanzim satig magazalan kurmak maksadiyla, belediyeler tarafindan 

tesis edilen fonlara ait hesaplann Sayigtay denetimine tabi olup olmadigi. 

KONU ~ L E  1LGkf  MEVZUAT 
196 I Anayasasznzn 12 7'nci maddesinin ilk fikrasz : 

Sayigtay, genel ve katma butgeli dairelerin butiin gelir ve giderleri ile 
mallanm Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlulann 
hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanuniarla verilen inceleme, 
denetleme ve hukrne baglama iglerini yapmakla gorevlidir. 

I982 Anayasasznzn 160'zncl maddesinin ilk f i  krasz : 

Sayigtay, genel ve katma butgeli dairelerin butiin gelir ve giderleri ile 
mallanni Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlulann 
hesap ve iglemlerini kesin hiikrne baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, 
denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayigtayln kesin 
hukumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibasen onbeg gun 
iginde bir kereye mahsus olmak uzere karar duzeltilmesi isteminde buluna- 
bilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz. 

1961 Anayasasznzn 11 6'ncz maddesinin son fikrasz : 

Mahalli idarelerin kuruluglan, kendi aralannda birlik kurmalan, go- 
revleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargillkli bag ve 
ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile oranhh gelir kaynak- 
lan saglanir. 

1982 Anayasasznzn 127'nci rnaddesinin son fikrasl : 

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, 
kendi aralannda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalan, gorevleri, 
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merked idare ile bag ve ilgileri kanunla 
duzenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanlr. 

832 sayzli Sayytay Kanunu'nun 

Deg'ijik 28'inci maddesi : 

Sayigtay agagida gosterilen gorevleri yerine getirir : 

I- A) Gene1 ve katma butgeli dairelerin, 



B) (A) bendinde yazdi daireler tarahclan sermayesinin yansi veya 
yanslndan fazlasina k a ~ l m a k  suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon 
geklinde kurulan kurum ve tegebbiislerin, 

C) Kmunlarla Saygtay denetimine tabi tutulan diger kurumlam bii- 
tun gelir, gider ve mallanyla nakit, tahvil, senet gibi laymetlerinin (Emanet 
niteliginde olanlar dahil) ahnip verilrnesini, saklanma ve kullanilmasim de- 
netler. Sorurnlulmn hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin hiikrne bajjlar. 

11- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle qegitli kaynaklardan ba$g 
ve yar&m suretiyle elde edilen nakdi veya ayni laymetleri, Hazine bonolan- 
ni, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslmni kaydedip denetler. 

111- Gene1 ve katma biitselere iligkin gene1 uygunluk bildirimlerini, 
Anayasada belirtilen siire i~erisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. 

IV- Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sis- 
temlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir. 

V- Denetimine tabi kuruluglann hesap ve iglemlerinin incelenmesi so- 
nucunda gerekli gordiigii hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet 
Meclisine rapor verir. 

VI- Saygtay, kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine geti- 
rir. 

G e ~ i c i  8*inci maddesi : 
Anayasa'm 1 16 nci maddesi geregince il ozel idareleriyle belediyele- 

rin mali iglemlerinin deietlenrnesine dair kanun yiiriirliige girinceye kadar, 
16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayill Divani Muhasebat Kanunu ve bu ka- 
nuna ek kanunlmn il ozel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte 
kah .  

2514 sayzli Divanr Muhasebat Kanunu8nun 
68 'inci maddesi : 
Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun mer'iyete ge~tigi seneye tekad- 

diim eden iic; senelik biitselerindeki varidatin tahsilat miktarlmnin vasatisi 
otuz bin lira ve daha yukan olan belediyelerin muhasip hesaplariyle kat'i he- 
saplan ikinci &recede Divani Muhasebatm tetkik ve muhakemesine tabidir. 

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay isinde mec- 
lisi umumilerle belediye meclislerinin enciimen ve heyeti umumiyelerince 
ittihaz edilen mukarrerat suretleri ve biit~eleriyle birlikte Divani Muhaseba- 
ta gonderilir. Divani Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta mevzuubahis 
hususlan ve muamelelen tetkik ile hiikme baglar. Alakalilar Divanin bu hii- 



kiimlerine kargi 61 inci madde mucibince temyiz haklanl istimal edebilirler. 
Belediye butgelexinin var ida~ yirmi be8 bin liraya inmedik~e bu madde hiik- 
mune tabidir. Divam Muhaseba~n tetkik ve muhakemesine tabi olmiyan be- 
lediye but~elerinin hesaplan Muhasebei Umumiye Kanununun 1 19 uncu 
maddesi hukrniine tabidir. 

2514 sayzb Divan1 Muhasebat Kanunu'nun 
11 'inci maddesi : 
Divan1 Muhasebat agagida gosterilen vazifelerle miikelleftir : 

A : Devlete ait butun varidat ve masraf ve mallar ile dairelerce emane- 
ten alinan nakit ve ayinlerin, tahvil ve cuzdan gibi luymetlerin kabz ve sarfi- 
nin murakabesi; 

B : Nakit ve ayinlerle diger laymetlere vaziiilyet muhasiplerin hesap- 
lmnin tetkiki; 

C : Muhasiplerin ve icabinda ikinci derece amiri italann ve tahakkuk 
memurlmmn muhakemesi; 

D : Mahalli idare ve belediye hesaplannm tetkik ve hiikrne baglanma- 
s1; 

E : Zati maas tahsis evralunin tetkik ve tescili; 

F : Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhutlerle Hazine bonolannm butiin 
kefalet, kredi ve Hazine avanslmnm kayit ve murakabesi; 

G : Umumi ve kati h e s a p l m  tetkikile bu hesaplar hakk~nda mutaba- 
kat beyannamesi tanzimi; 

H : fcabinda mali islere ve hesap~usullerile varidat tahakkuk sistemle- 
rinin tadiline dair Buyuk Millet Meclisine rapor takdimi; 

f : Muhasebei Umumiye ve b i i t~e  kanunlan ve diger kanunlarla Diva- 
na verilen vazifelerin ifasi; 

J : Buyuk Millet Meclisi tarafindan havale edilecek diger h e s a p l m  
ve muamelelerin tetkiki; 

K : Devlet mallanna muteallik olup hususi kanunlarile bidayeten mu- 
rakabeden istisna edilmig olan muamelelerin ve mutedavil veya bu mahiyet- 
teki sabit sermayelerin nihai hesaplannin ve bilan~olannin tetkiki. 

1580 sayllz Belediye Kanunu'nun; 
15'inci niaddesinin de f ijik 43'iincii fikrasi : 

Ete, ekrnege, yag meyve ve yag sebze ile odun ve mangal kijrniiflne 
dogrudan d o m y a  ve kati liizum halinde mahalli idare kuru l lmca  tasdik 
edilmek gartiyle diger g d a  ve zaruri iht iya~ maddelerine toptan ve peraken- 
de azami sahg fiyatlan ve yag meyve ve sebzeye munhaslr olmak iizere kar 



hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 say111 kanunlar hiikiimlerine 
bag11 olmaksizin bu maddeleri sahn almak, satmak, stok etmek veya belirli 
bir kar haddi dahilinde sahn aldmak, saturmak ve ihtiyaci olanlara maksa- 
da gore daljltmak iizere bir fon tesis ederek tanzirn satq magazalan kurmak 
ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak; 

1752ci maddesi : 
15 inci maddenin 59,73 iincii fikralmnda tadat edilen vazifeler bele- 

diyeler iqin ihtiyaridir. 

23 sayzlz Sermayesinin Tamamr Devlet Tarafindan Verilmek Suretiy- 
le Kurulan iktisadi Tejekkiillerin Tejkilaa ile fdare ve Murakabeleri Hak- 
kzndaki 3460 Sayz h Kanuna Ek Gegici Kanun'un deg'iSik 10 'uncu maddesi : 

Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan 
iktisadi tegekkiillerin tegkilatiyle idare ve murakabeleri hakkindaki 17 Hazi- 
ran 1938 tarihli ve 3460 sayili kanunun 7 nci maddesi geregince kurulan 
Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanliga baglidu. 12 Mart 1964 tarihli ve 
440 say111 iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle miiesseseleri ve igtirakleri haklan- 
daki Kanuna tabi tegekkiil ve miiesseselerin ve ozel kanuna gore denetleme 
gorevi kendisine verilmi~ olan sair kurumlm denetlenmesi bu kurul tara- 
findan yapilrr. 

Mahalli fdarelere ait iktisadi tegebbiislerin denetlemesi, bu idarelerin 
kendi organlan tarafindan yapilir. 

Yiiksek Denetleme Kurulu, kanun geregince hazirliyaca$ji raporlan, 
Bagbakanliga sunar. Bu raporlann gereken organ, daire, kurum ve tegekkiil- 
lere dagi timi Baq bakanllk~a yapillr. 

233 sayzlz Kamu ~ktisadi Tegebbiisleri Hakklnda Kanun Hiikmiinde 
Kararname 'nin; 

58'inci maddesinin I 'inci fikrasz : 
Atatiirk Orman Ciftligi, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Ano- 

nim Sirketi, Ere@ Demir ve e l i k  Fabrikalan Tiirk Anonim Sirketi, Tiirkiye 
f g  Bankasi Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve 1gi  Yahnm Bankasi Anonim 
Sirketi, filer Bankasi Genel Miidiirliigii ve iller Bankasi Genel Miidurlugii 
ile il ozel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yansindan fazlasina tek 
bagina veya birlikte sahip olduklan iktisadi tegebbusler, bu Kanun Hiikrniin- 
de Kararname hiikiimlerine tabi deBldir. 

Ge~ic i  1 'inci maddesi : 
3460 ve 23 sayih kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Ka- 

rarnarne'nin kapsami dlginda kalan tegebbusler ve kurumlan, kurulug ve ig- 
leyigleri ile ilgili eni bir diizenleme yapilincaya kadar, kendi mevzuatina Y gore idare olunur ar. 



23 Mart 1978 tarih ve 16237 sayzlz Resmi Gazete'de yayznlanan 
Belediye Tanzim Satzjlan Y6netmelig'i'nin(Tip Yonetmeligi'n) ; 

4'uncii rnaddesi : 

Bu Yonetmefile verilen gorevlerin yerine getirilmesi arnaciyle bele- 
diye biit~esinden kargilanmak iizere ( ) lira mtannda bir fon kurulmugtur. 

Bu tutara ulagilincaya kadar, tanzim satiglmndan elde edilen karlar 
fona eklenir. 

Fona yapilacak bagig ve yardlmlar soz konusu t u m n  hesabinda dik- 
kate alinmaz. 

14'iincii maddesi : 

Fon sorumlu saymani, Belediye hesap igleri miidiirii ya da belediye 
saymaninin gozetim ve denetimi altinda ve ona hesap vermekle yiikiimlu 
olarak gu gorevleri yapar : 

7. i d a ~  hesabini diizenleyip Sayigtaya gonderilmek iizere belediye 
hesap igleri mudurii ya da saymanina vermek. 

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daireler Kurulu Bagraportor- 
liigii miizekkeresi incelenerek gereB gijriigiildii : 

1580 say111 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 43'iincii fikra- 
sinda, "Ete, ekmege, yaS meyve ve yag sebze ile odun ve mangal komiiriine 
doimdan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullmnca tasdik 
edilmek garbyla diger gida ve zaruri ihtiya~ maddelerine toptan ve peraken- 
de azami sat12 fiyatlan ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak uzere kar 
Inad1eP-i tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 saynli kanunlar hiikiimlerine 
bag11 olmaksizin bu maddeleri sahna~mak, satmak, stok etmek veya belirli 
bir kar haddi dahilinde satin a ldmak,  sa t t~mak ve ihtiyaci olanlara maksa- 
da gore dagitmak uzere bir fon tesis ederek tanzim sang magazalan kurmak 
ve hayan ucuzlatacak sair tedbirleri almak", belediyelerin gorevleri arasinda 
sayilmigtir. 

Ayni Kanunun "Ihtiyari vazifeler" ba~likli  17'nci maddesinde ise, 
" 15'inci maddenin 59,73'iincii fikralmnda tadat edilen vazifeler belediyeler 
i ~ i n  ihtiyaridir." denilmigtir. 

Buna gore, bir fon tesis ederek tanzim satig magazalan kurmak, bele- 
diyelerin mecburi gorevleri arasinda yer almaktadir. 

Diger bir ifadeyle, tanzim satig magazalan, belediyelerin kendi asli 
gorevlerinden birini yerine getirebilmek i ~ i n  kurduklan hizmet birimleri ni- 
teligindedir. 



Ote yandan, m l a n  43'iincii fdcrada sozii edilen "Fon" tabiri, kurumsal 
bir yapiyi degil, belli bir amaC iqin tahsis edilen meblagi ifade etmektedir. 
Gerek bu fikrada, gerek 1580 saph Kanunun diger maddelerinde, aksi yoru- 
ma imkan saglayacak herhangi bir hiikme yer verilmemigtir. 

Hadise bu yoniiyle degerlendirildiginde, tanzim sahg magazalmnm, 
tagid@ niteliklerden ziyade, tahsis edilen fonun kayna& ve bu kaynakla fon 
arasindaki hukuki ve fiili baglanti onem kazanmaktadu-. 

Bahse konu 43'iincii f h a d a  tesisi ongoriilen fonlar, belediye biitqele- 
rinden aynlmaktahr. Nitekim bu husus, Belediye Tanzim Saaglan Tip Yo- 
netmelignin 4'iincu maddesinde aqik~a ifade edilmig ve bugiine kadarki uy- \ 

gulamalar da bu suretle siirduriilmugtiir. 

F o n l m  yonetimi hususunda ise belediyelerde mutat ve mevcut olan- 
lardan ayn karar ve yiiriitme organlan ongoriilmemigtir. Bunlann gerekli 
kararlan suali olarak Belediye Meclisi, Enciimeni ve Bagkani tarafindan 
ahnrnakta, yonetimi ise yine Belediye Tanzim Satqlan Tip Yonetmeligi'nin 
muhtelif maddelerinde belirtildigi iizere, bizzat belediye bagkani ile diger 
bazi belediye gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. 

Diger taraftan, 3460 sayih Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan 
Verilmek Suretiyle Kurulan ktisadi Tegekkullerin Tegkilab ile fdare ve 
Murakabeleri Hakk~ndaki Kanuna eklenen 23 sap11 Kanunun l0'uncu mad- 
desinde yer alan, "Mahalli idarelere ait iktisadi tegebbuslerin denetlemesi, 
bu idarelerin kendi organlan tarafindan yapih." geklindeki hiikiim kargisin- 
da, siizkonusu fonlam iktisadi tegebbiis mahiyetinde olup olmacbklmmn ve 
dolayisiyla Sayigtay denetimine tabi bulunup bulunmadiklannin aqikliga 
kavugturulabilmesi balamindan 23 say& Kanunun i~ inde  yer aldigi mevzu- 
ahn konumuzla ilgisini tesbit etmek yerinde olacaktir. 

Kamu iktisadi tegebbiisleri, Cumhuriyetin ilk yillanndan itibaren eko- 
nomik ve sosyal zaruretlerin bir icabi olarak ijzel kanunlarla kurularak faali- 
yetlerini kendi kurulug kanunlan ~erqevesinde ve tiizel kigilige sahip olarak 
yiiriitmekte iken, 3460 sayih Kanunla, kurulug ve igleyigleriyle, denetim sis- 
temleri miigterek bir yapiya kavugturulmugtur. Aynca bu kuruluglarda $all- 
~anlann istihdam statiileri de hizmetlerinin ozellikleri gozoniinde bulundu- 
rulmak suretiyle Devletin genel istihdam hukuku hginda ozel kanunlarla 
duzenlenmigtir. 

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kurulug, igleyig, denetim ve qaliganlan- 
mn istihdam statiilerini diizenliyen mevzuatta muhtelif tarihlerde degigik- 
likler yapilmig ise de, bu degigikliklerin, sozkonusu tegebbiislerin genel ka- 
rakterini etkileyici bir yonii bulunmamaktadu. 

Kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili mevzuat ~erqevesinde, "iktisadi 
tegebbiisnden bahsedebilmek iqin bunlann; 



- Bir kanunla kurulmasi veya kamu iktisadi tegebbiislerine hayatiyet 
veren 3460 saydl kanun ile ek ve degigikliklerinin ve bu kanunun yerine ika- 
me edilen kanunlann kapsaminda bulunmasi, 

- Tiizel kigilige ve miistakil karar ve yiiriitme organlmna sahip olmasl, 

- Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetim statiisu kapsaminda olma- 
si(istisnai haller hariq), 

- fstihdam ettigi kigilerin, kamu iktisadi tegebbiislerinde ~allganlann 
tabi oldugu statiiye tabi olmasi, 

- Asil arnacinin, karlillk ve verirnlilik anlayigi i ~ i n d e  qaligmak ve ser- 
maye birikimini saglayarak yatinm kaynaklan meydana getirmek olmasi, 

- Sorumluluklannin, sermayeleri ile sinirli olmasi, 

Gerekmektedir. 
fgte, 23 sayili Kanunun l0'uncu maddesinde sozii edilen ve denetimle- 

rinin ba4,li bulunduklan mahalli idarelerin kendi organlannca yapilmasi on- 
goriilen iktisadi tegebbiisler", kamu iktisadi tegebbiisleri mevzuati CerGeve- 
sinde ve yukanda belirtilen nitelikleri haiz olarak kurulan mahalli idarelere 
bag11 kuruluglardir. 23 sayili Kanunun l0'uncu maddesinde yer alan huk- 
mun, bu kuruluglann haiz olduklan niteliklerden hiq birisini tagimayan ve 
1580 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin 43'iincii fkrasinda be- 
lediyelerin asli hizmetlerinin ifasi maksadlyla tesisi ongoriilen "fonUla bir il- 
gisi yoktur. 

Dola isiyla bu fonlan belediyelerden ve fon hesaplanni da belediye 
hesaplann d an ayn diigiinmek miimkiin degildir. 

832 sayili Sayigta Kanunu'nun g e ~ i c i  8'inci maddesi delaleti le ha- 
len yiiriirlukte bulunan 1 5 14 sayili Kapunun 68'inci maddesinde, be y ediye- 
lerin sayman hesaplanyla kesin hesaplmnin ikinci derecede Sayigtay'in in- 
celeme ve yargilamasina tabi oldugu hiikme baglanmigtr. 

Yukandaki tesbitlere nazaran, "iktisadi tegebbiis" niteligi tasimayan 
ve belediyelere bag11 birer hizmet birimi olarak faaliyet gosteren tanzim saug 
magazalmna iliglun fon hesaplannin, 25 14 sayili Kanunun 68'inci maddesi- 
nin kapsami diginda miitalaa edilmesi miimkiin degildir. 

1580 say111 Kanunun 15'inci maddesinin 43'iincii fkrasi tedvin edilir- 
ken, sozkonusu fonlann, her Gniiyle ba 11 bulunduklan belediyelerin birer 
hizmet bix-imi olduklan ve do Y aylsiyla be f ediyelerle il ili mevzuat hukiimle- 
rine tabi olmalannin tabii bulundugu diigiincesinden g areketle, bunlann de- 
netimine iligkin aynca bir hiikiim tesisi yoluna idilmedigi gibi, idareye de 
bu hususta bir diizenleme yetkisi taninmamighr. isasen fon tegkiline d a r  ka- 
nunlarda, enellikle bu fonlann tabi olacagi statii ile denetime yetkili merci 
de aynca % elirtilmektedir. Fon te9kili ile ilgili kanunlarda denetim mercii 
hususuna bir aqiklik getirilmemig ise, kurulmasi ongoriilen fonun, bag11 ol- 
dugu idarenin denetim statiisiine tabi olmasi gerekmekte olup, bugiine ka- 
darki uygulama da bu yondedir. 



Nitekim , Kanun Koyucu burada belediyeler tarafindan olugturulacak 
fonlann tabi olmayacagi kanun hiikiimlerini belirtirken, 2490 ve 1050 sayli 
Kanunlan apkca zikretrnig, fakat Sayigtay Kanunundan bahsetmemigtir. 
Sayet sozkonusu fonlann Sayigtay W i n d a n  denetlenmesi uygun goriilme- 
mig olsayh, andan 43'iincii f h d a  bu husus da aynca hiikiim alnna ahnlrdl. 

832 say111 Kanunun 28'inci maddesinin diizenlenig gekli ve bu madde- 
nin kanunlagmasi slrasinda yapllan degigiklikler de, tanzim sang fon hesap- 
lannm, Saylgtay denetirni diglnda tutulmasini gerektirmemektedir. Soyle ki: 

832 sayili Kanuna iligkin Teklifin orijinal metninde, ozel idareler ve 
belediyeler, Sayigtay'in gijrevlerini ve bu arada denetim alanini belirleyen 
28'inci maddeye dahil edilmig, Gecici Komisyonca yapilan degigiklik so- 
nunda ise, ozel idareler ve belediyeler tarafmdan sermayesinin yansi veya 
yansmdan fazlasina kahlmak suretiyle sabit veya doner sennayeli veya fon 
geklinde kurulan kurum ve tegebbiisler de ayni maddede tadat edilmigtir. Bi- 
lahare Anayasa Komisyonunca hazlrlanan raporda, 1961 Anayasasinin 
1 l6'ncl maddesinde yer alan (Mahalli idarelerin maliye iglerinin kanunla 
duzenlenmesine dair) hiikiim dolayisiyla, 28'inci maddenin ozel idareler ve 
belediyelere iligkin (ID) bendinin metinden ~lkanl&& ve bu husustaki ka- 
nunun tedvinine &gin, Sayigtay'a iligkin kanunlarda yer alan eski hiikiimle- 
rin uygulanmasini temin maksdyla gqici  8'inci maddenin metne eklendigi 
ifade edilmigtir. Sonu~ta da, gerek 28'inci madde, gerek ge~ic i  8'inci madde, 
ongoriilen bu degigikliklere uygun olarak kanunlagmigtlr. 

Goriildiigii gibi, mahalli idarelerle bunlara bag11 kurum ve tegebbiisle- 
rin 28'inci madde kapsamma almmamasi, bunlann Saygtay denetimi dqina 
pkanlmasi amacina yonelik degildir. Kanun Koyucu, bag11 kuruluglann da 
aynca zikredilmesi sebebiyle deBl, mahalli idarelerin maliye iglerinin ka- 
nunla diizenlenmesini ongoren Anayasa hiikmii kargisinda, gekli sebepten 
dolayi, bunlann denetimlerine iligkin hiikiimlerin, Saylgtay Kanunu'nun as11 
maddeleri iginde yer almaslni uygun giirmemigtir. Denetim boglugunu onle- 
yebilmek igin de, sozkonusu kanun ~llancaya kadar, bir gegici madde vasita- 
siyla eski hiikiimlerin uygulanmasina imkan sa~lamighr. Bu amacla kanuna 
eklenen gegici 8'inci maddenin ahfta bulundugu 25 14 sayili Kanunun 68'in- 
ci maddesi, ayni Kanunun 1 l'inci maddesine paralel mahiyette olup, her iki 
maddenin diizenleniginde de, 832 saydi Kanunun denetlemeye konu olacak 
kuruluglan belirten maddesindeki tadadi sistem yerine, genel tarifi sistem 
benimsendiginden, denetlenecek idarelerin bagldan zikredilmemig ve ma- 
halli idareler de merkezi idarenin denetime tabi kuruluglannda o l d u h  gibi 
genel ifadelerle apklanmigtr. Bu maddelerin yiiriirliikte o l d u h  donemler- 
de, belediyelerin bag11 kuruluglan Sayigtayca denetlenmigtir. Anilan g e ~ i c i  
8'inci madde, eski durumun devammi giirev olarak verdigine giire ve aynca 
bu kanun teklifinde Anayasa Komisyonunca yapilan degigikligi, 'Fon'un 
kapsama allnrnasi veya aynca zikredilmesi sebebiyle yapllrnig bir degigiklik 
olarak yorumlamaya imkan olma&@ndan, mahalli idareler ve bunlara bag11 
kuruluqlar iizerindeki Sayiqtay denetiminin kapshminda 832 sayih Kanunla 



daraltici bir degigiklik yap~ld~gini ileri siirmek miirnkiin degildir. Ayrica 
tanzim satig fon hesaplarinin Sayigtay denetimine tabi olmadigi goriigii, 
mer'i mevzuat hiikiirnlerine uygun diigmeyecegi gibi, bu hususta bir denetim 
boglugunun dogmas1 sonucunu da beraberinde getirecektir. 

Diger taraftan, 23 saylli Kanunun degigik l0'uncu maddesinde, ma- 
halli idarelere ait iktisadi tegebbiislerin denetiminin, bu idarelerin kendi or- 
ganlan tarafindan yapilacagi hiiknle baglanmg, 233 sayili Kanu11 Hiikmiin- 
de Kararnamenin 58'inci rnaddesinde ise, il ozel idareleri ve belediyelerin, 
serrnayelerinin ymsindan fazlaslna tek bagina veya birlikte sahip olduklan 
iktisadi tegebbiislerin, bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi 
olmalklan ifade edilmigtir. Ayni Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 
l'inci maddesinde de, "3460 ve 23 sayili Kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun 
Hiikmiinde Kararnamenin kapsami diginda kalan tegebbiisler ve kururnlar~, 
kurulug ve igleyigleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar kendi 
mevzuatlna gore idare olunurlar." hiikmii yer almigtlr. Gerek 23 sayili Ka- 
nun, gerek 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, kamu iktisadi tegeb- 
biislerinin kurulug, yonetim ve denetimlerine iligkin diizenlemeleri ihtiva et- 
mekte olup, yukanda belirtilen hiikiimler, mahalli idarelere ait iktisadi te- 
gebbiislerin, denetlenmelerinin diizenlenmesi amaciyla degil, bil'akis bunla- 
nn bu kanunlmn diginda tutulmasini ve digerlerinden farkh bir yasal CerCe- 
vede ele alinmasin~ saglamak amaciyla getirilmigtir. Esasen tanzirn satlg 
magazalan daha once apklandigi iizere, bu manada birer iktisadi tegebbiis 
niteligi de tagimamaktadir. Bu itibarla, anllan hiikiimler gerekge gosteril- 
mek suretiyle de tanzim satlg fon hesaplannin Sayigtayca denetlenerniyece- 
gi soylenemez. 

Aynca mahalli idarelerin vesaye~mercileri olan Yerel Yonetinder Ba- 
kanligi, I~igleri Bakanllgi isdar ettikleri dayanak metinleri, tutum ve karar- 
lan ve Danigtay da verdifji karan (Idari Igler Kurulunun 25.5.1989 tarih ve 
E. 1989137, K. 1989141 sayili kariul) ile degigik gerekqelerle de olsa anilan 
fon hesaplannin Saylgtay denetimine tabi oldugu yolundaki goriiglerini or- 
taya koymuglardir. 

Aqlklanan hususlar kargisinda tanzim satig fon hesaplmnin, 832 sayi- 
11 Kanunun ge~ic i  8'inci maddesiyle yiiriirliikte biralulcm 2514 say111 Kanu- 
nun 68'inci maddesi kapsamlnda miitalaa edilmesi ve bu maddede ongorii- 
len usul ~er~eves inde  Saylgtay denetimine tabi olmasi gerekmektedir. 

Tanzim satig magazalan kurmak maksadiyla belediyeler tarafindan 
tesis edilen fonlara ait hesaplarin, 832 sayili Kanunun geyici 8'inci madde- 
si le atlfta bulunulan 25 14 sayill Kanunun 68'inci maddest kapsanlinda mii- 
t d aa edilmesi ve bu maddede belediye hesaplan iqin ongoriilen usul qerqe- 
vesinde, Sayigtay denetimine tabi olmasi gerektigine, ulagllan bu sonuq ne- 
deniyle de, konuya iligkin olarak daha once alinrmg olan 20.12.1984 tarill ve 
446413 say111 kararln kaldirilmaslna, gogunlukla karar verildi. 



SAYISTAY DAIRELER KURULU KARARLARI 
erleyen : Sema ERTEM 

ytay Uzman DenetCdsi 

&ET~ : Sozlejme ile tespit olunan siirenin sona ermesi halinde 
sozlejme hiikiimlerinin uygulanma niteliginin kalmadzgz hk. 

...... ~niversitesi Sagllk Hizmetleri Doner Sermaye fgletmesi ile ..... 
ingaat Taah. Tic. Ltd. Sirketi araslnda aktedilen toplam 1.344.106.154.- TI. 
ihale bedelli "Hastaneler Buyiik Onanm ve Tadilati" igine iligkin sozlegme- 
nin tescilinde hasd olan tereddut uzerine 5. Dairece verilen 4.1 1.199 1 tarih 
ve K- 91/20 say111 Karara kargi, ..... ~niversitesi Rektorliigiince 30.12.1991 
tarih ve 202-34/1950 saydi yau ile itiraz edilerek, sozlegmenin tescili isten- 
mig ve bunun iizerine konu Daireler Kurulunda goriigiilrniig ve karara bag- 
lanmigtlr. 

.... ~niversitesi Saglk Hizmetleri Doner Sermaye lgletrnesi ile ..... fn- 
gaat Taahhiit ve Ticaret Ltd. $ti. arasinda 26.8.1991 tarihinde aktedilen 
1.344.106.154.-TI. ihale bedelli Hastaneler Bu uk Onanm ve Tadilat f gine 
iligkin sozlegme tescil isin 28.8.1991 tarih ve 214 varide sayisi ile Sayig- 
tay'a gondenlmigtir. 

J 
Sozlegmenin tescilinde tereddute du iilmesi iizerine 832 say111 Saylg- 9 tay Kanununun 1260 sayh Kanunla degig 32 nci maddesinin 1 nci flkrasi 

hiikrnii u annca mevzuata uygun bulunmayan konulmn aqlklanmasi husu- 
su 10.9.1 6 9 1 taih ve 7214 vande sayili sor u ile Dairesinden igtenmig ve da- 
iresince anilan sorguya 4.10.1991 ivih ve %.~.002/91-11-11055 say~h, yu i  
ile cevap verilmesi iizerine, konu bir miizekkere ile Bagkanlik Makamina 
bildirilmjg ve daha sonra konu 5. Daireye intikal etmigtir. 5. Dairenin 
4.1 1.1991 tarih ve K-91/20 sayili Karan geregince sozle menin tescilinin, 
kararda apklanan sebeplerle miimkiin bulunmadiginin A airesine bildiril- 
mesi iizerine, ..... Universitesi Rektorliigii'niin 30.12.199 1 tarih ve 202- 
34/1950 sayili itiraz yazisi 3 1.12.1991 tarihinde Daireler Kuruluna havele 
edilmigtir. 

Ancak behse konu sozlegmenin "f e Baglama ve Bitirme Tarihi Ge- f cikme Halink Allnacak Cezalar" baglik 1 3 ncii maddesinin "Sozlegmenin 
imzaland inin (Saylgtay tesciline tab1 iglerde, tescilin) idare tarafindan mii- 
teahhidin k endisine veya tebligat &in gosterdig adrese teblig tarihinden (5) 
giin i~inde er teslimi yapilarak ige baglanacakhr. Miiteahhit taahhiidiin tii- 
miinii 30.1l1991 tarihine kadar tarnamlaylp geqici kabule hazir hale getir- 
meye mecburdur." geklindeki hiikmiine gore sozlegme ile tespit olunan siire 
30.12.1991 tarihinde sona ermi oldu$jundan, sozlegme hiikiimlerinin uygu- 
lanma niteligi kalmamis bulun a u b  cihatle bu konuda esasa ge~ilerek karar 
ittihavna mahal bulunma&ginda. sozlegrnenin tescilinin miimkiin goriil- 
medigine oy ~oklugu ile karar verildi. 



Karar No : 80111 Tarih : 13.11. 1991 

&ETf :   ma net f ~ l e r e  Ait Uygulama Yonetmeliginin 16/2 mad- 
desine gore ijin aciliyeti ileri siixulenek ilan yapzlmadan 
teklif almak suratiyle ihaleye ~rkarilan is hk. 

........ Bolge Miidiirlugii ile Muteahhit .... arasinda aktedilen 
2.679.1 17.984.- TL ihale bedelli Varyanit Yolu Toprak fgleri, Sanat Yapila- 
n ve  st Yapilan fgleri Alttemel, Temel ve Asfalt Micm Temini ve NaMi" 
i ~ i n e  iligkin sozlegmenin tescilinde hasil olan tereddiit uzerine soz konusu 
sozlegmenin tescilinin mumkun bu1unmadiii;l hakkinda 1. Dairece verilip tu- 
tanaga aynen a h a n  1.10.199 1 tarih ve 91-2 1114285 Sayili Karara kargi Bol- 
ge Miidurliigiinden alinan 30.10.1991 tarih ve 7 10-16393 sayli yazi ile iti- 
raz edilerek sozlegmenini tescili istenmig ve bunun iizerine konu Daireler 
Kurulunda goriigiilmiig ve karara baglrinmigtlr. 

Dosya uzerinde yapilan incelemede 1991 yili Yatmm Programinda 86 
E 040380 numara ile yer alan soz konusu i@n 2886 say11 Devlet lhale Kanu- 
nu'nun 81 nci maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazlrlanan Emanet Igleri 
Ait Uygulama Yonetmeliginin 1612 nci maddesi hiikmune gore ilan yapil- 
maksizin teklif allnmak suretiyle ihaleye grkanldigi ve beg firmaya davet 
mektubu gonderilmek suretiyle qaijl yapildigi, ihaleye ....... in (% 1.00.-) ... 
fng. Sn. ve Tic. A.$.nin (% 1.85) ... Ing. Tic. ve San. Ltd $ti. (%2.01) ve ..... 'in 
(% 4.00) indirimle kahldlklan ..... fng. Tic. Sn. Ltd. $ti nin ise teklif mektubu 
gondermedigi anlagilmig ve 2.790-747.900-11 kegif bedelli igin, Emanet 
Komisyonunca, % 4.00 indirimle en diigiik teklif veren taSeron .... 'a; anilan 
yonetmeligin 16/2 maddesine gore emanet yoluyla yaptmlacak igin acil ol- 
dugu, maddede belirtilen (7) giinliik ilan siiresine tahammiilu olmayan acil 
ve ozellik arz eden igler kapsaminda bulundugu gerekqesi ile ihale edildigi 
anlagilmig tir. 

Bu konuyla ilgili olarak verilen itiraz yazisinda ozetli; Emanet fglere 
Ait U gulama Yonetmeliginin 16. maddesi 2 fikrasinda yer alan "Acil ve 
ozell 2 arzeden igler, ilan edilmeksizin komisyon ehliyetli gordugii bir veya 
birden fazla tagarandan an11 veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde an- 
lagmak suretiyle apila ilk." hiikmii ile idare igin aciliyeti kavramini yo- '?' g 
rumlarken, karar a sozii sadece (7) giinliik ilan siiresi ile bag11 kalmayarak, 
fk ra  metninde yer alan, "Ehliyetli gordugu bir veya birden fazla tagerondm 
teklif ahnlr" bi~imindeki ifade ile de saglanan kolay1iB dikkate alcb 

i! $, igin artlan, qallgma yeri ii~liikleri itibariyle cazip olmadigrndan ehliyet eri ve f apasitelerine giiveni en (5)  firmadan teklif istenilmi~ elmanina ramen,  (4) 
firmanin teklifte bulundugu, olagan ustu tabiat olaylan sonucu ortaya qlkm 
igler acil iglerden sayllabilecegi gibi, onanmi ve islahi geqiktirilmig bir yo- 
lun da, normal tabiat olaylm sonucu veya kendiliginden tahrip olabileceB, 
trafii akqi mznda can ve ma1 kayblna neden olabilecek dogal afetin sorun ve 
sebebi olabilecegi, 



Kaldi ki, gerek 2886lsaydi Kanunun 81. maddesi gerekse Emanet lg- 
leri Yonetmeliginin 16. maddesinin 2. f k a s i  acil ve ozellik arzeden iglerin 
sadece dogal afetlere maruz kalmig olan iglerden oldugu belirtmediginden 
idare igin acileyitine dayanarak ilan yapilmaksizln teklif almak suretiyle igin 
ihaleye pkanlmasinda hukuka aykillk bulunmadigi belirtilmektedir. 

2886 sayili Devlet ihale Kanununun "Emanet suretiyle yapilacak ig- 
ler" bagllkll8 1 nci maddesinde emanet suretiyle yapilacak igler fikralar ha- 
linde sayilmlg ve bul madde hiikrniine dayanilarak qkanlan ve 6.7.1984 ta- 
rih ve 18450 saydl Resmi Gazetede yaylnlanarak yiiriirliige girmig bulunan 
"Emanet fglere Ait Uygulama yonetmeligiWnin "Tageron Se~ilmesi" bagllkli 
16 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralannda; 

"Tageron eliyle yapimlmasi kararlqtmlan igler cins, miktar, yer, tek- 
18 alma gun ve saati belirtilmek suretiyle tagaron se~ilmesinden 7 giin once 
ilan tahtalanna asih.  Gerektiginde gekil ve muhtevasi ve adedi idarece tes- 
bit olunarak ilan yolu ile ilgililere duyurulabilir. 

Acil ve ozellik arzeden igler ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli 
gordii@ bir veya birden fazla tagerondan yazili veya sozlu teklif almak ve 
bedel iizerinden anlagmak sureti ile yapilabilir." hukmii yer almig bulun- 
maktadn. Maddenin birinci fikrasinda, tagaron eliyle yaptullacak iglerin 
ilan yoluyla duyurulmasi esasi benimsenrnig ikinci fdcrada ise acil ve ozellik 
arzeden iglerin ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli gordii@ bir veya bir- 
den fazla tagarondan yaah veya sozlu teklif almak ve bedel iizerinde anlag- 
mak suretiyle yapdabilecegi belirtilmek suretiyle birinci fkradaki prensibin 
istisnaslni tegkil eden haller belirlenmigtir. 

k n c i  f h a d a  igaret edilen " a d  ve ozellik arzeden iglerWin neler olabi- 
leceg, bir igin acil olmasi ve ozellik arzetrnesi i ~ i n  hangi gartlann gercekleg- 
mesinin gerekecegi hususlannda fdcra metninde acikhk bulunmarnaktadir. 

Diger bir anlatimla, idareye aciliyet ve ozellik arzetme konulannda 
a p k  ve net olculer verilmemigtir. 

Bu duruma giire, emanet yoluyla yaptmlacak bir igin acil oldugunu ve 
ozellik arzettisni idarenin kendisi belirleyecektir. Bagka bir deyigle bu ko- 
nudaki takdir yetkisi idare ye blralulmigtir. 

Maliye ve Gurnriik Bakanhgmca da vize edilen sozlegme dosyasmda 
bulunan kegif ozetinin incelenmesinde; yapilan igin, toprak tesfiyesi, sanat 
yapilan ve iist yapdan igleri, alttemel, temel ve asfalt micin temini ve nakli 
v.s gibi karayolu yapiminda bulunan biitiin i g  gegitlerini kapsayan ozellikli 
bir i g  oldugu, aynca yolun hahihazrrdaki standardinin diigiik olmasi nede- 
niyle can ve ma1 emniyetinin saglanmasi balumindan acil olma ozelligini de 
tagidigi apktr. 



Hernekadar, yangm, sel deprem gibi olagan iistii tabiat olaylan sonu- 
cu ortaya qlkan iglerin acil igler oldugu diigiiniilebilirsede, onarunl ve Islahi 
geciktirlmig bir yolun da normal tabiat olaylan sonucu veya kendiliginden 
tahrip olmasi dolayisiyle can ve mal kayblna neden olrnas~ da miimkiindiir. 
l d m  takdir hakkm~ kulanlrken i ~ i n  x i1  ve ozellilsli olrna gartm birlikte du- 
giinmiig ve kamu y a r m n ~  da goz onunde bulundumugtur. 

ltiraz yazlsinda da belirtildigi iizere idare igin aciliyeti kavramln~ yo- 
rumlarken, sadece (7) giinliik ilan siiresi ile bag11 kalmayarak, fikra metnin- 
de yer alan, "Ehliyetli giirdiifi bir veya birden fazla tagerondan teklif ahn" 
biqimindeki ifade ile de saglanan kolayligi dikkate almigtlr. 

Aksi halde ilan edilmek suretiyle yine 2886 say111 yasanln bir bagka 
usulii olan Eksiltrne yoluna gidilse idi, bu hiikmiin sim-11 olanaklan- ile igi sii- 
ratle bitirecek ehliyetli bir f m a  seqimi ganslna bu olqiide sahip olunamaya- 
caktr. lgin gartlan, qahgma yeri, giiqliikleri de goz oniine ahnarak igin en lasa 
zamanda ve en iyi gekilde yapllmaslm saglamak iqin belli deneyim ekipman 
ve beceriye sahip 5 f m a  sqilerek, bu halardan teklif alma yolu ile gerek- 
li rekabet ortaml da saglanmig bulundugundan, 

2886 sa h Devlet lhale Manununun 8 1. maddesine daymlarak @a- 
nlan Emanet r glere Ait Uygulama Yonetmeliginin 1612 mad&si hiikmiine 
gore ilan yapllmakslwn teklif allnmak suretiyle ihale edilmesinde saklnca 
bulunmadrgi cihetle sozlegmenin tesciline oy qoklugu ile karar verildi. 



SAYISTAY TEMYIZ KURULU KARARLARI 

Derlevenler : Necla VATAN 
Temy iz KurBagrap. 
Cengiz AYTAR 
Sayigtay Uz. Dnt. 

Tutanak No: 22591 Tarihi: 12.11.1991 

KONU : Hiikmen onanmy hesaplarzn yargzlamanzn iadesi yoluyla 
gor@ulmesi hk. 

O Z E ~ :  3 132 Sayli Kanunla degigik 832 Saylli Kanunun 74 ncu mad- 
desinin sondan 2 nci fikrasinda; "Yargzlamanzn iadesi isteminde bulunma 
siiresi ilarnzn teblifinden itibaren 5 yzldzr. Bu sure hiikmen onanmzs hesap- 
larda hesabzn onandzfz tarihten bajlar." denilmekle hiikmen onanmzj he- 
saplarznda yargzlamanzn iadesi yolu ile yargzlanabilecegi kabul edilmij ol- 
dugundan; 1.4.1987 tarihinde hiikmen onanmzj olan Cide Belediye Say- 
rnanlzfz 1982 hesabl ile ilgili olarak; 832 Sayzll Kanunun 74 ncii maddesi- 
nin (c) jikrasznda yazzlz yargzlamanzn iadesi sebeplerinden "inceleme ve 
yargzlama szrasznda goriilmeyen yanly veya usulsiiz bir ijlemin hiikiimden 
sonra ortaya ~ i k m y  olmasz" nedeniyle ve 5 yilllk zamanagimi suresi dahi- 
linde kalan 6.2.1990 tarihinde yargllamanin iadesi yoluyla hiikiim tesis edil- 
mi3 olmasmda kanuna a y h l i k  bulunmadigi hk. 

Tutanak No: 22598 Tarihi: 19.1 1.1991 

KONU : Derece yiikselmesinde Gzliik haklarzn alznmasz hk. 

~ Z E T ~ :  657 Sayh Kanunun 167 maddesinin 12.2.1982 Tarih ve 2595 
Sayih Kanunla eklenen 2 nci fikrasimn; ("Ancak yiiriitiilmekte olan gorevin 
niteliginde bir defijiklik olmamasz halinde, derece yiikselmesine ilijkin 
onayzn ge~erlik tarihini takibeden aybajzndan itibaren bu derecenin 161 
nci maddeye gore kazandzg'z kaderne aykg'znl abr.) diye yazili olan hiikrniine 
istinaden; Kazanilmig hak ayligi 13.8.1986 tarihli Bakanlik onayi ile 
25.4.1986 tarihinden ge~erli olmak iizere bir iist dereceye yiikseltilen Vergi 
Dairesi Miidiiriine; yiikseltildigi dereceye ait (izliik haklannin onayin geGer- 
lilik tarihi olan 25.4.1986 tarihini takip eden ayba~indan itibaren odenmig ol- 
masinda kanuna aykmllk bulunmadigi hk. 



Tutanak No : 22606 Tarihi :26.11.199 1 

Konu :Tahmini bedeli KDV h a r i ~  olarak belirlenen satinalmalar hk. 
O Z E ~  : 24.5.1986 Tarihli Resmi Gazetede yaylmlanan 22 Seri Numa- 

rali Katma Deger Vergisi Gene1 TebliBnde; 3065 Sayili Katma Deger Ver- 
gisi Kanununun 3412 ve 57 nci maddelerine dayanilarak perakende sahb ya- 
panlar ile hizmet ifa eden mukelleflerin katma deger vergisini 1.6.1986 tari- 
hinden itibaren liste ve etiketler uzerinde fiatlara dahil olarak gostemeleri 
ongoriiluyor ise de; ayni tebligin "Verginin aynca gosterilmesi" bagllkli bo- 
liimiinun 3 ncu fikrasinda "Miizayede mahallerinde ve Gumriik depolannda 
yapilan satiglarda; 2886 Saylli Devlget Ihale Kanunu kapsaminda ma1 ve 
hizmet satin alan kuruluglara yapilan teslim ve hizmetlerde ve ingaat taahut 
iglerinde duzenlenecek fatura ve benzeri vesidtalarda katma deger vergisinin 
aynca gosterilecegi belirtilmektedir. 

Bu hukiim ve apklamalar uyannca; 
2886 Sa 111 Devlet ihale Kanununun 5 1 nci maddesinin (A) fikrasina 

istinaden yap 17 mig olan ve tahmini bedel tesbit edilirken idarece odenecek 
K.D.V tutan tahmini bedele dahil edilmeyen saunalmalarda K.D.V. nin fa- 
turalarda aynca gosterlerek odenmig olmasinda; kanuna aykmllk bulunma- 
dig1 hk. 

Tutanak No : 22543 Tarih : 9.7.1991 

O Z E ~  : Gorevden uzaklajnrma tedbiri kaldzrilarak gorevine bajla 
yan memurlara agikta gegen siireler igin verilmeyen 113 
maaj Eannin odenebilecegi hk. 

..... flkokulu Md. Yar&mcisi ile oBetmen 'nin, Adliyeye intikal eden 
bir olay nedeniyle, 10.2.1986 tarihinde gorevden uzaklagtirildiklari, 
6.3.1986 tarihinde de hazirlik sorugturmasinin bitrnesi iizerine goreve iade 
edildikleri; ancak yargilamalan sonuqlanmadigi halde kendilerine aqikta 
kaldiklan sure iqerisinde, maaglannin odenmiyen 113 kisminin iade 
edilmesi nedeniyle ...... lira iqin tazmin hukmii verilmigtir. 

Dilekqinin, dilekqesinde iki ogetrnen arasinda olan bir olay nedeniy- 
le, iki ogetmeninde valilikce aqiga alindiB ve daha soma da idare sorugtur- 
ma sonucunda gorevlerine baglauldklan belirtilerek, olayin Adliyeye inti- 
kalinin kigisel oldu@ ve bu nedenle, ilgililere 113 maaglannin iade edilme- 
sinde yasal bir engel bulunmadgindan tazmin hiikmiinun kaldmlmasi talep 
edilmektedir. 



657 Sayili Devlet Memurlan Yasasinln 141 ve 143. maddeleri uyann- 
ca, giirevden uzaklagurma tedbiri kaldurlarak gorevine baglayan memurlara 
a~ikta gqen siireler icin iidenmiyen 1/3 maqlannln Wenmesinde yasal bir 
sakinca olma&gindan dilek~i iddialannin kabulu ile 364 Sayili ilamin 1. 
maddesi ile verilen ....... -1irallk tazmin hiikmiiniin kaldmlmasina, 

Tutanak No : 22550 Tarih: 9.7.1991 

O Z E ~  : Ayniyat teselliim makbuzu karjzlzgz alznan malzemelere ait 
bedelin biitge emanetine alznmasz ve ertesi yll fatura karjilr 
gznda ilgili kurultga emanetten reddiyat yapzlmasznrn yasa 
lara aykrn olmadz@ hk. 

ORUS Ankara Sang Magazasi Miidiirliigiinden alinan kereste bedeli- 
nin, proforma faturatya istinaden  OR^ adma 31.12.1986 giinii Butte Ema- 
netine ahnarak, butseye gider yazllmasi sonucunda, 24.3.1987 tarihli fatura 
fotokopisinin gqerli sayllmasi olanaksiz goriilerek, 1986 tarihli fatura ibra- 
zlna degin ......- lira igin tazmin hiikmolunmugtur. 

Dilek~inin dilek~esinde, soz konusu malzemenin 1986 yili i~inde 
ahnd~gi, nakit yoklugu nedeniyle, proforma fatura kargiligi but~eye gider 
yazilarak, emanete a h a n  miktann, ilgili kurulugun Meme yapmadan fatura 
vermemesi nedeniyle, emanetten Memenin yapildi~i 24.3.1987 tarihinde 
faturanin a1indlg.l bildilerek, zaruretten dogan bu dururn nedeniyle verilen 
tazmin hiikmiinun kaldlnlmasi talep edilmektedir. 

&%stten 23.12.1986 giin ve 190 sayh ayniyat teselliim makbuzu kar- 
gi11D alman kerestelerin bedelinin 31.12.1986 tarihinde but~eye gider yazi- 
larak emanete alinmasinda ve biitse emanetinden 24.3.1987 tarihli fatura 
kaqlhDnda ilgili kuruluga emanetten reddiyat yapllmasinda Yasalara her- 
hangi bir a y l d l k  goriilmedigi cihetle, dilekqi iddialmnin kabulu ile, ...... - 
lirallk tazmin hiikmuniin kalblmasina, 

Tutanak No : 22538 Tarih : 2.7.1991 

O Z E ~  : llamzn infazl mahiyetindeki tahsilatzn temyize konu teskil 
etmeyeceti hk. 

...... Koyii Sagllk Oca 1 ingaatinda fuzulen kereste ihrazau iidendigi B erek esiyle verilen tazmin iikmiine ili kin 1986 yili rayi~lerine gore ...... 1 % of& belirlenen fazla Wemenin, 19 8 ylli rayi~lerine gihe 2 ve son sa- 
yili hakedigten ...... TL. olarak kesildigi bildirilmektedir. 



Dairesince de dojjmlanan ancak verile emrine bag11 olmayan bahse- 
konu hakedigle yapdan tahsilatln degerlendirilmesi, temyize konu te~ki l  et- 
meyecegi cihetle bu konuda Kurulumuzca yapdacak iglem olmadzgina; yar- 
g l a m m n  iadesini gerektirir nitelikte goriildiigii takdirde bu yolda iglem ya- 
pilmasina, 

Tutanak No : 22536 Tarihi : 2.7.1991 

OZET~ : Miikerrer tapma bedeli odenmemesi i ~ i n  kazr birim fiyatz 
iginde yer alan 100 m. uzaklzga ilijkin tapma bedelinin 
aynen dii~iilmesi gerekecegi hk. 

..... Koll Sti'nin yiikleniminde bulunan Yapmi igine ait 5 (kesin) No'lu 
hakedig raporunda, 2200 poz No'lu "Her cins ve klastaki zeminde yarma ve 
yan h y a t  Kazi" imalatlna iligkin 114. 13,087 M3 Kazi malzemesinin 794 
m uzaklrktaki depoya taginmasi igin verilen tagma bedelinden Kazi birirn fi- 
yat i erisinde yer alan 100 m mesafeye tagima a ili kin bedelin 007004-K 
poz h o'lu tagima formiiliine gore saptanan 0,O i k  529 degeri iolarak diigiil- 
mesi erine 07005 K-1 oz Nolu ta ima formuliine ore hesaplanan B 0 ,003&.~  deperine gore &fiilmesiyle azla nakli e bede f Menmesine se- 
bebiyet verildgi gerek~esiy e..... TL. igin tazmin liikmii verilmigtir. Hake- 
dig verilerine gore 342.552,569 m3 olarak apilan 2200 poz No 'lu "Her ciins z ve klastaki zeminde yarma ve yan Ariyat azisina iligkm harfiyat malzeme- 
sinin 197.077,469 m3 07004K poz No'lu yarma ve an kavsinin ta inrnasl 

1; I birim fi ah iizerinden 553 m uzakliga taginarak bedeK Menmig 114. 13,087 
m3 liik ismi ise dolguda kullanilacak nitelikte gtiriilmeyerek 794 m uzak- 
llktaki depoya tagittinlarak bedeli 07 005/K Poz No 'lu birim fiyata gore 
odenmigtrr. 

Ancak ne varki, kazi irnalatl igerisinde yer alan 100 m. uzakliga tagima 
bedeli, bahsekonu depoya tagitmaya iyigkin tagima birim fiyatindan, 
07005/K birim fiyatina esas (F=1,15X0,00034 K 100) formiiliine gore he- 
saplanan 0,0039 1 .K degerine gore diigiilmugtur. 

Oysa mukerrer bir tagima bedelinin iidenmemesi igin kazi birim fiyati 
i~erisinde yer alan 100 m uzakliga iligkin tagima bedeli girdisinin aynen 
diigiilmesi gerekmektedir. 

2200 poz No'lu Kazi imalah dilekgininde agrkladgi gibi pagal bir ka- 
zidr. Yo1 ve Koprii fngaah Fiyat analizinde de yarma ve yan ariyat kazdan- 
nin 1. kegfe esas metraj cetvelinde gosterilen hacimlerinin kazi ve kulland- 
malannda uygulanan birim fiyatlar ile garpimlm toplamman hacimleri top- 
lamma bolunmesiyle ayn ayn kazisi fiyaa ile yan ariyet kaa~si fiyahnln bu- 
lunacaB ag~klanmakta 14001 K poz No'lu imalata iligkin Not'un 3. madde- 
sinde ise 100 m uzakliga tagimalarda yarma ve yan ariyet kazilannin tagin- 
mas1 kalinde 0,0046 K, "Ariyet ocagindan getirilecek veya Depoya gidecek 
kazi malzemelerin" taginmasi halinde ise 0,0034 K formiiliinun uygulanil- 
masiyla saptanacagi ongoriilmektedir. 
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Diger kazr imalatlmda da 100 m ta~unalarda, 0,004-6 K veya 0,0034 
K' nin uygulanacagi yoniinde agiklamalar bulunmaktadr. 

Goriildugii gibi 100 m tagma bedelinin kazl irnalatina hangi formiille 
girdigi konusunda herhangi bir aglkllk bulunmamaktadlr. 

Ancak 2200 poz No'lu kazi imalatinin sozlegmesine ekli analizinde; 
anllan imalahn % 40 kiisku % 60 mn da toprak oldugu, pa~al birim fiyatlann- 
da 15001/a, 15006la 15004la ve 15009la poz No'lu imalatlardan oldugu g& 
riilmektedir. Birim Fiyat listelerinde (a) imalatlannin "yarmada ve yan ari- 
yet kazwl" old@ apkga gosterilmig oldubna gore kaw birim fiyatlan ige- 
risine 100 m uzakliga tagima bedeli olarak dahil edilen tqlma bedellerinin 
de 14001/k poz nolu imalatin "Not" lusminda yer alan 3/a No'lu aglklama 
do$ultusunda 0,0046 K formiilune gore hesap edildig ortaya ~lkrnaktadu. 

Hal Myle olunca &poya gidecek kazi malzemelere iligkin tqima be- 
delinden, 0,0046 K uzelinden kesinti yapilmasi gerekrnektedir. 

Hernekadar dilek~i, kesintinin 0,0046 K formiiliine gore yapilmasi 
halinde 794 m uzakllktaki depoya tagmalmda bu fonniile gore yapdacag'l- 
ni one siirmiig ise de boyle bir uygulamm yapilmasida yo1 ve koprii hgaat 
Fiyat analizine gore mumkun degildir. Ciinkii anilan analizde "Depoya gi- 
decek kazinin taginmasina" iligkin bedelin 10000 m'ye kadar olan uzaklrk- 
larda 07005 K-1 poz No'lu formiile gore saptanacagi ongoriilmektedir, 

Aqklanan nedenlerle dilekgi iddialmin reddiyle verilen .....TL. ilig- 
kin tazmin hiikmunun tastikine 

Tutanak No : 22533 Tarih : 2.7.1991 

OZET~ : Kejif artrj~ nedeniyle verilecek sure uzatrmlannzn belirlen- 
mesinde havanrn fen noktasrndan ~alljmaya uygun olma- 
yan devresinin nus11 dikkate alrnacag'r hususunda idare tak- 
dirinin esas olaca#r hk. 

..... fngaat ve Ticaret A.$.nin yiikleniminde bulunan ingaatinda; 400 
takvim giinu olarak belirlenen ingaat suresinin, % 30 kegif artigi nadaneyla 
400X%30=120 giin, harqli imalatlardan dolayi bolgede havanln fen nokta- 
sindan ~aligmaya musait olmayan (1 Arallk, 1 Nisan arasi) 121 gun, olmak 
iizere toplam 241 takvim gunu artmlarak, 25.1 1.1986 olarak saptanan igin 
bitig tarihinin 24.7.1987 tarihine ijtelenmek suretiyle yiikleniciye mukerrer 
sure uzatlml verilmig oldub bu sureye iligkin gecikme cezasinin kesilme- 
mesiyle de fazla Memeye sebebiyet verildig gerekgeleriyteTL igin tazmin 
hiikmii verilmigtir. 



Sozkonusu ige iligkin soglegmenin 7. maddesiyle i g  siiresi 400 takvim 
giinu olarak belirlenmig, bu siirenin i~erisinde havanin fen noktasmdan Ga- 
hgmaya uygun olmayan devresinin de dahil o l d u b  m l a n  maddede aqklan- 
mig ise de; aynl maddede ingaatm biinyesinde meydana gelecek imalat am- 
gindan dolayi verilecek siire uzaaminda, ~aligmaya uygun olmayan devre- 
nin imalat cinsine gore dikkate almacag konusunda bagka bir duzenleme de 
getirilmigtir. 

Bu durumda: % 30 kapsamina giren iglerin niteligi verilecek siire uza- 
aminda etkili olmakta, dolayisiyle de sozlegme hukmu idareye takdir hakh 
vermektedir. 

f g  amglanna iligkin siire uzaamlannda ~aligdmayan devrenin hiq dik- 
kate ahnmayacaB yoniinde, kaa bir kural getirilrnediMe giire; % 30 ormn-  
daki i g  a r t i g i  isin verilecek siirelerin, galigllan giinlere gore hesaplanma zo- 
runlulugu da bulunmamaktadr. 

Kaldki ilarna konu edilen hesap bi~imine giire verilecek sureler; ig sii- 
relerinin qali llma an donemlere rastlayanlarla; ku doneme rastlamayanlar 
arasmda Fok%iiydfar~il lklar  da yaratmaktadu.Ome 'n; 153 giin siireli bir 
igin baglangi tarihi 1.9.1986 tarihl olrnasi halinde % 0 luk lcegif amgi isin f Y 
ahgilan gun er dikkate almarak hesap yapill& zarnan 1.9.1986- 1.12.1986 
80 giin igm 90X0,30= 27 giin ilave siire verilebilecektir. Oysa aym igin bag- 
langq siiresi 1.7.1986 oldu u zaman bu ig i ~ i n  153X0,30= 46 giin ilave siire 
venlebilecektir. Bu farklil Pk igin baglan suresinin qali~ilmayan doneme i yalunlagmasi halinde daha da buyiiyece m. 

Goriildugii gibi ~aligilan giinlere gore ilave siirenin saptanmasi kimi 
zarnan f a r m  yaratmakta dolaylsiyle bu yontem her zaman saghkli olama- 
maktadr. 

Ig artiglanna iligkin sure verilmesinde idarenin takdiri on planda oldu- 
guna gore idarenin tum ig suresini baz olarak saptad@ ilave sureyi, qalig11- 
mayan sure sonu 1.4.1987 tarihine ekleyerek belirledigi yeni bitig tarihi ye- 
rinde olmaktadlr. 

Apklanan nedenlerle di lek~i  iddialannln kabuliiyle verilen ..... TL'ya 
iligkin tazmin hikrniinun kaldmlmasina. 

Tutanak No : 22355 Tarih : 24.9.1991 

OZET~ : Sorumlunun yasal siiresi i~ inde giinderdigi savunmanln 
denet~i  raporunda belirtilmemesi ve yargzlama szrasznda 
dikkate alinmamasz bozma nedenidir. 

Dilek~i;  tazmin hiikmiine kar 1 ileri surdugu iddialannin yani sira, 

I B Denet~i  sorgusuna cevaben onder gi savunmasinin flamda kargilanma- 
mig oldugu noktasmdan hare etle, savunmasi dikkate alinmadan hiikiim te- 
sis edilmig oldugu yolundaki diigiincesini de belirterek itirazda bulunrnug- 
tur. 



Yapilan incelemede; itiraza konu llam maddesiyle adma tazmin hiik- 
molunan sorumlulurdan olan Dilek~inin 1 1.12.1989 tarihinde tebelliig et- 
mi$ oldugu SORGU' ya cevaben yasal siiresi i~ inde  gonderdigi ve 8.1.1990 
tarihinde Sayigtay kayltlanna intikal etmig oldugu anlagilan SAVUNMA'si- 
nin, raporda yer verilmemek suretiyle yargilarna sirasinda dikkate alinma- 
mig oldugu anlagildigindan ve hiikme etkili olabilecek bu hususun dikkate 
allnmamasinin yerinde olmamasi sebebiyle, say111 Ilamin 1. maddesi ile te- 
sis edilmi~ bulunan .....- Liraya iligkin tazmin hiikmiiniin bu noktadan BO- 
ZULMASINA ve yeniden hiikiim tesisini teminen dosyanin ilgili Daireye 
gondesilmesine; 

Tutanak No : 2045 1 Tarihi : 3.3.1987 

0ZEa : Resmi flan Fiyat Tarifesi ile getirilen obiilere bag11 kallna- 
rak dizilip basilm y olmasl halinde, bu resmi ilanln i s a l  
ettig'i alanatekabiil eden iicretin odenmesinde saklnca 
bulunmad~g'l hk. ~ 

Eskigehir'de miintaglr Istikbal ve fstmbul'da miintagir Aynnhli Haber 
Gazetelerinde yaymlanmig bulunan resmi ilmlar &in, Resmi Ilan Fiyat Tari- 
fesi'ndeki ol@.ilere gore hesaplanmasi sonucuna nazaran, daha fazla miktar- 
da ilan iicreti odenmig o l d u h  gerekqesi ile tazmin hiikmii verildigi anlagil- 
maktadlr. 

30.12.1977 tarih ve 16155 sayili Resmi Gazetenin yayinlanan Resmi 
1lan Kyat Tarifesi'nin 1. maddesinde aynca, Resmi ilanlann yayln iicreti 45- 
55 Milimetrelik aligilmig siitun genigliginde bir santimetrelik boy ile o l~i i -  
liir. Ba~hgindan gaynsi on punutoluk hruflerle dizilmig ilanlann 5 santimet- 
relik kism~nda 10-12 satlr yazi bulunur. Daha biiyiik puntolu harflerle veya 
daha dar siituna dizilen ilanlar, yukandaki olgiilere kiyasen hesaplanlr." de- 
nilmektedir. 

Rapor dosyasi iizerinde yapilan incelemelerde; sozkonusu ilanlmn 
iin puntodan biiyiik hurufatla dizilip basildiginin ileri siirii1diiii;i.i ve ayni 
ilan~n daha dar bir alana siglnlmak suretiyle yayinlanlgi Tanin Gazetesin- 
deki ilamn emsal alinmig oldugu goriilmektedir. Yapilan incelemede, Tanin 
Gazetesindeki ilanin 6 pontoluk hurufatin dizilip basildig1 anlagilmigtir. 

Tarifede esas allnan 10 punto yerine daha kii~iik hurufatla dizilip ba- 
silmasi sebebiyle dogal olarak daha az yer iggal eden ve buna bag11 olarak da- 
ha az iicret djdenmesi tabii bulunan bir bagka ilmin emsal alinarak fazla Me- 
me yapilma~ olduguna karar verilmesi "Tarife" hiikiimlerine aylundr. Zira, 
Tarife ile getirilen diger ol~iilere de bag11 kalinwdc ilanin 10 pontoluk huru- 
fatle dizilip basllmig olmasi halinde, bu ilamn iggal ettigi alana tekabiil eden 
iicretin genmesi, Tarife ile verilmig bir hakkin teslimi olmasi sebebiyle faz- 
la odemeden bahsedilemez. 



Sijzkonusu lstikbal ve Aymtih Haber Gazetelerinde yaynlanan res- 
mi ilanlar iizerinde yapilan incelemede; 5 ayn punto standar& ile yapilan 
kargilagtmzu sonucuna gore, bu ilanlann metin boliimlerinin 10 puntoluk 
hurufatla dizilip basilmig o l d u b ,  bagl~klannln ilan metniyle miitenasip bu- 
lundugu ve 5 santimetrelik derinlikte 10-12 satir yazi bulunmasi gibi tarife 
ile getirilen diger ol$ilere de uygun gekilde yayilamig olduklmnin tesbit 
edilmesi kargismda fazla bir odeme yapilmadiB anlag~ldigindan, tasis edil- 
mig bulunan ...... liraya iligkin tazmin hiikmiinun KALDIRILMASINA. 

Tutanak No : 22668 Tarih : 4.2.1992 

OZET~ : Bir giderin tahakkuk ettirilmesi, biitgeye gider yazzlacak 
miktarln yanz szra, yasal kesintilerin ve alacakbnzn eline 
ge~ecek net miktann hesaplanmasznl ve bunhn  tahakkuk 
evrakznda gosterilmesini de kapsayan bir ijlemler biitiin- 
iidiir. Yasal kesintilerin noksan yapzlm y olmaszndan do fan 
sorumlulu~a tahakkuk memurunun da iflirak ettirilmesi 
gerekeceti hk. 

kendisinin Belediyede 

sinda ve Verile Emri uzerinde gosterilmek suretiyle yapilmasi icap eden ka- 
nuni kesintilerin noksan yapilmig ya da hi$ yapilmamig olmasindan dogan 
sorumluluga Tahakkuk Memurunun da igtirak ettirilmig olmasinin yerinde 
olmadigini ileri surerek sorumluluk yonunden de itirazda bulunmakta ise 
de; 

Bir giderin tahakkuk ettirilmesi, Biit~eye gider yazilacak miktann ya- 
ni slra, kanuni kesintilerin ve alacaklmin eline gegecek net miktann hesap- 
lanmasm ve bunlann tahakkuk evralanda gosterilmesini de kapsayan bir ig- 
lemler biituniidiir. 

Hangi sebeple olursa olsun, bu iglemlerden bir lusminin yapilmami$ 
olmasi halinde, diizenlenen belgelerin sagligindan ve kanunlara uygunlu- 
gundan bahsedilemez. 



Masraf Tahakkuk Memurlmnin da Saymanlann yani slra diizenle- 
dikleri belgelerin saglig.1ndan ve kanunlara uygunlubndan sorumlu olduk- 
lan 1050 say111 Kanunun 13. maddesinde hukme baglanmig oldugundan, iic- 
ret bordrosu ya da benzeri tahakkuk emdun& veya bizzatihi matbu mahsus 
boliirn, siitun ya da satulann yer alrnamig olmasini, Masraf Tahakkuk Me- 
mur lmln  sorumluluktan aynk tutulmasim icap ettiren bir sebep olarak ka- 
bul etmek miimkun bulunmamaktadn. 

Nitekim uygularnada, gerek kanuni kesintilerin gerek istihkak gegitle- 
rinin artmlmasma yonelik yasal degigiklikler sonucunda, matbu tahakkuk 
ve tediye evralunin yeni d u m a  hemen uyarlanabilmesinin imkansizhg.1 ne- 
deniyle ve mevcut stoklar tiikeninceye kadar bunlar kullanilmaya devam 
edilmekte ve yasal degi~ikliklerin icap ettirdigi yeni diizenlemeler bizzat 
uygulayicilar tarafindan yerine getirilmektedir. Esasen, diizenlenen belge- 
lerin sag1iBndan ve kanunlara uygunlubndan sorumlu olmanin geregi de 
budur. 

AglManan nedenlerle yerinde gariilmeyen Dilekgi fddialamin reddi- 
ne. 




