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SAYISTAY GENEL KU

Karar No : 4708/1 Karar Tarihi : 4.11.1991

KONU

Tanzim satig magazalar: kurmak maksadiyla, belediyeler tarafindan
tesis edilen fonlara ait hesaplarin Sayistay denetimine tabi olup olmadig1.

KONU ILE ILGILI MEVZUAT
1961 Anayasasimin 127'nci maddesinin ilk fikrast :

Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

1982 Anayasasinn 1601nc1 maddesinin ilk fikrast :

Sayigtay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Sayigtayin kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbeg giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde buluna-
bilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

1961 Anayasasimin 116'nct maddesinin son fikrast :

Mahalli idarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalan, go-
revleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargihkli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantl gelir kaynak-
lar1 saBlanir.

1982 Anayasasimin 127'nci maddesinin son fikrasi :

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amac ile,
kendi aralarinda Bakanlar Xurulunun izni ile birlik kurmalan, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil gelir kaynaklan saglanir.

832 sayih Sayigtay Kanunu'nun

Degisik 28'inci maddesi :

Sayistay agagida gosterilen gorevleri yerine getirir :
I- A) Genel ve katma biitgeli dairelerin,
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B) (A) bendinde yazih daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin,

C) Kanunlarla Sayigtay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin bii-
tiin gelir, gider ve mallanyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet
nitelifinde olanlar dahil) alimp verilmesini, saklanma ve kullanilmasin: de-
netler. Sorumlularin hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin hiikme baglar.

II- Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle gesitli kaynaklardan bagg
ve yardim suretiyle elde edilen nakdi veya ayni kiymetleri, Hazine bonolan-
n1, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarim kaydedip denetler.

III- Genel ve katma biitgelere iligkin genel uygunluk bildirimlerini,
Anayasada belirtilen siire igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

IV- Gerektiginde mali iglere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sis-
temlerine dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisine rapor verir.

V- Denetimine tabi kuruluglarin hesap ve islemlerinin incelenmesi so-
nucunda gerekli gordiigii hususlara dair Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisine rapor verir.

_ VI- Sayigtay, kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine geti-
rir.

832 sayih Sayistay Kanunu'nun

Gegici 8'inci maddesi :

Anayasa'nin 116 nc1 maddesi geregince il 6zel idareleriyle belediyele-
rin mali iglemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliie girinceye kadar,
16 Haziran 1934 tarihli ve 2514 sayili Divam Muhasebat Kanunu ve bu ka-
nuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri yiiriirliikte
kalir. :

2514 sayili Divam Muhasebat Kanunu'nun

68’inci maddesi :

Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun mer'iyete gectigi seneye tekad-
diim eden ii¢ senelik biitgelerindeki varidatin tahsilat miktarlanimn vasatisi

otuz bin lira ve daha yukan olan belediyelerin muhasip hesaplariyle kat'i he-
saplan1 ikinci derecede Divam1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidir.

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay i¢inde mec-
lisi umumilerle belediye meclislerinin enciimen ve heyeti umumiyelerince
ittihaz edilen mukarrerat suretleri ve biitceleriyle birlikte Divan1 Muhaseba-
ta gonderilir. Divan1 Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta mevzuubahis
hususlan ve muameleleri tetkik ile hiikkme baglar. Alakalilar Divanin bu hii-
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kiimlerine karg1 61 inci madde mucibince temyiz hakkini istimal edebilirler.
Belediye biitgelerinin varidati yirmi beg bin liraya inmedikge bu madde hiik-
miine tabidir. Divam1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi olmiyan be-
lediye biitgelerinin hesaplar1 Muhasebei Umumiye Kanununun 119 uncu
maddesi hiikmiine tabidir.

2514 sayth Divami Muhasebat Kanunu'nun
11'inci maddesi :
Divam1 Muhasebat agagida gosterilen vazifelerle miikelleftir :

A : Devlete ait biitiin varidat ve masraf ve mallar ile dairelerce cmaﬁc-
ten alinan nakit ve ayinlerin, tahvil ve ciizdan gibi kiymetlerin kabz ve sarfi-
nin murakabesi;

B : Nakit ve ayinlerle diger kiymetlere vaziiilyet muhasiplerin hesap-
larinin tetkiki;

C : Muhasiplerin ve icabinda ikinci derece amiri italarin ve tahakkuk
memurlarinin muhakemesi;

D : Mahalli idare ve belediye hesaplarinin tetkik ve hikkme baglanma-
s1;
E : Zati maag tahsis evrakinin tetkik ve tescili;

F : Devlete ait ikraz, istikraz ve taahhiitlerle Hazine bonolarinin biitiin
kefalet, kredi ve Hazine avanslarinin kayit ve murakabesi;

G : Umumi ve kati hesaplarn tetkikile bu hesaplar hakkinda mutaba-
kat beyannamesi tanzimi;

H : Icabinda mali iglere ve hesap-usullerile varidat tahakkuk sistemle-
rinin tadiline dair Biiyiik Millet Meclisine rapor takdimi;

I : Muhasebei Umumiye ve biitge kanunlan ve diger kanunlarla Diva-

na verilen vazifelerin ifasi;
J : Biiyitk Millet Meclisi tarafindan havale edilecek diger hesaplarin
ve muamelelerin tetkiki;

K : Devlet mallarina miiteallik olup hususi kanunlarile bidayeten mu-
rakabeden istisna edilmig olan muamelelerin ve miitedavil veya bu mahiyet-
teki sabit sermayelerin nihai hesaplarinin ve bilangolarinin tetkiki.

1580 sayii Belediye Kanunu'nun;
15'inci maddesinin degigik 43 ‘iincii fikrast :

Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal komiirline
dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek sartiyle diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve peraken-
de azami sats fiyatlan ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak iizere kar
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hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 say1li kanunlar hiikiimlerine
bagh olmaksizin bu maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli
bir kar haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksa-
da gore dafitmak lizere bir fon tesis ederek tanzim satig magazalan kurmak
ve hayat1 ucuzlatacak sair tedbirleri almak;

17'nci maddesi :

15 inci maddenin 59, 73 iincii fikralarinda tadat edilen vazifeler bele-
diyeler i¢in ihtiyaridir.
23 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiy-

le Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin Tegkilat ile Idare ve Murakabeleri Hak-
kindaki 3460 Sayili Kanuna Ek Gegici Kanun'un degigik 10'uncu maddesi :

Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan
iktisadi tesekkiillerin tegkilatiyle idare ve murakabeleri hakkindaki 17 Hazi-
ran 1938 tarihli ve 3460 sayil: kanunun 7 nci maddesi geregince kurulan
Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlia baghdir. 12 Mart 1964 tarihli ve
440 sayih Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle miiesseseleri ve istirakleri hakkin-
daki Kanuna tabi tegekkiil ve miiesseselerin ve 6zel kanuna gore denetleme
gorevi kendisine verilmis olan sair kurumlann denetlenmesi bu kurul tara-
findan yapilir.

Mahalli Idarelere ait iktisadi tegebbiislerin denetlemesi, bu idarelerin
kendi organlan tarafindan yapilir.

Yiiksek Denetleme Kurulu, kanun geregince hazirliyacag: raporlan,
Bagbakanlia sunar. Bu raporlann gereken organ, daire, kurum ve tegekkiil-
lere dagitimi1 Bagbakanlik¢a yapilir.

233 sayih Kamu Iktisadi Te§ebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin;

58'inci maddesinin 1'inci fikrast :

Atatiirk Orman Ciftligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Ano-
nim Sirketi, Eregli Demir ve Celik Fabrikalar: Tiirk Anonim Sirketi, Tiirkiye
Is Bankast Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve Is¢i Yatinm Bankast Anonim
Sirketi, lller Bankas1 Genel Miidiirliigii ve lller Bankas1 Genel Miidiirliigii
ile il 6zel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yansindan fazlasina tek
bagina veya birlikte sahip olduklan iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hiikmiin-
de Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

Gegici 1'inci maddesi :
3460 ve 23 sayili kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Ka-

rarname'nin kapsamt diginda kalan tegebbiisler ve kurumlari, kurulug ve ig-
leyigleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, kendi mevzuatina

gore idare olunurlar.
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23 Mart 1978 tarih ve 16237 sayili Resmi Gazete'de yaywnlanan
Belediye Tanzim Satiglari Yonetmeligi'nin(Tip Yonetmeligin) ;

4’lincii maddesi :

Bu Yénetmelikle verilen gérevlerin yerine getirilmesi amaciyle bele-
diye biitgesinden kargilanmak iizere () lira tutarinda bir fon kurulmustur.

Bu tutara ulagilincaya kadar, tanzim satiglarindan elde edilen karlar
fona eklenir.

Fona yapilacak bag1s ve yardimlar s6z konusu tutarin hesabinda dik-
kate alinmaz.

14'iincii maddesi :
Fon sorumlu saymani, Belediye hesap isleri miidiirii ya da belediye

saymaninn gozetim ve denetimi alinda ve ona hesap vermekle yiikiimlii
olarak su gbrevleri yapar :

7. 1dare hesabim diizenleyip Sayigtaya génderilmek iizere belediye
hesap igleri miidiirii ya da saymanina vermek.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daireler Kurulu Bagraportor-
liigii miizekkeresi incelenerek geregi goriigiildii :

1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin 43'iincii fikra-
sinda, "Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal kémiiriine
dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve peraken-
de azami satig fiyatlar ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak iizere kar
hadleri tesbit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hiikiimlerine
baglh olmaksizin bu maddeleri satinalmak, satmak, stok etmek veya belirli
bir kar haddi dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksa-
da goére dagitmak iizere bir fon tesis ederek tanzim satig magazalan kurmak
ve hayat ucuzlatacak sair tedbirleri almak”, belediyelerin gorevleri arasinda
sayilmagtir.

Ayn1 Kanunun "Ihtiyari vazifeler" baglikli 17'nci maddesinde ise,
"15'inci maddenin 59, 73'iincii fikralarinda tadat edilen vazifeler belediyeler
i¢in ihtiyaridir." denilmisgtir. ,

Buna gore, bir fon tesis ederek tanzim satiy magazalari kurmak, bele-
diyelerin mecburi gorevleri arasinda yer almaktadr. g

Diger bir ifadeyle, tanzim satig magazalar, belediyelerin kendi asli
gorevlerinden birini yerine getirebilmek i¢in kurduklart hizmet birimleri ni-
teligindedir.
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Ote yandan, amlan 43'iincii fikrada sozii edilen "Fon" tabiri, kurumsal
bir yapiy1 degil, belli bir amag i¢in tahsis edilen meblag1 ifade etmektedir.
Gerek bu fikrada, gerek 1580 sayii Kanunun diger maddelerinde, aksi yoru-
ma imkan saglayacak herhangi bir hilkkme yer verilmemigtir.

Hadise bu yoniiyle degerlendirildiginde, tanzim satig magazalarinin,
tagidif1 niteliklerden ziyade, tahsis edilen fonun kaynag ve bu kaynakla fon
arasindaki hukuki ve fiili baglant1 6nem kazanmaktadir.

Bahse konu 43'iincii fikrada tesisi Ongoriilen fonlar, belediye biitgele-
rinden ayrilmaktadir. Nitekim bu husus, Belediye Tanzim Satiglari Tip Yo-
netmeligi'nin 4'iincii maddesinde agikga ifade edilmig ve bugiine kadarki uy-
gulamalar da bu suretle siirdiiriilmiigtiir.

Fonlarin yonetimi hususunda ise belediyelerde mutat ve mevcut olan-
lardan ayn karar ve yiiriitme organlan 6ngoériilmemigtir. Bunlann gerekli
kararlan sirali olarak Belediye Meclisi, Enciimeni ve Bagkani tarafindan
alinmakta, yonetimi ise yine Belediye Tanzim Satiglar1 Tip Yonetmeligi'nin
mubhtelif maddelerinde belirtildigi iizere, bizzat belediye bagkam ile diger
bazi belediye gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan, 3460 sayil: Sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tegekkiillerin Tegkilati ile Idare ve
Murakabeleri Hakkindaki Kanuna eklenen 23 sayih Kanunun 10'uncu mad-
desinde yer alan, "Mahalli idarelere ait iktisadi tegebbiislerin denetlemesi,
bu idarelerin kendi organlan tarafindan yapihr." seklindeki hiikiim kargisin-
da, s6zkonusu fonlarn iktisadi tegebbiis mahiyetinde olup olmadiklarimin ve
dolayisiyla Sayigtay denetimine tabi bulunup bulunmadiklarinin agikliga
kavugturulabilmesi bakimindan 23 sayih Kanunun i¢inde yer aldifi mevzu-
atin konumuzla ilgisini tesbit etmek yerinde olacaktir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri, Cumhuriyetin ilk yillanindan itibaren eko-
nomik ve sosyal zaruretlerin bir icabi olarak 6zel kanunlarla kurularak faali-
yetlerini kendi kurulug kanunlan ¢ercevesinde ve tiizel kigilige sahip olarak
yiiriitmekte iken, 3460 sayih Kanunla, kurulug ve igleyisleriyle, denetim sis-
temleri miigterek bir yapiya kavugturulmustur. Ayrica bu kuruluglarda gali-
sanlarin istihdam statiileri de hizmetlerinin 6zellikleri gézoniinde bulundu-
rulmak suretiyle Devletin genel istihdam hukuku diginda 6zel kanunlarla
diizenlenmisgtir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kurulug, igleyis, denetim ve galiganlari-
nin istihdam statiilerini diizenliyen mevzuatta muhtelif tarihlerde degisik-
likler yapilmug ise de, bu deglglkhklerm sOzkonusu tesebbuslenn genel ka-
rakterini etkileyici bir yonii bulunmamaktadir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili mevzuat gergevesmde, "iktisadi
tesebbiis"den bahsedebilmek i¢in bunlarin;
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- Bir kanunla kurulmasi veya kamu iktisadi tesebbiislerine hayatiyet
veren 3460 sayih kanun ile ek ve degisikliklerinin ve bu kanunun yerine ika-
me edilen kanunlarin kapsaminda bulunmasi,

- Tiizel kigilife ve miistakil karar ve yiiriitme organlarnina sahip olmast,

- Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetim statiisii kapsaminda olma-
si(istisnai haller harig),

- Istihdam ettii kigilerin, kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlarin
tabi oldugu statiiye tabi olmasi,

- Asil amacimn, karhlik ve verimlilik anlayigi iginde ¢aligmak ve ser-
maye birikimini saglayarak yatinm kaynaklar1 meydana getirmek olmas,

- Sorumluluklarinin, sermayeleri ile sinirh olmasa,

Gerekmektedir.

Iste, 23 sayili Kanunun 10'uncu maddesinde sozii edilen ve denetimle-
rinin bagh bulunduklar1 mahalli idarelerin kendi organlarinca yapilmasi 6n-
goriilen "iktisadi tegebbiisler”, kamu iktisadi tegebbiisleri mevzuat gergeve-
sinde ve yukanda belirtilen nitelikleri haiz olarak kurulan mahalli idarelere
bagli kuruluglardir. 23 sayil1 Kanunun 10'uncu maddesinde yer alan hiik-
miin, bu kuruluslann haiz olduklan niteliklerden hig birisini tagimayan ve
1580 sayil1 Belediye Kanununun 15'inci maddesinin 43'iincii fikrasinda be-
lediyelerin asli hizmetlerinin ifas1 maksadiyla tesisi 6ngoriilen "fon"la bir il-
gisi yoktur.

Dolayisiyla bu fonlan belediyelerden ve fon hesaplarim da belediye
hesaplarindan ayn diigtinmek miimkiin degildir.

832 sayili Say1§ta3r Kanunu'nun gegici 8'inci maddesi delaletiyle ha-
len yiiriirliikkte bulunan 2514 sayili Kanunun 68'inci maddesinde, belediye-
lerin sayman hesaplariyla kesin hesaplannin ikinci derecede Sayistay'in in-
celeme ve yargilamasina tabi oldugu hiikkme baglanmigtir.

Yukaridaki tesbitlere nazaran, "iktisadi tegebbiis" niteligi tagimayan
ve belediyelere bagh birer hizmet birimi olarak faaliyet gdsteren tanzim satig
magazalarina iligkin fon hesaplannin, 2514 sayili Kanunun 68'inci maddesi-
nin kapsami diginda miitalaa edilmesi miimkiin degildir.

1580 sayili Kanunun 15'inci maddesinin 43'tincii fikras: tedvin edilir-
ken, sozkonusu fonlarin, her flénﬁyle bagh bulunduklan belediyelerin birer
hizmet birimi olduklari ve dolayisiyla belediyelerle ilﬁili mevzuat hiikiimle-
rine tabi olmalarinin tabii bulundugu diistincesinden hareketle, bunlarin de-
netimine iligkin ayrica bir hiikiim tesisi yoluna gidilmedigi gibi, idareye de
bu hususta bir diizenleme yetkisi taninmamigtir. Esasen fon tegkiline dair ka-
nunlarda, genellikle bu fonlarin tabi olacag statii ile denetime yetkili merci
de aynica %elirtilmektedir. Fon tegkili ile 1lgili kanunlarda denetim mercii
hususuna bir agiklik getirilmemis ise, kurulmasi dngoriilen fonun, bagh ol-
du%? idarenin denetim statiisiine tabi olmas1 gerekmekte olup, bugiine ka-
darki uygulama da bu y6ndedir.
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Nitekim , Kanun Koyucu burada belediyeler tarafindan olugturulacak
fonlarn tabi olmayacag1 kanun hiikiimlerini belirtirken, 2490 ve 1050 sayil1
Kanunlar agikga zikretmis, fakat Sayigtay Kanunundan bahsetmemigtir.
Sayet sozkonusu fonlarin Sayistay tarafindan denetlenmesi uygun goriilme-
mig olsaydi, anilan 43'iincii fikrada bu husus da ayrica hiikiim altina alinirda.

832 sayili Kanunun 28'inci maddesinin diizenlenis sekli ve bu madde-
nin kanunlagmasi sirasinda yapilan degisiklikler de, tanzim satig fon hesap-
larinin, Sayigtay denetimi diginda tutulmasin gerektirmemektedir. Soyle ki:

832 sayili Kanuna iliskin Teklif'in orijinal metninde, 6zel idareler ve
belediyeler, Sayigtay'in gérevlerini ve bu arada denetim alanini belirleyen
28'inci maddeye dahil edilmig, Gegici Komisyonca yapilan degisiklik so-
nunda ise, 6zel idareler ve belediyeler tarafindan sermayesinin yaris1 veya
yansindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tegebbiisler de aynm1 maddede tadat edilmistir. Bi-
lahare Anayasa Komisyonunca hazirlanan raporda, 1961 Anayasasinin
116'nc1 maddesinde yer alan (Mahalli idarelerin maliye iglerinin kanunla
diizenlenmesine dair) hiikiim dolayisiyla, 28'inci maddenin 6zel idareler ve
belediyelere iligkin (I/B) bendinin metinden ¢ikarildif1 ve bu husustaki ka-
nunun tedvinine degin, Sayistay'a iligkin kanunlarda yer alan eski hiikiimle-
rin uygulanmasim temin maksadiyla gegici 8'inci maddenin metne eklendigi
ifade edilmigtir. Sonugta da, gerek 28'inci madde, gerek gecici 8'inci madde,
Ongoriilen bu degigikliklere uygun olarak kanunlagmigtir.

Goriildiigii gibi, mahalli idarelerle bunlara bagli kurum ve tegebbiisle-
rin 28'inci madde kapsamina alinmamasi, bunlann Sayistay denetimi digina
¢ikarilmas1 amacina yonelik degildir. Kanun Koyucu, bagh kuruluglarin da
aynica zikredilmesi sebebiyle degil, mahalli idarelerin maliye iglerinin ka-
nunla diizenlenmesini &ngéren Anayasa hiikmii kargisinda, sekli sebepten
dolay, bunlarin denetimlerine iligkin hiikiimlerin, Sayigtay Kanunu'nun asil
maddeleri i¢inde yer almasinm uygun gérmemistir. Denetim boglugunu 6nle-
yebilmek i¢in de, sdzkonusu kanun gikincaya kadar, bir gegici madde vasita-
styla eski hiikiimlerin uygulanmasina imkan saglamigtir. Bu amagla kanuna
eklenen gegici 8'inci maddenin atifta bulundugu 2514 sayih Kanunun 68'in-
ci maddesi, ayn1 Kanunun 11'inci maddesine paralel mahiyette olup, her iki
maddenin diizenleniginde de, 832 sayil1 Kanunun denetlemeye konu olacak
kuruluglar1 belirten maddesindeki tadadi sistem yerine, genel tarifi sistem
benimsendiginden, denetlenecek idarelerin baghilan zikredilmemis ve ma-
halli idareler de merkezi idarenin denetime tabi kuruluglarinda oldugu gibi
genel ifadelerle agiklanmgtir. Bu maddelerin yiiriirliikte oldugu donemler-
de, belediyelerin bagh kuruluglan Sayigtayca denetlenmigtir. Anilan gegici
8'inci madde, eski durumun devaminm gorev olarak verdiine gore ve ayrica
bu kanun teklifinde Anayasa Komisyonunca yapilan degisikligi, "Fon'un
kapsama alinmasi veya ayrica zikredilmesi sebebiyle yapilmig bir degigiklik
olarak yorumlamaya imkan olmadifindan, mahalli idareler ve bunlara bagh
kuruluglar iizerindeki Sayistay denetiminin kapsaminda 832 sayih Kanunla
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daraltic1 bir degigiklik yapildigim ileri siirmek miimkiin degildir. Ayrica
tanzim satis fon hesaplarinin Sayistay denetimine tabi olmadig1 goriisii,
mer'l mevzuat hiikiimlerine uygun diigmeyecegi gibi, bu hususta bir denetim
boslugunun dogmasi sonucunu da beraberinde getirecektir.

Diger taraftan, 23 sayil1 Kanunun degisik 10'uncu maddesinde, ma-
halli idarelere ait iktisadi tesebbiislerin denetiminin, bu idarelerin kendi or-
ganlar tarafindan yapilacagl hilkkme baglanmuis, 233 sayili Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 58'inci maddesinde ise, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
sermayelerinin yarisindan fazlasina tek bagina veya birlikte sahip olduklar
iktisadi tegebbiislerin, bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi
olmadiklar: ifade edilmistir. Aym1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
1'inci maddesinde de, "3460 ve 23 sayili Kanunlara tabi olanlar ile bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin kapsamu disinda kalan tesebbiisler ve kurumlari,
kurulus ve isleyisleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilincaya kadar kendi
mevzuatina gore idare olunurlar.” hitkkmii yer almigtir. Gerek 23 sayili Ka-
nun, gerek 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, kamu iktisadi tegeb-
biislerinin kurulug, yonetim ve denetimlerine iligkin diizenlemeleri ihtiva et-
mekte olup, yukarida belirtilen hiikiimler, mahalli idarelere ait iktisadi te-
sebbiislerin, denetlenmelerinin diizenlenmesi amaciyla degil, bilakis bunla-
rin bu kanunlarin diginda tutulmasini ve digerlerinden farkli bir yasal cerce-
vede ele alinmasini saglamak amaciyla getirilmigtir. Esasen tanzim satis
magazalant daha once ag¢iklandigi lizere, bu manada birer iktisadi tesebbiis
niteligi de tasgtmamaktadir. Bu itibarla, anilan hiikiimler gerekce gosteril-
mek suretiyle de tanzim satig fon hesaplarinin Sayistayca denetlenemiyece-
£1 sOylenemez.

Ayrica mahalli idarelerin vesayet.mercileri olan Yerel Yonetimler Ba-
kanligy, I¢isler: Bakanlig1 1sdar ettikleri dayanak metinleri, tutum ve karar-
lant ve Danistay da verdigi karan (Idari Isler Kurulunun 25.5.1989 tarih ve
E.1989/37, K.1989/41 sayili karar) ile degisik gerekcelerle de olsa anilan
fon hesaplarinin Sayistay denetimine tabi oldugu yolundaki goriiglerini or-
taya koymuslardir.

Agiklanan hususlar karsisinda tanzim satig fon hesaplarinin, 832 sayi-
11 Kanunun gecici 8'inci maddesiyle yiiriirliikte birakilan 2514 sayil1 Kanu-
nun 68'inci maddesi kapsaminda miitalaa edilmesi ve bu maddede ongorii-
len usul ¢cercevesinde Sayistay denetimine tabi olmas: gerekmektedir.

SONUC

Tanzim satig magazalar kurmak maksadiyla belediyeler tarafindan
tesis edilen fonlara ait hesaplarin, 832 sayili1 Kanunun gegici 8'inci madde-
siyle atifta bulunulan 2514 sayili Kanunun 68'inci maddesi kapsaminda mii-
talaa edilmesi ve bu maddede belediye hesaplar igin 6ngoriilen usul ¢erge-
vesinde, Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigine, ulasilan bu sonug ne-
deniyle de, konuya iligkin olarak daha ¢nce alinmug olan 20.12.1984 tarth ve
4464/3 sayili kararin kaldirilmasina, cogunlukla karar verildi.
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SAYISTAY DAIRELER KU KARARLARI # i
erleyen : Sema ERTEM

ayistay Uzman Denetgisi

Karar No : 806/1 Tarih : 8.1.1992

OZET] : Sézlesme ile tespit olunan siirenin sona ermesi halinde
sozlesme hiikiimlerinin uygulanma niteliginin kalmadigi hk.

e Universitesi Saghk Hizmetleri Doner Sermaye Isletmesi ile .....
Ingaat Taah. Tic. Ltd. Sirketi arasinda aktedilen toplam 1.344.106.154.- TI.
ihale bedelli "Hastaneler Biiyiik Onarim ve Tadilat1” igine iligkin s6zlegme-
nin tescilinde hasil olan tereddiit lizerine 5. Dairece verilen 4.11.1991 tarih
ve K- 91/20 sayih Karara kargy, ..... Universitesi Rektorliiglince 30.12.1991
tarih ve 202-34/1950 say1ih yazi ile itiraz edilerek, sozlesmenin tescili isten-
mig ve bunun iizerine konu Daireler Kurulunda goriigiilmii ve karara bag-
lanmagtir.

.... Universitesi Saglik Hizmetleri Déner Sermaye Isletmesi ile ..... In-
saat Taahhiit ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda 26.8.1991 tarihinde aktedilen
1.344.106.154.-T1. ihale bedelli Hastaneler Biiyiik Onarim ve Tadilat Igine
iligkin sozlesme tescil igin 28.8.1991 tarih ve 7214 varide say1s ile Sayig-
tay'a gonderiimigtir.

Sozlesmenin tescilinde tereddiite diij(iilmesi tizerine 832 sayil1 Sayis-
tay Kanununun 1260 sayih Kanunla degisik 32 nci maddesinin 1 nci fikras:
hiikmii uyarinca mevzuata uygun bulunmayan konularin agiklanmasi husu-
su 10.9.1591 tarih ve 7214 varide sayili sorgu ile Dairesinden igtenmis ve da-
iresince anilan sorguya 4.10.1991 tarih ve D.S.002/91-11-11055 sayili, yazi
ile cevap verilmesi iizerine, konu bir miizekkere ile Bagkanlik Makamina
bildirilmig ve daha sonra konu 5. Daireye intikal etmigtir. 5. Dairenin
4.11.1991 tarih ve K-91/20 sayil1 Karan geregince sozlesmenin tescilinin,
kararda agiklanan gebeplerle miimkiin bulunmadiginin Dairesine bildiril-
mesi iizerine,..... Universitesi Rektorliigii'niin 30.12.1991 tarih ve 202-
34/1950 sayih itiraz yazis1 31.12.1991 tarihinde Daireler Kuruluna havele
edilmigtir. :

Ancak behse konu sézlesmenin "I?e Baslama ve Bitirme Tarihi Ge-
cikme Halinde Alinacak Cezalar" baglikli 3 ncii maddesinin "Sozlegmenin
imzalandifinin (Sayistay tesciline tabi iglerde, tescilin) idare tarafindan mii-
teahhidin kendisine veya tebligat i¢in gosterdigi adrese teblig tarihinden (5)
giin iginde yer teslimi yapilarak ige baglanacakur. Miiteahhit taahhiidiin tii-
miinii 30.12.1991 tarihine kadar tamamlayip gecici kabule hazir hale getir-
meye mecburdur.” seklindeki hitkmiine gore sozlegme ile tespit olunan siire
30.12.1991 tarihinde sona ermig oldugundan, sozlesme hiikiimlerinin uygu-
lanma niteligi kalmamig bulundupu cihatle bu konuda esasa gegilerek karar
ittihazina mahal bulunmadlglndaq s0zlegmenin tescilinin miimkiin goriil-
medigine oy ¢oklugu ile karar verildi.
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Karar No : 801/1 Tarih : 13.11. 1991

OZET! : Emanet Iglere Ait Uygulama Yénetmeliginin 16/2 mad-
desine gére igin aciliyeti ileri siiriilenek ilan yapimadan
teklif almak suratiyle ihaleye ¢ikarilan ig hk.

........ Bolge Miidiirliigii ile Miiteahhit .... arasinda aktedilen
2.679.117.984.- TL ihale bedelli Varyamt Yolu Toprak Isleri, Sanat Yapila-
n ve Ust Yapilan Isleri Alttemel, Temel ve Asfalt Micirt Temini ve Nakli"
isine iligkin s6zlegmenin tescilinde hasil olan tereddiit iizerine s6z konusu
s6zlegmenin tescilinin miimkiin bulunmadig: hakkinda 1. Dairece verilip tu-
tanaga aynen alinan 1.10.1991 tarih ve 91-21/14285 Sayih Karara kars1 Bol-
ge Miidiirliigiinden alinan 30.10.1991 tarih ve 710-16393 sayili yaz ile iti-
raz edilerek s6zlegmenini tescili istenmis ve bunun iizerine konu Daireler
Kurulunda goriigiilmiig ve karara baglanmigtir.

Dosya iizerinde yapilan incelemede 1991 yili Yatinm Programinda 86
E 040380 numara ile yer alan s6z konusu igin 2886 sayili Devlet Ihale Kanu-

nu'nun 81 nci maddesi ve bu maddeye dayamlarak hazirlanan Emanet Igleri~

Ait Uygulama Yo6netmeliginin 16/2 nci maddesi hiikkmiine gore ilan yapil-
maksizin teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikarildi1 ve beg firmaya davet
mektubu gonderilmek suretiyle ¢agn yapildiy, ihaleye ....... mn (% 1.00.-) ...
Ing. Sn. ve Tic. A.S.nin (%1.85) ... Ing. Tic. ve San. Ltd. $ti. (%2.01) ve ..... in
(% 4.00) indirimle katldiklari ..... Ing. Tic. Sn. Ltd. $ti nin ise teklif mektubu
gondermedigi anlagilmig ve 2.790-747.900-TL kesif bedelli igin, Emanet
Komisyonunca, % 4.00 indirimle en diisiik teklif veren tageron .... 'a; anilan
yonetmelifin 16/2 maddesine gore emanet yoluyla yaptirilacak igin acil ol-
dugu, maddede belirtilen (7) giinliik ilan siiresine tahammiilii olmayan acil
ve Ozellik arz eden igler kapsaminda bulundugu gerekgesi ile ihale edildigi

anlagilmagtir. ‘

Bu konuyla ilgili olarak verilen itiraz yazisinda 6zetli; Emanet Islere
Ait Ulﬁ'gulama Yonetmeliginin 16. maddesi 2 fikrasinda yer alan "Acil ve
ozellik arzeden isler, ilan edilmeksizin komisyon ehliyetli gordii3ii bir veya
birden fazla tagarandan yazili veya s6zlii teklif almak ve bedel iizerinde an-
lagmak suretiyle yapilabilir." hiikmii ile idare igin aciliyeti kavramini yo-
rumlarken, karards; sozii sadece (7) giinliik ilan siiresi ile bagh kalmayarak,
fikra metninde yer alan, "Ehliyetli gordiigii bir veya birden fazla tagerondan
teklif almir" bi¢imindeki ifade ile de saglanan kolayhi dikkate aldags, igin
artlan, caligma yeri giigliikleri itibariyle cazip olmadiindan ehliyetleri ve
apasitelerine giivenilen (5) firmadan teklif istenilmig elmanina ragmen, 4)
firmanin teklifte bulundugu, olagan iistii tabiat olaylar1 sonucu ortaya ¢ikan
isler acil iglerden sayilabilecegi gibi, onarimi ve islam gegiktirilmig bir yo-
lun da, normal tabiat olaylar1 sonucu veya kendiliginden tahrip olabilecegi,
trafik akis: aminda can ve mal kaybina neden olabilecek dogal afetin sorun ve
sebebi olabilecegi,
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Kald: ki, gerek 2886/sayil1 Kanunun 81. maddesi gerekse Emanet Is-
leri Yonetmelifinin 16. maddesinin 2. fikrasi acil ve 6zellik arzeden iglerin
sadece dogal afetlere maruz kalmig olan islerden oldugu belirtmediginden
idare igin acileyitine dayanarak ilan yapilmaksizin teklif almak suretiyle isin
ihaleye ¢ikarilmasinda hukuka aykilik bulunmadig: belirtilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun "Emanet suretiyle yapilacak ig-
ler" baglikh 81 nci maddesinde emanet suretiyle yapilacak igler fikralar ha-
linde sayilmig ve bul madde hiikmiine dayamlarak ¢ikarilan ve 6.7.1984 ta-
rih ve 18450 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliife girmis bulunan
"Emanet Iglere Ait Uygulama ySnetmeligi"nin "Tageron Se¢ilmesi" baglikli
16 nc1 maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;

"Tageron eliyle yapitinlmasi kararlagtirilan igler cins, miktar, yer, tek-
lif alma giin ve saati belirtilmek suretiyle tagaron seg¢ilmesinden 7 giin 6nce
ilan tahtalarina asilir. Gerektifinde gekil ve muhtevasi ve adedi idarece tes-
bit olunarak ilan yolu ile ilgililere duyurulabilir.

Acil ve ozellik arzeden igler ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli
gordiigii bir veya birden fazla tagerondan yazil1 veya sozlii teklif almak ve
bedel iizerinden anlagmak sureti ile yapilabilir." hiikmii yer almig bulun-
maktadir. Maddenin birinci fikrasinda, tagaron eliyle yaptirilacak iglerin
ilan yoluyla duyurulmasi esas1 benimsenmis ikinci fikrada ise acil ve 6zellik
arzeden islerin ilan edilmeksizin komisyonun ehliyetli gordiigii bir veya bir-
den fazla tagarondan yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlag-
mak suretiyle yapilabilecegi belirtilmek suretiyle birinci fikradaki prensibin
istisnasim tegkil eden haller belirlenmigtir.

Ikinci fikrada igaret edilen "acil ve 6zellik arzeden igler"in neler olabi-
lecegi, bir igin acil olmasi ve 6zellik arzetmesi igin hangi sartlann gercekles-
mesinin gerekecegi hususlaninda fikra metninde agiklik bulunmamaktadir.

Diger bir anlatimla, idareye aciliyet ve 6zellik arzetme konularinda
agik ve net Slgiiler verilmemistir.

Bu duruma gore, emanet yoluyla yaptinlacak bir igin acil oldugunu ve
‘ozellik arzettigini idarenin kendisi belirleyecektir. Bagka bir deyigle bu ko-
nudaki takdir yetkisi idareye birakilmgtir.

Maliye ve Giimriik Bakanlhifinca da vize edilen s6zlegme dosyasinda
bulunan kegif ¢zetinin incelenmesinde; yapilan igin, toprak tesfiyesi, sanat
yapilan1 ve iist yapilan igleri, alttemel, temel ve asfalt miciri temini ve nakli
v.s gibi karayolu yapiminda bulunan biitiin ig ¢esitlerini kapsayan 6zellikli
bir i oldugu, ayrica yolun hahihazirdaki standardinin diigiik olmas1 nede-
niyle can ve mal emniyetinin saglanmas1 bakimindan acil olma &zelligini de

tagidigy agiktir.
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Hernekadar, yangin, sel deprem gibi olagan iistii tabiat olaylan sonu-
cu ortaya ¢ikan iglerin acil igler oldugu diisiiniilebilirsede, onarimi ve 1slahi
geciktirlmig bir yolun da normal tabiat olaylan sonucu veya kendiliginden
tahrip olmasi dolayisiyle can ve mal kaybina neden olmasi da miimkiindiir.
Idare takdir hakkim kulanirken igin acil ve dzellikli olma gartim birlikte dii-
slinmii§ ve kamu yararim1 da géz 6niinde bulundurmugtur.

Itiraz yazisinda da belirtildigi iizere idare igin aciliyeti kavramim yo-
rumlarken, sadece (7) giinliik ilan siiresi ile bagli kalmayarak, fikra metnin-
de yer alan, "Ehliyetli gérdiigii bir veya birden fazla tagerondan teklif alinir"
bigimindeki ifade ile de saglanan kolaylig1 dikkate almigtir.

Aksi halde ilan edilmek suretiyle yine 2886 sayil1 yasanin bir bagka
usulii olan Eksiltme yoluna gidilse idi, bu hiikmiin sinirl olanaklan ile isi sii-
ratle bitirecek ehliyetli bir firma se¢imi gansina bu dlgiide sahip olunamaya-
cakurr. Isin gartlan, cahgma yeri, giicliikleri de gz Sniine alinarak igin en kisa
zamanda ve en iyi sekilde yapilmasin saglamak igin belli deneyim ekipman
ve beceriye sahip 5 firma segilerek, bu firmalardan teklif alma yolu ile gerek-
li rekabet ortam1 da saglanmig bulundugundan,

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 81. maddesine dayamlarak gika-
rilan Emanet Iglere Ait Uygulama Yo6netmeliginin 16/2 maddesi hiikmiine
gore ilan yapilmaksizin teklif alinmak suretiyle ihale edilmesinde sakinca
bulunmadif cihetle sdzlesmenin tesciline oy goklugu ile karar verildi.
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SAYISTAY TEMYIZ KURULU KARARLARI

:Necla VATAN
Temyiz Kur Bagrap.
Cengiz AYTAR
Sayistay Uz. Dnt.

Tutanak No: 22591 Tarihi: 12.11.1991

KONU ‘: Hiikmen onanmuig hesaplarin yargilamanin iadesi yoluyla
goriigiilmesi hk.

OZETI: 3132 Sayili Kanunla degisik 832 Sayih Kanunun 74 ncii mad-
desinin sondan 2 nci fikrasinda; "Yargilamanin iadesi isteminde bulunma
stiresi ilamin tebliginden itibaren 5 yildir. Bu siire hitkmen onanmig hesap-
larda hesabin onandig tarihten baglar.” denilmekle hiikmen onanmig he-
saplaninda yargilamamn iadesi yolu ile yargilanabilecegi kabul edilmis ol-
dugundan; 1.4.1987 tarihinde hiikmen onanmig olan Cide Belediye Say-
manhgr 1982 hesab ile ilgili olarak; 832 Sayili Kanunun 74 ncii maddesi-
nin (c) fikrasinda yazili yargilamanin iadesi sebeplerinden "inceleme ve
yargilama sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz bir iglemin hiikiimden
sonra ortaya ¢iknig olmasi” nedeniyle ve 5 yillik zamanagimu siiresi dahi-
linde kalan 6.2.1990 tarihinde yargilamanin iadesi yoluyla hiikiim tesis edil-
mis olmasinda kanuna aykinlik bulunmadig hk.

Tutanak No: 22598 Tarihi: 19.11.1991

KONU : Derece yiikselmesinde 6zliik haklarin alinmast hk.

OZETI: 657 Sayih Kanunun 167 maddesinin 12.2.1982 Tarih ve 2595
Sayili Kanunla eklenen 2 nci fikrasmin; ("Ancak yiiriitiilmekte olan gorevin
niteliginde bir degigiklik olmamasi halinde, derece yiikselmesine iligkin
onayin gegerlik tarihini takibeden aybagindan itibaren bu derecenin 1 61
nci maddeye gore kazandig kademe ayligim alir.) diye yazih olan hitkkmiine
istinaden; Kazamlmig hak aylig1 13.8.1986 tarihli Bakanlik onay: ile
25.4.1986 tarihinden gecerli olmak iizere bir iist dereceye yiikseltilen Vergi
Dairesi Miidiiriine; yiikseltildigi dereceye ait dzliikk haklarinin onayin geger-
lilik tarihi olan 25.4.1986 tarihini takip eden aybagindan itibaren 6denmig ol-
masinda kanuna aykirilik bulunmadig: hk. '
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Tutanak No : 22606 Tarihi :26.11.1991

Konu :Tahmini bedeli KDV harig olarak belirlenen satinalmalar hk.

OZETI : 24.5.1986 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 22 Seri Numa-
rali Katma Defer Vergisi Genel Tebliginde; 3065 Sayil1 Katma Deger Ver-
gisi Kanununun 34/2 ve 57 nci maddelerine dayanilarak perakende satig ya-
panlar ile hizmet ifa eden miikelleflerin katma deger vergisini 1.6.1986 tari-
hinden itibaren liste ve etiketler {izerinde fiatlara dahil olarak géstermeleri
Ongoriiliiyor ise de; aym1 teblifin "Verginin ayrica gosterilmesi” baglikli bo-
limiiniin 3 ncii fikrasinda "Miizayede mahallerinde ve Giimriik depolarinda
yapilan satiglarda; 2886 Sayili1 Deviget Ihale Kanunu kapsaminda mal ve
hizmet satin alan kuruluglara yapilan teslim ve hizmetlerde ve ingaat taahiit
islerinde diizenlenecek fatura ve benzeri vesikalarda katma deger vergisinin
ayrica gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiim ve agiklamalar uyarinca;

_ . 2886 Sayil1 Devlet Ihale Kanununun 51 nc1 maddesinin (A) fikrasina

istinaden yapilmig olan ve tahmini bedel tesbit edilirken idarece 6denecek

K.D.V tutar1 tahmini bedele dahil edilmeyen satinalmalarda K.D.V. nin fa-

gllglﬁrkda aynca gosterlerek 6denmig olmasinda; kanuna aykirilik bulunma-
1 hk.

Tutanak No : 22543 Tarih : 9.7.1991

OZET! : Gorevden uzaklagtrma tedbiri kaldirilarak gorevine bagla
yan memurlara agikta gegen siireler i¢in verilmeyen 1/3
maaglarinin odenebilecegi hk.

..... Tlkokulu Md. Yardimcisi ile 6gretmen 'nin, Adliyeye intikal eden
bir olay nedeniyle, 10.2.1986 tarihinde gdrevden uzaklastirildiklari,
6.3.1986 tarihinde de hazirlik sorugturmasinin bitmesi iizerine goreve iade
edildikleri; ancak yargilamalan sonuglanmadig: halde kendilerine agikta
kaldiklan siire igerisinde, maaglaninin 6denmiyen 1/3 kisminin iade
edilmesi nedeniyle ...... lira igin tazmin hiikmii verilmigtir.

Dilekginin, dilekgesinde iki 6gretmen arasinda olan bir olay nedeniy-
le, iki gretmeninde valilikce ag1ga alindif1 ve daha sonra da idare sorugtur-
ma sonucunda gorevlerine baglatildiklan belirtilerek, olaymn Adliyeye inti-
kalinin kisisel oldugu ve bu nedenle, ilgililere 1/3 maaglarimin iade edilme-
sinde yasal bir engel bulunmadigindan tazmin hiikkmiiniin kaldirilmas talep
edilmektedir.
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657 Sayih Devlet Memurlan Yasasimn 141 ve 143. maddeleri uyarm-
ca, gbrevden uzaklagtirma tedbiri kaldinlarak gérevine baglayan memurlara
agikta gegen siireler i¢in 6denmiyen 1/3 maaglarinin 6denmesinde yasal bir
sakinca olmadifindan dilek¢i iddialarinin kabulu ile 364 Sayih ilamin 1.
maddesi ile verilen ....... -liralik tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina,

Tutanak No : 22550 Tarih: 9.7.1991

OZET! : Ayniyat teselliim makbuzu kargihig: alinan malzemelere ait
bedelin biitce emanetine alinmas: ve ertesi yil fatura kargili
ginda ilgili kurulugsa emanetten reddiyat yapilmasinin yasa
lara aykirt olmadig hk.

ORUS Ankara Sans Magazas: Miidiirliigiinden alinan kereste bedeli-
nin, proforma fatura'ya istinaden ORUS adina 31.12.1986 giinii Biitge Ema-
netine alinarak, biitceye gider yazilmasi sonucunda, 24.3.1987 tarihli fatura
fotokopisinin gegerli sayilmasi olanaksiz goriilerek, 1986 tarihli fatura ibra-
zina degin ......-lira igin tazmin hiikmolunmugtur.

Dilekginin dilekgesinde, s6z konusu malzemenin 1986 yil iginde
alindiB1, nakit yoklugu nedeniyle, proforma fatura karsihif biitgeye gider
yazilarak, emanete alinan miktarn, ilgili kurulugun 6deme yapmadan fatura
vermemesi nedeniyle, emanetten 6demenin yapildi$1 24.3.1987 tarihinde
faturamn alindif bildirilerek, zaruretten dogan bu durum nedeniyle verilen
tazmin hiikkmiiniin kaldirilmas: talep edilmektedir.

Oriis'ten 23.12.1986 giin ve 190 sayih ayniyat teselliim makbuzu kar-
silig1 alinan kerestelerin bedelinin 31.12.1986 tarihinde biitgeye gider yazi-
larak emanete alinmasinda ve biitce emanetinden 24.3.1987 tarihli fatura
kargihfinda ilgili kuruluga emanetten reddiyat yapilmasinda Yasalara her-
hangi bir aykirilik goriilmedigi cihetle, dilekgi iddialarinin kabulii ile, ...... -
liralik tazmin hiikmiiniin kaldinlmasina,

Tutanak No : 22538 Tarih ; 2.7.1991

OZET! : llamun infazs mahiyetindeki tahsilatin temyize konu tegkil
etmeyecegi hk.
...... Koyii Saghk Ocag insaatinda fuzulen kereste ihrazati 6dendigi
%_irekfcsiyle verilen tazmin hiikmiine iligkin 1986 y1li rayiglerine gore ......
.0

arak belirlenen fazla 5demenin, 1988 yili rayiclerine gore 2 ve son sa-
yili hakedigten ...... TL. olarak kesildigi bildirilmektedir.
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Dairesince de dogrulanan ancak verile emrine bagh olmayan bahse-
konu hakedisle yapilan tahsilatin degerlendirilmesi, temyize konu tegkil et-
meyecegi cihetle bu konuda Kurulumuzca yapilacak iglem olmadifina; yar-
gilamanin iadesini gerektirir nitelikte goriildiigii takdirde bu yolda iglem ya-
pilmasina,

Tutanak No : 22536 Tarihi : 2.7.1991

OZETI : Miikerrer tasima bedeli 6denmemesi igin kazi birim fiyat
icinde yer alan 100 m. uzakhiga iliskin tagima bedelinin
aynen diigiilmesi gerekecegi hk.

..... Koll Sti'nin yiikleniminde bulunan Yapimu igine ait 5 (kesin) No'lu
hakedig raporunda; 2200 poz No'lu "Her cins ve klastaki zeminde yarma ve
yan Aniyat Kaz1" imalatina iligkin 114. 13,087 M3 Kazi1 malzemesinin 794
m uzakhktaki depoya taginmasi i¢in verilen tagima bedelinden Kazi birim fi-
yat igerisinde yer alan 100 m mesafeye tasimaya iligkin bedelin 007004-K
poz No'lu tagima formiiliine gore saptanan 0,03529 degeri iolarak diigiil-
mesi gerine 07005 K-1 poz Nolu tagima formiiliine ﬁbre hesaplanan
0,00391.K degerine gore diigiilmesiyle fazla nakliye bedeli denmesine se-
bebiyet verildigi gerekgesiyle..... TL. i¢in tazmin hiikmii verilmigtir. Hake-
dis verilerine gore 342.552,569 m? olarak yapilan 2200 poz No 'lu "Her ciins
ve klastaki zeminde yarma ve yan Ariyat Kazisina iligkin harfiyat malzeme-
sinin 197.077,469 m3 07004/K poz No'lu yarma ve yan kazisinin taginmasi
birim fiyat iizerinden 553 m uzakliga taginarak bedeli 6denmis 114.113,087
m3 liik kismi ise dolguda kullanilacak nitelikte goriilmeyerek 794 m uzak-
liktaki depoya tagittirilarak bedeli 07 005/K Poz No 'lu birim fiyata gore
6denmigtir.

Ancak ne varki, kaz1 imalati igerisinde yer alan 100 m. uzaklifa tagima
bedeli, bahsekonu depoya tagitmaya iyigkin tagima birim fiyatindan, -
07005/K birim fiyatina esas (F=1,15X0,00034 K 100) formiiliine gore he-
saplanan 0,00391.K degerine goére diigiilmiigtiir.

Oysa miikerrer bir tagima bedelinin 6denmemesi i¢in kazi birim fiyati
icerisinde yer alan 100 m uzakhga iligkin tasima bedeli girdisinin aynen
diisiilmesi gerekmektedir.

2200 poz No'lu Kaz1 imalan dilek¢ininde agikladig gibi pagal bir ka-
zidir. Yol ve Koprii Ingaat Fiyat analizinde de yarma ve yan ariyat kazilari-
nin 1. kesfe esas metraj cetvelinde gosterilen hacimlerinin kaz1 ve kullanil-
malarinda uygulanan birim fiyatlar ile ¢arpimlan toplaminin hacimleri top-
lamina béliinmesiyle ayr ayn kazis1 fiyati ile yan ariyet kazisi fiyatinin bu-
lunacag agiklanmakta 14001 X poz No'lu imalata iligkin Not'un 3. madde-
sinde ise 100 m uzakhiga tasimalarda yarma ve yan ariyet kazilarinin tagin-
masi halinde 0,0046 K, "Ariyet ocagindan getirilecek veya Depoya gidecek
kazi malzemelerin" taginmasi halinde ise 0,0034 K formiiliiniin uygulanil-
masiyla saptanacag1 6ngoriilmektedir.
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Diger kaz1 imalatlarinda da 100 m tagimalarda, 0,004-6 K veya 0,0034
K' nin uygulanacagi yoniinde agiklamalar bulunmaktadir.

Goriildiigi gibi 100 m tagima bedelinin kazi imalatina hangi formiille
girdigi konusunda herhangi bir agiklik bulunmamaktadir.

Ancak 2200 poz No'lu kaz1 imalatinin sdzlegsmesine ekli analizinde;
amlan imalatin % 40 kiiskii % 60 min da toprak oldugu, pagal birim fiyatlarin-
da 15001/a, 15006/a 15004/a ve 15009/a poz No'lu imalatlardan oldugu g6-
rillmektedir. Birim Fiyat listelerinde (a) imalatlarinin "yarmada ve yan ari-
yet kazis1” oldugu agikca gosterilmig olduguna gore kazi birim fiyatlan ige-
risine 100 m uzaklifa tagima bedeli olarak dahil edilen tagima bedellerinin
de 14001/k poz nolu imalatin "Not" kisminda yer alan 3/a No'lu agiklama
dogrultusunda 0,0046 K formiiliine gore hesap edildigi ortaya ¢ikmaktadur.

Hal boyle olunca depoya gidecek kaz1 malzemelere iliskin tagima be-
delinden, 0,0046 K iizerinden kesinti yapilmas: gerekmektedir.

Hernekadar dilekgi, kesintinin 0,0046 K formiiliine gére yapilmasi
halinde 794 m uzakliktaki depoya tasimalarinda bu formiile gére yapilacag-
n1 &ne siirmiig ise de bdyle bir uygulamanin yapilmasida yol ve koprii Ingaat
Fiyat analizine gére miimkiin degildir. Ciinkii anilan analizde "Depoya gi-
decek kazinin taginmasina” iliskin bedelin 10000 m'ye kadar olan uzaklik-
larda 07005 K-1 poz No'lu formiile gére saptanacag: ngoriilmektedir,

Agiklanan nedenlerle dilekgi iddialarimin reddiyle verilen .....TL. ilig-
kin tazmin hiikmiiniin tastikine

Tutanak No : 22533 Tarih : 2.7.1991

OZET! : Kegif artisi nedeniyle verilecek siire uzatimlarinin belirlen-
mesinde havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olma-
yan devresinin nasil dikkate alinacag: hususunda idare tak-
dirinin esas olacag hk.

..... Ingaat ve Ticaret A.S.nin yiikleniminde bulunan ingaatinda; 400
takvim giinii olarak belirlenen ingaat siiresinin, % 30 kesif artig1 nadaneyla
400X %30=120 giin, hargh imalatlardan dolay1 bolgede havanin fen nokta-
sindan ¢aligmaya miisait olmayan (1 Aralik, 1 Nisan arast) 121 giin, olmak
{izere toplam 241 takvim giinii artirilarak, 25.11.1986 olarak saptanan isin
bitig tarihinin 24.7.1987 tarihine Stelenmek suretiyle yiikleniciye miikerrer
siire uzatimi verilmis oldugu bu siireye iligkin gecikme cezasinin kesilme-
mesiyle de fazla Sdemeye sebebiyet verildigi gerekgeleriyleTL igin tazmin
hiikmii verilmigtir.




Sozkonusu ige iligkin sdglesmenin 7. maddesiyle i siiresi 400 takvim
giinii olarak belirlenmig, bu siirenin igerisinde havanin fen noktasindan ¢a-
hismaya uygun olmayan devresinin de dahil oldugu anilan maddede agiklan-
mig ise de; aymt maddede ingaatin biinyesinde meydana gelecek imalat arti-
sindan dolay: verilecek siire uzanminda, ¢aliymaya uygun olmayan devre-
nin imalat cinsine gore dikkate alinaca$: konusunda bagka bir diizenleme de
getirilmigtir.

Bu durumda: % 30 kapsamina giren islerin niteligi verilecek siire uza-
timinda etkili olmakta, dolayisiyle de s6zlegme hiikmii idareye takdir hakki
vermektedir.

I§ artiglarina iligkin siire uzatimlarinda galigilmayan devrenin hig dik-
kate alinmayacag yoniinde, kat1 bir kural getirilmedigine gore; % 30 oramin-
daki ig arti1 igin verilecek siirelerin, ¢aligilan giinlere gore hesaplanma zo-
runlulugu da bulunmamaktadir.

Kaldiki ilama konu edilen hesap bigimine gore verilecek siireler; iy sii-
relerinin gahiﬂma an donemlere rastlayanlarla; bu doneme rastlamayanlar
arasinda ¢ok uyug farkliliklar da yaratmaktadir.Omegin; 153 giin siireli bir
igin baglangic tarihi 1.9.1986 tarihi olmasi halinde % 30 luk kesif artis1 igin

alhgilan giinler dikkate alinarak hesap yapildifi zaman 1.9.1986-1.12.1986
glin i¢in 90X0,30= 27 giin ilave siire verilebilecektir. Oysa aym igin bag-
langig siiresi 1.7.1986 oldugu zaman bu i i¢in 153X0,30= 46 giin ilave siire
verilebilecektir. Bu farkhilik igin baglangig siiresinin ¢aligilmayan doneme
yakinlagmas: halinde daha da bilyiiyecekur.

Goriildiigii gibi ¢aligilan giinlere gore ilave siirenin saptanmasi kimi
zaman farklihk yaratmakta dolayisiyle bu yontem her zaman saghkh olama-
maktadr. .

Is artiglarina iligkin siire verilmesinde idarenin takdiri 6n planda oldu-
guna gore idarenin tiim ig siiresini baz olarak saptadig: ilave siireyi, caligil-
mayan siire sonu 1.4.1987 tarihine ekleyerek belirledigi yeni bitig tarihi ye-
rinde olmaktadir.

Agiklanan nedenlerle dilekgi iddialarimin kabuliiyle verilen..... TL'ya
iligkin tazmin hikmiiniin kaldirilmasina.

Tutanak No : 22355 Tarih : 24.9.1991

OZET1 : Sorumlunun yasal siiresi i¢inde génderdigi savunmanin
denet¢i raporunda belirtilmemesi ve yargilama sirasinda
dikkate alinmamas: bozma nedenidir. ‘

Dilekgi; tazmin hiikmiine karg1 ileri siirdiigii iddialarinin yani sira,
Denetci sorgusuna cevaben gonderdigi savunmasinin Ilamda kargilanma-
mig oldugu noktasindan hareketle, savunmasi dikkate alinmadan hikiim te-
sis edilmig oldugu yolundaki diigiincesini de belirterek itirazda bulunmusg-
tur.
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Yapilan incelemede; itiraza konu llam maddesiyle adina tazmin hiik-
molunan sorumlulurdan olan Dilekginin 11.12.1989 tarihinde tebelliig et-
mig oldugu SORGU' ya cevaben yasal siiresi i¢inde gonderdigi ve 8.1.1990
tarihinde Sayistay kayitlarina intikal etmis oldugu anlagilan SAVUNMA 'si-
mn, raporda yer verilmemek suretiyle yargilama sirasinda dikkate alinma-
mi§ oldugu anlagildifindan ve hiikme etkili olabilecek bu hususun dikkate
alinmamasimn yerinde olmamasi sebebiyle, sayili Ilamin 1. maddesi ile te-
sis edilmig bulunan .....-Liraya iligkin tazmin hiikmiiniin bu noktadan BO-
ZULMASINA ve yeniden hiikiim tesisini teminen dosyanin ilgili Daireye
gonderilmesine;

Tutanak No : 20451 Tarihi : 3.3.1987

OZET1 : Resmi Ilan Fiyat Tarifesi ile getirilen éigiilere bagh kalina-
rak dizilip basimig olmasi halinde, bu resmi ilanin isgal
ettigi alanatekabiil eden licretin 6denmesinde sakinca
bulunmadi$ hk.

Eskisehir'de miintagir Istikbal ve Istanbul'da miintagir Ayrintili Haber
Gazetelerinde yayinlanmig bulunan resmi ilanlar igin, Resmi Ilan Fiyat Tari-
fesi'ndeki 6lgiilere gore hesaplanmasi sonucuna nazaran, daha fazla miktar-
da ilan iicreti 6denmis oldugu gerekgesi ile tazmin hitkmii verildigi anlagil-
maktadir.

30.12.1977 tarih ve 16155 sayili Resmi Gazetenin yayinlanan Resmi
Ilan Fiyat Tarifesi'nin 1. maddesinde aynca, Resmi ilanlann yayin iicreti 45-
55 Milimetrelik aligilmg siitun geniglifinde bir santimetrelik boy ile olgii-
liir. Baghgindan gayrisi on punutoluk harflerle dizilmig ilanlarin 5 santimet-
relik kisminda 10-12 satir yaz1 bulunur. Daha biiyiik puntolu harflerle veya
daha dar siituna dizilen ilanlar, yukandaki olgiilere kiyasen hesaplanir.” de-
nilmektedir.

Rapor dosyasi lizerinde yapilan incelemelerde; sozkonusu ilanlarin
on puntodan biiyiik hurufatla dizilip basildiginin ileri siiriildiigii ve aym
ilanin daha dar bir alana s1igcinlmak suretiyle yayinlandig1 Tanin Gazetesin-
deki ilanin emsal alinmig oldugu goriilmektedir. Yapilan incelemede, Tanin
Gazetesindeki ilanin 6 pontoluk hurufatin dizilip basildig1 anlagilmagtir.

Tarifede esas alinan 10 punto yerine daha kiigiik hurufatla dizilip ba-
siimasi sebebiyle dogal olarak daha az yer iggal eden ve buna bagh olarak da-
ha az iicret ddenmesi tabii bulunan bir bagka ilanin emsal alinarak fazla 6de-
me yapilmasg olduguna karar verilmesi "Tarife" hiikiimlerine aykinidr. Zira,
Tarife ile getirilen diger Slgiilere de bagh kalinarak ilanin 10 pontoluk huru-
fatle dizilip basilmig olmasi halinde, bu ilanin iggal ettigi alana tekabiil eden
ticretin 6denmesi, Tarife ile verilmig bir hakkin teslimi olmasi sebebiyle faz-
la 6demeden bahsedilemez.
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Sozkonusu Istikbal ve Aynintih Haber Gazetelerinde yayinlanan res-
mi ilanlar lizerinde yapilan incelemede; 5 ayn punto standardt ile yapilan
kargilagtirmai sonucuna gore, bu ilanlarin metin boliimlerinin 10 puntoluk
hurufatla dizilip basilmig oldugu, bagliklarinin ilan metniyle miitenasip bu-
lundugu ve 5 santimetrelik derinlikte 10-12 satir yazi bulunmas: gibi tarife
ile getirilen diger olgiilere de uygun sekilde yayilamig olduklarinin tesbit
edilmesi kargisinda fazla bir 5deme yapilmadigi anlagildigindan, tasis edil-
mig bulunan .....Jiraya iligkin tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA.

Tutanak No : 22668 Tarih : 4.2.1992

OZET! : Bir giderin tahakkuk ettirilmesi, biitceye gider yazilacak
. miktarin yani sira, yasal kesintilerin ve alacaklimin eline
gececek net miktarin hesaplanmasin ve bunlarin tahakkuk
evrakinda gosterilmesini de kapsayan bir iglemler biitiin-
lidiir. Yasal kesintilerin noksan yapilmig olmasindan dogan
sorumluluga tahakkuk memurunun da igtirak ettirilmesi
gerekecegdi hk.

Dilekgi, konuya iligkin itirazlarinin yam sira; kendisinin Belediyede
Masraf Tahakkuk Memuru olarak gérevli olmasi sebebiyle gorev ve sorum-
lulugunun, Belediye Biitgesine gider f'azﬂacak miktann tayini ile sinirhi ol-
dugunu ve bu nedenle kanuni kesintilerin yapilmas: ile bir ilgisinin bulun-
madigini, bu gorev ve sorumlulugun sadece Saymanliga (Hesap Isleri Mii-
diirliigiine) mevdu oldu%}lnu; esasen Belediyelerde kullanilan matbu "Ta-
hakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri"nin ayn ayn sayfalar bi¢iminde diizen-
lenmi? bulundugunu, Tahakkuk Miizekkeresinde kanuni kesintilere mahsus
bir boliimiin yer almadigini, béyle bir béliimiin sadece Verile Emri iizerinde
bulundufunu; kendisi tarafindan diizenlenen ve altna imza kog;mug oldugu
belgenin sadece Tahakkuk Miizekkeresi oldugunu ve bunun da saglikli ve
kanuna uygun olarak diizenlenmis bulundugunu ve dolayisiyla tediye sira
sinda ve Verile Emri iizerinde gésterilmek suretiyle yapilmasi icap eden ka-
nuni kesintilerin noksan yapilmig ya da hi¢ yapilmamis olmasindan dogan
sorumluluga Tahakkuk Memurunun da igtirak ettirilmig olmasinin yerinde
olmadifim ileri siirerek sorumluluk yoniinden de itirazda bulunmakta ise
de;

Bir giderin tahakkuk ettirilmesi, Biitgeye gider yazilacak miktarin ya-
ni1 sira, kanuni kesintilerin ve alacaklmnin eline gegecek net miktarin hesap-
lanmasini ve bunlarin tahakkuk evrakinda gosterilmesini de kapsayan bir i§-
lemler biitiiniidiir.

Hangi sebeple olursa olsun, bu iglemlerden bir kisminin yapilmamig
olmast halinde, diizenlenen belgelerin saghindan ve kanunlara uygunlu-
gundan bahsedilemez.
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Masraf Tahakkuk Memurlarinin da Saymanlarin yan sira diizenle-
dikleri belgelerin saglifindan ve kanunlara uygunlugundan sorumlu olduk-
lar1 1050 say1l1 Kanunun 13. maddesinde hiikme baglanmig oldugundan, iic-
ret bordrosu ya da benzeri tahakkuk evrakinda veya bizzatihi matbu mahsus
boliim, siitun ya da satirlann yer almamig olmasini, Masraf Tahakkuk Me-
murlarinin sorumluluktan aynk tutulmasim icap ettiren bir sebep olazak ka-
bul etmek miimkiin bulunmamaktadar.

Nitekim uygulamada, gerek kanuni kesintilerin gerek istihkak gegitle-
rinin artirilmasina yo6nelik yasal degigiklikler sonucunda, matbu tahakkuk
ve tediye evrakinin yeni duruma hemen uyarlanabilmesinin imkansizli§1 ne-
deniyle ve mevcut stoklar tiikkeninceye kadar bunlar kullanilmaya devam
edilmekte ve yasal degigikliklerin icap ettirdigi yeni diizenlemeler bizzat
uygulayicilar tarafindan yerine getirilmektedir. Esasen, diizenlenen belge-
lerin saglifindan ve kanunlara uygunlugundan sorumlu olmanin geregi de
budur.

Aciklanan nedenlerle yerinde goriilmeyen Dilekgi Iddialarinin reddi-
ne.
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