INTOSAI DENETIM STANDARTLARI (*)

Giil Alptiirk

Sayistay Uzman Denetgisi

BOLUMI
Devulet Denetiminde Temel Oneriler

INTOSAT'1n denetim standartlarinin iskeletini Tokyo ve Lima bildiri-
leri, gesitli Kongrelerde INTOSAI'ce kabul edilen cesitli raporlar ve Birles-
mig Milletlerin Gelismekte olan Ulkelerin Kamu Muhasebesi ve Denetimi
konulu Uzman Grup Toplantist raporu olusturmaktadir.

INTOSAI denetiminde standartlar dort grupta toplanmaktadir.

a) Temel Oneriler

b) Genel Standartlar

¢) Calisma Standartlar

d) Raporlama Standartlan

INTOSAI bu standartlan, denetimin yiiriitiilmesinde baz1 prensipler
ve uygulamalar tesis etmek amactyla gerceklestirmistir. S6zkonusu stan-
dartlarin Sayistaylarin faaliyetlerinde temel esaslar: olusturmalan gerek-
mektedir.

Denetim standartlan i¢in olugturulan temel 6neriler genelde; denetim
standartlarimn gelismesine yardunci olacak ve denetcilerin belirli standart-
larin gegerli olmadi@ durumlarda diisiince ve rapor olusturmalarini saglaya-
cak temel varsayimlar ve mantiki prensiplerdir. Denetim standartlarmin bu
Onerilere uygun olmasi gerekmektedir. Bu standartlar denet¢iye, denetim
prosediirlerinin ve agamalarimin sinwrlarim tayin etmede yardimci olduklan
gibi denetim sonuglarinin niteliginin degeriendirilmesi i¢in bir kriter de
olugtururlar.

Bu onerilerin ve standartlanin yorumu agiklamas: ve degisiklikleri on-
celikle INTOSAI Denetim Standartlart Komitesince yapilir.

(*) INTOSAI Denetim Standartlan Komitesi Yayi, Haziran 1987

[Yiiksek Denetim Organlan Uluslararast Kurulugu olar. ve Tiirk Sayigtaymun da tiyesi bulendugu IN-
TOSAL, tiye iilke Sayigtaylan arasinda denetim usul, metod ve teknikleri yéniinden bir birlikielik sagflamak ama-
ciyla 1984 yihinda kurdugu Denetim Standartlan Komitesi aracilifiyla denetimde uyulmas: gerekdi standartlan
saptanug ve s6zkonusu ilkeler 1987 yihindayaymlanarak tiye tilkelere duyarulmugtur.

Anilan standartlarm bir baglayicihgh bulunmamaktadir, Ancak bu ilkelerin belirlenmesi yoluyla denetim
alamnda bir geligme saglanmas: amaclanmakiadir. }
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Genel 6neriler sunlardir:

a) Sayigtaylar onemli olarak nitelendirilebilecek her konuda INTO-
SAI denetim standartlarina uymak zorundadarlar.

b) Sayistaylar devlet denetimi sirasinda 6nlerine ¢ikan degisik durum-
larda kendi yargilarim kullanmalidirlar.

¢) Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini y6neten kisi ve
kuruluglardan beklenen sorumlulugun agikca ortaya ¢ikmasi boyle bir so-
rumluluk bilincinin varlifim ve etkin bir gekilde uygulanmasim gerekli kil-
migtir.

d) Hiikiimet igindeki yeterli bilgi akim, kontrol degerlendirme ve ra-
porlama sistemlerinin geligmesi sorumluluk iglevini kolaylagtiracaktir.

Mali raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhtevasinin dogrulugun-
dan ve yetersizliginden idare sorumludur.

€) Mali raporlamanin ve hiikiimetin ihtiyaci olan bilgilerin saglanmasi
i¢in ilgili makamlar genel kabul gérmiis mali raporlama standartlaninin yii-
riirliige koyulmasini saglamali ve denetlenen kuruluslar da belirli ve olgiile-
bilir hedefler geligtirmelidir.

f) Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin tutarl bir sekilde uy-
gulanmasi sonucu mali durum ve uygulama sonuglar: tam olarak goriilebile-
cektir.

) Yeterli bir i¢ kontrol sistemi hata ve diizensizlikleri asgariye indire-
cektir.

h) Denetlenecek konulann deferlendirilmesi igin gerekli verileri sag-
lama konusunda denetlenen kuruluglar arasinda olmas: gereken 1§b1rhg1 ka-
nunlar yoluyla kolaylagtinlmahdr.

i) Biitiin faaliyetler Sayistay'in denetim alani iginde olmalidir.

j) Sayistaylar denetimlerde kullanilacak performans 6lgiilerinin ge-
cerliligini artinci teknikleri gelistirmek icin ¢caligmalidirlar.

k) Sayistaylar denet¢ilerle denetlenen kurumlar arasinda olabilecek
menfaat iligkisini 6nlemelidirler.

Genel denetleme Onerilerinin gart kogtugu hususlar goyledir.

1) Sayigtay, maddi olarak nitelendirilebilecek konularda INTOSAI
denetim standartlarina uymak zorundadur.
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Genelde bir konu denetim raporunun bagarisim veya denetim raporla-
rim kullananlan etkiledi§i siirece maddidir.

Maddiyat degerle 6lgiilmekle birlikte bazen bir isin dogas: veya mey-
dana geldigi ortam o igin maddi olarak degerlendirilmesine yol agabilir.

Denetim olayinda denetginin konu, zamanlama ve kapsam agisindan
secimi biiyiik rol oynamaktadir.

2) "Sayistay devlet denetimi sirasinda kargisina ¢ikacak ¢esitli du-
rumlarda kendi yargisini kullanmalidir.”

Sayistay, sahip oldugu denetim giiciiniin ¢eligtifi diger muhasebe ve
denetim kurallanim agabilir ve sadece Sayistayin uyguladig: standartlara
bagh kalabilir. Bu durum INTOSAI denetim standartlarinin ve Sayistay di-
sindaki diger denetim standartlarinin Sayistaylar ve ¢alisanlan i¢in baZlayi-
ct olmadifim gostermektedir. Bu nedenle Sayigtay, INTOSAI denetim stan-
dartlart denet¢iler arasinda bir fikir birligi sagladig1 ve bunlar Sayistay ¢ikar-
lari, yetkileri ile uyum sagladig: siirece bunlari uygulamalidir. Sayistay ge-
rektiginde istedigi standartlari, uygun olmayanlann yerine koyup uygulaya-
bilmelidir.

Mali denetimlerde bazen 6zel sektdriin standartlart Sayigtayin amaci-
na uygun diigebilir ve Sayistay bu resmi makamlarca yiiriirliige konulmusg
olan 6zel sektor standartlarin: uygulayabilir.

3) "Artan kamu bilinciyle birlikte kamu kaynaklarini yoneten kigi ve
kuruluslardan beklenen sorumlulugun acikga ortaya ¢ikmasi béyle bir so-
rumiuluk bilincinin varligin: ve etkin bir sekilde uygulanmasim gerekli kil-
mgtir.” :

Baz iilkelerde kurumlar Devlet Bagkanina ve Devlet Konseyine ge-
nelde ise dogrudan dogruya veya hiikiimet aracilifiyla secilmis yasama
meclisine Rapor sunarlar. '

Kamu kurumlan kamu sorumlulugunun gereklerini yerine getirmek
zorundadirlar. Bu kurumlar ticari amagclar tasiyorlarsa ne sekilde kurulmusg
olurlarsa olsunlar tamamiyle kanun koyucuya kargi sorumludurlar.

4) "Hiiktimet i¢indeki raporlama, kontrol, degerlendirme sistemleri
ile yeterli bilginin gelismesi sorumluluk siirecini kolaylagniracaktir. Yone-
tim, mali raporlarin ve diger bilgilerin sekil ve muhteva yéniinden dogrulu-
gundan ve yeterliliginden sorumludur.”

Mali raporlarin dogrulugu ve yeterlili§i kurumlarin mali durum ve uy-
gulama sonuglar1 hakkindaki agiklamasidir. Ayrica kurumlar yararh ve tam
bilgi saglayacak pratik bir sistem gelistirmek zorundadur.

5) "Yetkililer, hiikiimetin ihtayacina cevap verecek mali raporlamaya
iligkin genel kabul gormiis muhasebe standartlarin yiiriirlige koymali ve
denetlenen kurumlarda belirli ve ol¢iilebilir performans hedefleri secmeli-
dirler.”
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Sayistaylar hiikiimetin ihtiyacina cevap verecek muhasebe standartla-
n ile galiymahdirlar. Sayistaylar ayrica denetlenen kurumlara dlgiilebilir,
acik hedefler segmelerini Onermelidirler.

6) "“Genel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin tutarl bir sekilde
Zygulanmasz sonucu mali durum ve uygulama sonuglari tam olarak goriile-
ilecektir.”

Her ne kadar muhasebe standartlaninin tutarh bir gekilde uygulanmas:
dogruluk icin 6n gart ise de denetlenen kurumlar ancak sartlar uygun oldugu
takdirde bu standartlan uygulamalidiriar. Bir denet¢i kurumlarca muhasebe
standartlarina uyulmasim gesitli mali raporlanin dogrulugunun delili imig gi-
bi, kabul etmemelidir. Ciinkii denetim standartlan sadece asgaride uyulmas:
gereken zorunluluklardir. Denetimde dogruluktan sézedebilmek i¢in bu as-
garinin iizerinde denetginin bu kaniya varmug olmasi gerekmektedir.

7) "Yeterli bir i¢ kontrol sisteminin varlii hata ve diizensizlik ihtima-
lini asgariye indirir."

Denetlenen birimler kaynaklarini korumak icin bir i¢ kontrol sistemi
gelistirmek zorundadirlar. Bu denetcinin yiikiimliiliigii degildir. Ayrica de-
netlenen kuruluglar, dogruluk ve uygunluk saglamak amaciyla mevcut ka-
nun ve diizenlemelere uygun kontroller koymak ve uygulamak durumunda-
dirlar. Ancak bunun gergeklesmesi, denetginin kontrol sisteminin yetersizli-
i veya eksiklifi halinde denetlenen kuruluga teklif ve tavsiyede bulunma
yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz.

8) "Denetlenecek konularin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi
icin gerekli verileri saglama konusunda denetlenen kuruluglar arasinda ol-
masi gereken igbirligi kanunlar yoluyla saglanmaldir.”

Sayistay gorevlilerle ilgilendigi gibi bilgi kaynaklanyla da ilgilenip,
bu konulara da girerek denetim sorumlulufunu tam anlamiyla yerine getir-
melidir. Kanunlar yoluyla denetgilerin iistlenecegi bu gérev bu konularla il-
gili muhtemel problemleri ¢ozebilecektir.

9) "Biitiin faaliyetler Sayistaylarin denetim yetkisi altinda olmali-

dir.

Sayistaylar Yasama Organlarinca veya Anayasalarla kurulmaktadir-
lar. Genellikle kurulug kanunlan Sayistaylarin mahkememi, komisyonmu,
idare heyetimi yoksa Bakanlik mu olacagini, ve gorevlerini, yetkilerini, imti-
yazlarini ve sorumluluklarim belirler.

Nasil kurulursa kurulsun Sayistaylarin asil grevi kamu sorumlutugu-
nu yerlegtirmek ve ileriye gotiirmektir.

Devlet denetiminin faaliyet alam mali, diizenlilik ve performans de-
netimini kapsar. Mali ve diizenlilik denetimi sunlan igerir.
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a) Sorumlu kurumlarin mali sorumluluklarini hesap incelemesi ve de-
gerlendirilmesi sonucu onaylamak ve mali konular hakkinda fikir beyan et-
mek.

b) Bir biitiin olarak hiikiimetin ydnetimini ve mali sorumlulugunu
onaylamak.

¢) Mali sistemlerin ve iglemlerin mevcut kanunlara uygunlugunu de-
netlemek

d) I¢ denetimin fonksiyonunu ve i¢ kontrolu denetlemek

¢) Denetlenen kuruluglarca alinan idari kararlarin dogruluk ve uygun-
lugunu denetlemek

f) Denetimden dogan veya denetimle ilgili olan ve Sayigtayca aciklan-
masl istenen konulari rapora almak

Performans denetimi, ekonomik denetim, verimlilik denetimi ve et-
kinlik denetimi olup sunlan kapsar:

a) Ekonomik denetim; Idari birimlerin ekonomilerinin oturmus idari
prensipler ve yonetim politikalarina gére denetlenmesidir.

b) Verimlilik denetimi; Denetlenen kurumlarin inceleme ve bilgi sis-
temlerini, performans dlgiilerini, yol gosterici diizenlemelerini ve belirli k-
siklikleri giderme yontemlerini de icerecek sekilde mali kaynaklarini, diger
kaynaklarim ve insan giiclinii kullanmadaki verimliliinin denetlenmesi-
dir.

¢) Etkinlik denetimi ise Denetlenen-kuruluglarin amaclarim yerine ge-
tirmedeki etkinliginin Sl¢iilmesi yani faaliyetlerinin gercek etkilerinin
amagclanan etkileriyle kiyaslanarak denetlenmesidir.

Bazen mali denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimi bir-
biriyle ¢akisabilir. Bu durumda amaca gore denetim yapilacaktir.

Birgok iilkede Sayistaylarin sahip oldugu performans denetimi yetki-
si hiikiimet programlarinin dayandig siyasetlerin gdzden gecirilmesini sag-
lamaktadir. Bunun iyi bir sekilde yapiimast i¢in Sayistaya bu yetkiyi veren
yasalarin hiikiimet icraatina uygulanacak performans denetimine iligkin
olarak Sayistayin yetki ve sorumluluklarim agikca belirtmesi ve denetleme
standartlarimin Sayigtaylarca uygulanmasim kolaylagtirmasi gerekmekte-
dir.

Kamu sorumlulugu; Sayigtaya taninan yetkiler, Sayistay tiim kamu
kurumlarinda mali, diizenlilik ve performans denetimini yiiriitmekle yetkili
kildig olgiide gelismis olacaktir.

10) "Sayistaylar performans olgiilerinin gecerliligini denetleyecek
teknikler gelistirmelidirler.”
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Denetgilerin giderek genisleyen denetim fonksiyonu onlari, denetle-
nen kurumlarin makul ve gegerli performans 6lgiileri kullanip kullanmadik-
lanin denetleyebilecek teknikler gelistirmeye iter. Denetgiler bunun igin di-
ger alanlardaki tekniklerden faydalanmahidirlar.

11) "Sayistaylar denetlenen kurumlarla denetgiler arasindaki menfa-
at celigkisini onlemelidirler.”

Sayistay gorevini, sorumlu kuruluslan denetleyerek ve denetim so-
nuclarini rapora gegirerek yiiriitiir. Bunu yapabilmek icin Sayigtayin bagim-
sizhgim ve objektifligini korumasi ve denetimde kaliteyi saglamak icin ge-
rekli kapasite ve yeterlige sahip olmasi lazimdir. Uygun denetim standartla-
rnin uygulanmasi Sayistayin bu isteklerini tatmin etmesine yardimci ola-
cakur,

Sayigtayin denetim yetkisi bu standartlan uyguladig: alanla belirlene-
cektir. Bu yetki yukanida tanimlanan tiim denetim alanim kapsayabilir.
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