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Osmanli devletinin son donemlerinde iilkeye gelen yabanci sermaye 
genelde bankacilik, sigortacilik gibi hizmetler sektijrii bagta olmak iizere 
ulagtirma, elekmk gibi alt yap1 yatmmlanni gergeklegtirmeye yoneliktir. 0 
donemde yatmmlann bir lusmini finanse edebilmek igin "Devlet garantili 
tahvil'ler gikmlmig, Avrupa sermaye piyasalannda satiga sunulmug ve el- 
de edilen bu borglar ancak devletin c k i  harcamalmni kargilayabilmigti. 

Netice itibmyla, alinan bu borglann iidenememesi sonucu ~ ikan lan  
"Muharrem Kararnamesi" ile Osmanli devletinin mSli kaynaklari ipotek 
altina alinmig ve Duyun-u Umumiye yonetiminin kunilmasi kararlagtiril- 
mignr. Bu durum Osmanliyi ekonomik agidan zayiflatmig ve siyasi gijkiigii 
hizlandmigtir. 

Tiirkiye'nin yabanci sermaye yatinmlarina kargi guurlu al5kasi 1950 
yilindan sonra baglamignr. 1954 yilinda 6224 sayili Yabmci Sermaye Teg- 
vik Kanunu gikanlmigar. Buna ildveten 1567 sayili Turk Parasini Koruma 
Kanununa dayali 17 sayili karar uymnca ve 6236 sayili Petrol Kanunu ile 
yabanci sermaye girigine izin verilmi~tir. 191 17 saylli Resmi Gazete'de ya- 
yimlanan yabanci sennaye gerqeve karm hakkindaki 1 no.lu DPT teblig ile 
de yabanci sermaye yatlnmlan tegvik edilmigtir. 1986 yilinda qkanlan teb- 
ligi 1954 yilinda pkanlan Yabanci Sermaye Tegvik Kanunundan ayiran 
onemli ozellik biirokratik enge l l e~n  azaltilmasina yijnelik olmasidir. 

1980 sonrasi yatmmlann finansmaninda kullanilan yap-iglet-devret 
modeli ve 1985 yllinda 3218 say111 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlii- 
ge giren Serbest Bolgeler Kanunu ile iilkeye yabanci sermaye yannmlm ge- 
kilmek istenmigtir. 

Karadeniz Ekonomik Igbirlis galigmalari meyaninda 25 Haziran 
1992 tarihinde imzalanan KEI[ Deklarasyonu ile iiye iilkeler arasindaki eko- 
nomik iligkilerin oncelikle ozel kesirn tarafindan geligtirilmesi ve gegitlendi- 
rilmesi ijngoriilmiigtiir. Deklarasyonda aynca, Kamu Kesiminin de  yer ala- 
cagi u lag tma ve haberlegme, ekonomik ve ticari bilgi aligverigi, iiriinlerin 
standardizasyonu, enerji, madencilik, turizm, tanm, veteriner hizmetleri, 
sagllk, bilim ve teknoloji gibi alanlarda igbirligi ve ortak projeler geligtiril- 
mesi amaglanmaktlr. Bu durumda KEI ile kargillkli olarak ozel ve kamu ya- 
banci sermaye hareketlerinin hizlanmasi beklenebilir. 



n- GELIS YOLLARI 

0zel  yabanc~ sermaye, genellikle yabanc~ firmanin yerli ulkede gube 
aGmasi veya yabanci firmanin iilkede herhangi bir f i a  ile onakllk kumasi 
geklinde gelebilir. Bunlardan birincisi 1945'lerden sonra ortaya pkan ~ o k  
uluslu girketlerdir. 0mek  vennek gerekirse General Motors, AEG, Philips, 
Coca Cola gibi yirketler yabanci iilkelerde gubeler qa rak  geligirler. Bu tur 
girketler iilkenin istihdam ve sermaye birikimine kathda bull~nmasln~n ya- 
ninda kultur degigimine de neden olmug!adir. 

ikinci olarak ozel yabanci sermaye, bir iilkedeki ozel veya kamu gir- 
ketleriyle ort,zlllk kurarak fdiyetlerini geli~tirir. Bir Japon firmasi ol,m To- 
yota'nin iilkemizde bir ijzel ~ i rket  i!e onaklik kurmasi buna brnek te~ki l  et- 
inektedir. 

Sic& s a v q n  sona ernlesiyle kamu yiib'mci sermaye ynt~n~nlan giin- 
delne gelmigtir. Ulkeler etkide bolunmak istedikleri b n ~ k a  ulkelere gartll 
krediler vermigler, b a z ~  amaqlw i ~ i n  hibc ~eklinde knynak transferleri ger- 
~ekleytirmi~lerdir. Burada esas amaq gt!i~:niz olan iilkelerin diger az gelig- 
mig veya gelig~nekte olan iilkeleritl ekccomisini etkileyerek askeri ve ~ o g u  
zaman siyasi yonetinlini elinc!~ tucma qnbnslna yijnelik i>lmasidir. 

Bu yatmmlarin bir diger gekli yabanc~ ulkenin ekonomik, askeri ve si- 
yasi faaliyet ger~ekleytirmek icin bir iilkeden toprak parpsi veya tesis snhn 
almasidlr. 0mek  olnrak yabanci ulkelerc turisrik ve tatil kijylerinin kurul- 
mas1 i ~ i n  topra!! parpsi satilmas~ gibi. 

Bunun yanlnda l s l h  Kallunma Bnnkas~ Avnlpa Yatlnln Bankasi gibi 
kun~luglar iiye iilkelerin kallunma ve buyume qabalanna yonelik olarak ya- 
banci sermaye girigine imk2n tan~mig!nrclir. 

6224 say111 Kanun ve 1567 sayall Knncn kapsaminda 1992 yilincla 
Turkiye'ye gelecek yabanci sermaye ve yurt dlgina serrnaye ihraclyla ilgili 
politika ve teclbirieri belirleyen 20.3.1992 t:uin ve 92/2789 sayili Yabanci 
Semaye Ceqeve karan ~ikanlmiybr. Xruar gereance, yuit diginda yerlegi! 
kigi ve kuruluglann ,Turkiye'cle yatinm yapmalm, ticari faaliyette bulunma- 
l m  onkliga kablmalm, hisse almalar~ ve irtibat burolari kurmalrm; 

- Memleketin iktisadi kalkinmasu~a yararli olmas~, 

- Turk ozel sektoriine a q k  bulunan bir Fdaliyet sahasinda pligmasi 

- Tekel ve ozel imtiyaz ifade etmelnesi kaylyla serkst  birakilmigm. 
Aynca ilgili km, 150 milyon ABD d o l m i n  tilmdaki miiraacatlan Bakan- 
lar Kurulunun onayindan m u d  tutmuptur. 



1983 ylli sonu itibariyle toplam yabanci sermayenin %67.90'1 Imiilr̂ lt, 
%28.97'si hizmetler, %3.12'si tanm ve madencilik sektoriinde faaliyet gijs- 
termigtir. 1986 ylh sonu itibariyle Tiirkiye'de faaliyette bulunan toplarn 620 
yabanci sermayeli firrnanln %51.20'si ImiilBt, %44.80ti hizmetler ve %l.OS'i 
tanm ve madencilik sektoriinde faaliyet gijstermigtir. 

Bu donemde hizmetler sektoriinde faaliyette bulunali yabanci serma- 
yeli kuruluglann sayisi fmglst sanayi sektoriine nazaran nisbi olarak x t i g  
kaydetmigtir. Hizmetler sektoriine yonelik bu artit son yillarda da devam et- 
migtir. 1992 yili Eyliil ayi sonu itibnriyle faaliyette bulunan 2232 adet ya- 
banci sermayeli fmanin %29'u hri15t7 %67'si hizmetler ve %4'ii de tanm 
ve madencilik sektoriinde faliyet gostermektedirler. 

Hizmetler sektoriinden ozellikle turizmin canlandmlmasi hedef seqil- 
mig ve tegvikler bu sektor lehine degigtirilmigtir. 

1992 ylli Eyliil ayi sonu itibariyle hizmetler sektoriinde ortalama ola- 
rak bir firma bagina dugen yabanci sermaye pay1 3 milyar TL., tanm ve ma- 
dencilik sektoriinde bu pay 5 milyar TL. dir. Imiiliit sanayinde kunllug ve alt 
yap1 maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniye i"ma bagina diigen yabanci ser- 
maye pay1 8 milyar TL. civanndadir. 

Yabanci sermayeli fmalar  enflasyonun da etkisiyle daha diigiik sabit 
ya? gerektiren ve geriye kar transfer riski daha az olan turizm ve bankaci- 
Ilk gibi faliyet alanlanna kaynak aktarmayi daha rantabl ve verimli bulmug- 
lard1r. 

Hizmetler sektoriiniin ImBlh sektoriine nazaran ekonomideki garpan 
etkisi, yani deger sektorlere zincirleme canlandmci etkisi daha zayiftir. Bu 
itibarla yabanci sermayeden beklengn yarar saglanamamigtir. 

Ancak 1992 yh ilk dokuz aylik donemde ise sektorel bazda ImiilBt sa- 
nayi lehine olumlu degigmeler goriilmiig ve bu donemde 1.2 milyar dolar 
o l d  ger~eklegen yabanci sermaye izinlerinin % 1.7'si tanm ve hayvancik 
sektoriine, %68.4'ii im212t sanayine, %0.6'si madencilik sektoriine ve 
%29.3'ii hizrnetler sektorune yijnelik olmugcur. 

Yabanci sermaye yatmmlan ImBlf t sektoriinde gida, kimya, elektrik, 
demir-gelik sanayilerinde, hizmetler sektoriinde bankacilik, turizm, ticaret 
ve deniz tagimacihgi gibi alanlarda yogunlagmigtir. 

1991 yilinda net yabanci sermaye girigi 910 milyon dolar, 1992 yili 
Temmuz ayi sonu itibariyle de 5 17 milyon dolar olarak gerqeklegmigtir. 
1992 yih sonunda bu miktann 1.1 milyar dolar, 1993 yilinda ise 1.3 milyar 
dolara ulqacaB tahmin edilmektedir. 

1992 yili ilk 9 ayllk donemde gergeklegen izinlerin %67.3'ii AT, 
%20.3'ii AT dqmda diger OECD, %8,2'si islarn i;lkelex-i ve %4.2'si diger iil- 
kelere mengeli fmalara verilrnigtir. 



Yabanci sermaye yatlnmlannin iilkemize sagladig1 avantaj ve bek- 
lentileri goyle slralayabiliriz; 

- Sermaye birikimi ve iiretimi artuma. 

- (Memeler dengesine katki 

- Yeni teknoloji ve yonetim teknikleri getirmesi, 

- fstihdam etkisi 

- Milli geliri ar tmas1 

- ~ l k e  i ~ i  rekabete katki. 

Yabanci firmalarda yatlnmda bulunacaklan iilkenin siyasi, ekono- 
mik, hukuki ve kiiltiirel gart1:mnin avantaj11 olmasini isterler. Beklentilerini 
kar~ilayacak bir konjoktijr bulurlarsa iilkeye yatinm yaparlar. Ucuz iggiicii, 
vergi muafiyet ve istisnalar~yla yabanci sermaye a~lsindan avantajl~ halde 
olan iilkemizde hukuki gart1,mn tarn olugrnamasl nedeniyle yabanci senna- 
yeli yatinmlarda istenen art15 saiJanamamigtlr. Uzun dijnemde politik ve 
hukuki istikrar aqlslndan iilkemiz giiven telkin edememigtir. 

Yabanci sermayeli firmnlar, askeri miidahaleler neticesi hukuki ve si- 
yasi sistemde deg65iklik ile kendilerinin aleyhine dogabilecek millilestirme 
politikalanndan ~ekindiklsrinden daha temkinli hareket etmektedirler. 

Adil ve oturmug bir vergi diizeni bulunmayan, sermaye birikimine ve 
yatinma maksimurn diizeyde iht iya~ duyan tilkemiz i ~ i n  yabanci sermaye- 
nin milli ekonomiye katlusi gereklidir. Ancak iilke menp~atleri gijz ijniinde 
bulundurularak stratejik ve politik onem arz eden sektorlere y* &I b mci senna- 
yenin g i r i~ i  sinirlan&nlmali veya tiimden yasak edilmelidir. 

Ekonomiye zincirleme etkisi fazla olan ek sanayileri de beraberinde 
oetiren veya gerekli kdan im3lat yahnmlari tegvik edilmeli, cazip hale geti- 
zlmelidir. Aksi halde yabancl serrnayeden beklenen yarar satlanamaz. 

Bunun yaninda Tiirkiye uzun donem politik ve hukuki istihanni ko- 
ruyarak yaunmciya giiven telkin edebilmelidir. 



YARARLANILAN KAY NAKLAR 

ALPAR, Cem, cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma 
Ankara, 1978, s. 128 

TEZEL, Yahya 1923-1 950 Doneminde fktisat Tarihi, 
Yurt yaymlan, s .  80 

LALL, Sanjaya and STREETEN, Paul, Foreign Investment 
Transnationals and Developing Countries, 
Macmillan Press LTD. 1977, p. 92 

$AHIN, Mehmet, Tiirkiye'de Yahanci Semaye Yatirirnlari 
Ayyildlz matbaasl, Ankara, 1975, s. 36,37 

DPT Yayinlan ve 1993 yill Progra~ni 




