TURKIYE'DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI
: S - Sadettin Doganyigit
* Sayistay Denetgisi

I- GIRIS :

Osmanl1 devletinin son donemlerinde iilkeye gelen yabanci sermaye
genelde bankacilik, sigortacilik gibi hizmetler sektorii bagta olmak iizere
ulagtirma, elektrik gibi alt yap1 yatinmlanim gerceklestirmeye yoneliktir. O
dénemde yatirimlann bir kismin finanse edebilmek igin "Devlet garantili
tahvil"ler ¢ikarilmig, Avrupa sermaye piyasalarinda satisa sunulmug ve el-
de edilen bu borglar ancak devletin céri harcamalarim kargilayabilmisti.

Netice itibariyla, alinan bu borglarin 6denememesi sonucu cikarilan
"Muharrem Kararnamesi” ile Osmanh devletinin mili kaynaklar1 ipotek
altina alinmi§ ve Duyun-u Umumiye y6netiminin kurulmasi kararlagtiril-
mustir. Bu durum Osmanhy1 ekonomik agidan zayiflatmig ve siyasi ¢okiisii
hizlandirmigtir.

Tiirkiye'nin yabanci sermaye yatinmlarina kars: suurlu aldkasi 1950
yilindan sonra baglamigtir. 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermaye Teg-
vik Kanunu ¢ikanlmistir. Buna ildveten 1567 sayili Tiirk Parasini Koruma
Kanununa dayal 17 sayili karar uyarinca ve 6236 sayili Petrol Kanunu ile
yabanci sermaye girigine izin verilmistir. 19117 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanan yabanci sermaye gergeve karar hakkindaki 1 no.lu DPT tebligi ile
de yabanci sermaye yatinmlan tegvik edilmigtir. 1986 yilinda ¢ikarilan teb-
ligi 1954 yilinda gikanilan Yabanci Sermaye Tegvik Kanunundan ayiran
onemli Ozellik biirokratik engellerin azaltilmasina y6nelik olmasidir.

1980 sonras1 yatinmlann finansmaninda kullanilan yap-islet-devret
modeli ve 1985 yilinda 3218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlii-
ge giren Serbest Bolgeler Kanunu ile iilkeye yabanci sermaye yatnimlari ge-
kilmek istenmisgtir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi ¢alismalari meyamnda 25 Haziran
1992 tarihinde imzalanan KEI Deklarasyonu ile iiye iilkeler arasindaki eko-
nomik iligkilerin 6ncelikle 6zel kesim tarafindan gelistirilmesi ve ¢esitlendi-
rilmesi 6ngoriilmiigtiir. Deklarasyonda ayrica, Kamu Kesiminin de yer ala-
cag1 ulagtirma ve haberlegsme, ekonomik ve ticari bilgi aligverisi, iiriinlerin
standardizasyonu, enerji, madencilik, turizm, tarim, veteriner hizmetleri,
saglik, bilim ve teknoloji gibi alanlarda igbirligi ve ortak projeler gelistiril-
mesi amaglanmakar. Bu durumda KEI ile kargilikli olarak 6zel ve kamu ya-
banci sermaye hareketlerinin hizlanmas: beklenebilir.
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IT- GELIS YOLLARI

Ozel yabanci sermaye, genellikle yabanci firmanin yerli iilkede sube
agmasi veya yabanci firmanin iilkede herhangi bir firma ile ortaklik kurmasi
seklinde gelebilir. Bunlardan birincisi 1945'lerden sonra ortaya ¢ikan gok
uluslu girketlerdir. Omek vermek gerekirse General Motors, AEG, Philips,
Coca Cola gibi girketler yabanci iilkelerde subeler agarak gelisirler. Bu tiir
sirketler iilkenin istihdam ve sermaye birikimine katkida bulunmasinin ya-
mnda kiiltiir degisimine de neden olmuglardir.

Ikinci olarak 6zel yabanci sermaye, bir iilkedeki dzel veya kamu sir-
ketleriyle ortaklik kurarak faaliyetlerini gelistirir. Bir Japon firmasi olan To-
yota'mn iilkemizde bir 6zel girket ile ortaklik kurmasi buna drnek teskil et-
mektedir.

Sicak savagin sona ermesiyle kamu yabanci sermaye yatirnlan giin-
deme gelmigtir. Ulkeler etkide bulunmuk istedikleri bagka iitkelere sartli
krediler vermigler, baz1 amaclar igin hibe seklinde kaynak transferleri ger-
ceklestirmiglerdir. Burada esas amag geliginis olan iilkelerin diger az gelig-
mig veya geligmekte olan iilkelerin ekonomisini etkileyerek askeri ve gogu
zaman siyasi yonetimini elinde tatma ¢abasina yonelik olmasidir.

Bu yatiimlarin bir diger sekli yabanci iilkenin ekonomik, askeri ve si-
yasi faaliyet gerceklestirmek icin bir iilkeden toprak pargas: veya tesis satin
almasidir. Omek olarak yabanc iilkelere turistik ve tatil kéylerinin kurul-
masi igin toprak pargas: satilmas: gibi.

Bunun yaninda Islam Kalkanma Bankas1 Avrupa Yatirim Bankas: gibi
kuruluglar iiye iilkelerin kalkinma ve biiyiime cabalarina yonelik olarak ya-
banci sermaye girigine imkan tammglardir.

6224 sayili Kanun ve 1567 say:i Kanun kapsaminda 1992 yilinda
Tiirkiye'ye gelecek yabanci sermaye ve yurt digina sermaye ihraciyla ilgili
politika ve tedbirieri belirleyen 20.3.1992 tarih ve 92/2789 sayil1 Yabanci
Sermaye Cerceve karan ¢ikarilmigtir. Karar geregince, yurt diginda yerlesik
kisi ve kuruluglanin ,Tiirkiye'de yatinm yapmalan, ticari faaliyette bulunma-
lan1 orakliZa katilmalari, hisse almalan ve irtibat biirolar1 kurmalar;

- Memleketin iktisadi kalkinmasina yararli olmasi,
- Tiirk 6zel sektoriine agik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢aligmasi

- Tekel ve 6zel imtiyaz ifade etmemesi kaydiyla serbest birakilmigtir.
Aynca ilgili karar, 150 milyon ABD dolarinin altindaki miiraacatlar Bakan-
lar Kurulunun onayindan muaf tutmugtur.
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III- SEKTORLERE DAGILIMI

1983 y1ih sonu itibariyle toplam yabanci sermayenin %67.901 Imalat,
%28.97'si hizmetler, %3.12'si tannm ve madencilik sektoriinde faaliyet gbs-
- termigtir. 1986 y1l sonu itibariyle Tiirkiye'de faaliyette bulunan toplam 620
yabanci sermayeli firmanin %51.20'si Imalat, %44.80' hizmetler ve %1.08'i
tanim ve madencilik sektoriinde faaliyet géstermigtir.

Bu dénemde hizmetler sektoriinde faaliyette bulunan yabanci serma-
yeli kuruluglann sayis1 Imalét sanayi sektériine nazaran nisbi olarak arti
kaydetmigtir. Hizmetler sektoriine yonelik bu artig son yillarda da devam et-
mistir. 1992 yihi Eyliil ay1 sonu itibariyle faaliyette bulunan 2232 adet ya-
banci sermayeli firmanin %29'u Imalat, %67'st hizmetler ve %4'ii de tarim
ve madencilik sektoriinde faliyet gostermektedirler.

Hizmetler sektoriinden 6zellikle turizmin canlandirilmasi hedef segil-
mig ve tegvikler bu sektor lehine degistirilmigtir.

1992 yil1 Eyliil ay1 sonu itibariyle hizmetler sektoriinde ortalama ola-
rak bir firma bagina diigen yabanci sermaye payi 3 milyar TL., tarim ve ma-
dencilik sektoriinde bu pay 5 milyar TL. dir. Imalit sanayinde kurulug ve alt
yap1 maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniye firma bagina diigen yabanci ser-
maye pay1 8 milyar TL. civarindadir.

Yabanci sermayeli firmalar enflasyonun da etkisiyle daha diigiik sabit
yatirim gerektiren ve geriye kar transfer riski daha az olan turizm ve bankaci-
lik gibi faliyet alanlarina kaynak aktarmayi daha rantabl ve verimli bulmug-
lardur.

Hizmetler sektriiniin Imalat sektoriine nazaran ekonomideki garpan
etkisi, yani deger sektorlere zincirleme canlandiric etkisi daha zayiftir. Bu
itibarla yabanci sermayeden beklengn yarar saglanamamagtir.

Ancak 1992 y1h ilk dokuz aylik dénemde ise sektorel bazda Imalat sa-
nayi lehine olumlu degismeler goriilmiis ve bu dénemde 1.2 milyar dolar
olarak gergeklesen yabanci sermaye izinlerinin %1.7'si tanm ve hayvancihk
sektoriine, %68.4'  imilat sanayine, %0.6's1 madencilik sektoriine ve
%29.3'ii hizmetler sektoriine yonelik olmugtur.

Yabanci sermaye yatirimlar: Imalat sektoriinde gida, kimya, elektrik,
demir-gelik sanayilerinde, hizmetler sektdriinde bankacilik, turizm, ticaret
ve deniz tagimacilif1 gibi alanlarda yogunlagmigtir.

1991 yilinda net yabanci sermaye girigi 910 milyon dolar, 1992 yih
Temmuz ay1 sonu itibariyle de 517 milyon dolar olarak gergeklegmistir.
1992 yih sonunda bu miktarm 1.1 milyar dolar, 1993 yilinda ise 1.3 milyar
dolara ulagacag tahmin edilmektedir. o

1992 yili ilk 9 aylik donemde gergeklesen izinlerin %67.3'u AT,
%20.3'1 AT diginda diger OECD, %8.2'si islam tilkeleri ve %4.2'si diger iil-
kelere mengeli firmalara verilmigtir.
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IV- AVANTAJ VE BEKLENTILER

Yabanci sermaye yatirnmlannin iilkemize sagladigi avantaj ve bek-
lentileri §0yle siralayabiliriz;

- Sermaye birikimi ve iiretimi artirma.

- Odemeler dengesine katki

- Yeni teknoloji ve yonetim teknikleri getirmesi,
- Istihdam etkisi

- Milli geliri arirmasi

- Ulke igi rekabete katk.

Yabanci firmalarda yatirnmda bulunacaklan iilkenin siyasi, ekono-
mik, hukuki ve kiiltiire]l gartlarinin avantajli olmasim isterler. Beklentilerini
karsilayacak bir konjoktor bulurlarsa {ilkeye yatinm yaparlar. Ucuz isgiicii,
vergi muafiyet ve istisnalariyla yabanci sermaye agisindan avantajli halde
olan iilkemizde hukuki sartlarin tam olugmamasi nedeniyle yabanci serma-
yeli yatinmlarda istenen artis sa8lanamamigtir. Uzun dénemde politik ve
hukuki istikrar agisindan {ilkemiz giiven telkin edememigtir.

Yabanci sermayeli firmalar, askeri miidahaleler neticesi hukuki ve si-
yasi sistemde degisiklik ile kendilerinin aleyhine dogabilecek millilestirme
politikalarindan gekmdxklprmdcn daha temkinli hareket etmektediler.

V- SONUC

Adil ve oturmug bir vergi diizeni bulunmayan, sermaye birikimine ve
yaurima maksimum diizeyde ihtiya¢ duyan iilkemiz igin yabanci sermaye-
nin milli ekonomiye katkis1 gereklidir. Ancak iilke menfaatleri goz oniinde
bulundurularak stratejik ve polmk onem arz eden sektdrlere yabmc1 serma-
yenin girigi sinirlandinimali veya tiimden yasak edilmelidir.

Ekonomiye zincirleme etkisi fazla clan ek sanayileri de beraberinde
getiren veya gerekli kilan imalat yatinmlarn tegvik edilmeli, cazip hale geti-
rilmelidir. Aksi halde yabanci sermayeden beklenen yarar saglanamaz.

Bunun yaninda Tiirkiye uzun dénem politik ve hukuki istikrarini ko-
ruyarak yatinnmciya giiven telkin edebilmelidir.
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