SAYISTAY'IN ANAYASAL KONUMU

: Prof. Dr. Selim KANETI

I- GENEL BILGILER

Genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallanim
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyen Sayistay'1 1982 tarihli Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasa's1 Ugiincii Kismin Ugiincii boliimiinde "Yargt”
baglig1 altinda 160. maddede diizenlenmig bulunmaktadir. Bununla birlikte
"Sayistay”, "II.Yiiksek Mahkemeler” bashg: altinda degil, ayn bir baghk
altinda diizenlenmigtir. Anayasakoyucunun Sayistay'a verdigi yer acisin-
dan, onu yargi iglevi icinde diiglindii§iine kugku bulunmamak gerekir. Sa-
yistay'in sorumlulann hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin hitkme bagla-
ma yolundaki yargilama islevi yaninda aynica inceleme ve denetleme islev-
leri vardir (Anayasa 160; Sayistay Kanunu 28). Bu nedenle Sayistay hem bir
hesap mahkemesi, hem de bir anayasal denetleme ve inceleme kurulusudur.
Anayasakoyucu yargi islevine agirlik tantyarak, Sayistay1 “Yarg:” bolii-

miinde diizenlemeyi yerinde gormiistiir (1), Ancak Sayistay'm salt bir yarg:
yeri olmadigim vurgulamak gerekmektedir.

Sayistay, yarg iglevi bakimindan bagimsizdir (Anayasa 138). Buna
kargilik, denetleme ve inceleme gorevlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina yerine getirir (Anayasa 160).

II. SAYISTAY YUKSEK BiR MAHKEME MIDIR ?

Anayasa, Sayigtay'1 Yiiksek Mahkemeler arasinda saymamistir. An-
cak bir mahkemenin Yiiksek Mahkeme olmasi, onun kararlarinin bagka bir
yarg1 yeri tarafindan incelenmeyecegi anlamini tagiyorsa, Sayistay bir yiik-
sek mahkeme sayilmak gerekir. Gergekten Anayasa 160, I Sayistay Kararla-
n1 dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamayacagini, bir diger deyisle Sa-
yistay'in igindeki yasal yollarin tilkenmesinden sonra, Sayistay Kararlarina
karg1 bir bagka yarg: yoluna bagvurulmayacagini ve Sayistay kararlarinin
kesin ve sonuglandinici oldufunu agiklamigtir. Bu anlamda Sayigtay'in bir

yiiksek mahkeme kimligini tagidigim diisiinmekteyiz. (9
1961 tarihli Anayasa'nin yiiriirliik doneminde, Anayasa Mahkemesi

14-16/1/1969 tarihli ve 13/5 sayih kararinda @), Sayistay" yiiksek bir yargt
yeri niteliginde gormiis ve 832 sayili Saylgtay Kanununun 45. maddesinin
son fikrasinda yer alan "Sayigtay’ca verilen ilamlar aleyhine Damistay’a
bagvurulamaz” kuralim Anayasa'ya uygun saymistir. Anayasa Mahkemesi
bu kararinda sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglama gore-
vinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilmadigini, Say1§t23r'1n bu igle-
vi dogrudan dogruya bagimsiz bir yarg: yeri olarak yerine getirdigini, Ana-
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yasa'min Sayistay'in sorumlularin hesap ve iglemleri hakkindaki hiikiimleri
kesin saydifina gore, Say1§tay ilamlarinin hangi yolla olursa olsun Damg-
tay'da incelenmesinin s6z konusu olmadigini vurgulamigtir.

Ancak daha sonra, yine 1961 tarihli Anayasa'nin yiiriirliik doneminde,

Anayasa Mahkemesi 6.3.1973 tarihli ve 56/11 sayihi karariyla (4), Sayis-
tay'ca verilen ilamlar aleyhine Damstay'a bagvurulamayaca@ini belirten 832
sayih Sayigtay Kanununun 45. maddesinin son fikrasim, Anayasa'ya aykiri-
lik nedeniyle iptal etmigtir. Bu karar baglica su gerekgelere dayanmakta-
dir.

a- Sayigtay sorumlularin hesap ve iglemlerini bagimsiz bir yargi yeri
olarak degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina hiikkme baglar. Anaya-
sa'mn 7. maddesine gore yarg: yetkisi Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkeme-
lerce kullanilir. Boyle olunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina gorev ya-
pan bir kurulug bir yarg: yeri sayilmaz. :

b- Adli, idari ve askeri yargl diginda bir yarg: diizeni Anayasa'da 6ng6-
riillmemigtir. Say1§tay 1 kendine 6zgii bir hesap mahkemesi olarak Sngor-
mek, bir merciin yarg: yetkisiyle donatilabilmesi i 1gm Anayasa'da agtk kural
bulunmas: gerektigi yolundaki ilkeye aykindir.

c- Anayasa Sayistay gorevlilerine hakim giivencesi degil, yalniz bir
cesit memurluk giivencesi tanimgtir.

d- "Sayigtay llami” diye adlandinlan belgeler bir uyusmazlig1 ¢z-
mekte degildir. Burada herhangi bir anlagmazlik olmaksizin bir dizi hesap
ve iglemin incelenmesi ve ilgililerin sorumlu olduklari veya olmadiklan yo-
lunda bir sonuca varilmasi sézkonusudur. Bu durumda, "kesin hiikme bag-
lama" bir yarg: karan niteligini tagimayip, bir yonetim iglemidir. Says-
tay'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina hiikiim vermesi dolayisiyla, bu is-
lemin idari iglemlerden olmadif: ve Danigtay'in yarg: denetimine giremeye-
cegi yolunda bir goriig hukuksal destekten yoksun kalir. Ciinkii Sayistay'in
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina verdigi hiikiim hi¢bir zaman yasama or-
ganinin karan1 demek degildir.

e- Idarenin her tiirlii eylem ve iglemine karsi yarg: yolu agik tutuldugu-
na gore Sayigtay'ca verilen ilamlann aleyhine Danigtay'a bagvurulamayaca-
$1 hakkindaki 832 sayih Sayistay Kanunu'nun 45. maddesinin son fikrasi
Anayasa'ya aykindir.

Goriiliiyor ki, 6.3.1973 tarihli bu ikinci karaninda, Anayasa Mahke-
mesi Sayigtay'1 yliksek bir yarg: yeri kimliginde gormemigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.3.1973 tarihli bu kararimn tersine, 1982 ta-
rihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'stnin Sayigtay'a yiiksek bir yarg: yeri ni-
teligi verdigi gézlemlenmektedir. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-

sa'sinda Sayistay'in yiiksek bir hesap mahkemesi konumunda bulundugu
asagidaki gerekcelerle kabul edilmelidir:
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a- Sayistay "Yargi” boliimiinde diizenlenmigtir. Bu boliimde diizen-
lenen kuruluglarda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bir yarg: yeri kimli-
gini tagimamaktadir. Ancak bu Kurulun yarg: yeri olmadifi Anayasa 159'da
islevinin "hiikiim verme" olmamasiyla belirlenmis ve ayrica "Kurul Karar-
larina kargi yargi mercilerine bagvurulamaz” (Anayasa, 159, IV) yolundaki
bu kuralda da bu y6n ortaya konulmugtur. Buna kargilik Anayasa 160, I'de
Sayistay'in islevleri arasinda, “sorumluluklarin hesap ve iglemlerini kesin
hiikme baglama” yer almakta ve Sayistay'in kararlarina karg1 yine Sayistay
igindeki bagvuru yollar: belirtilmektedir. Sayigtay kararlari dolayisiyla idari
yargt yoluna bagvurulamayacag: da ag¢iklanmugtir. Yarg: boliimiinde yer
alan ve "hiikiim verme” iglevine sahip bir kurulugun bir yarg: yeri oldugun-
dan kusku duymamak gerekir. Bu durumda, Sayistay'in bir "hesap mahke-
mesi” kimligini tagid1f1 anlagilmaktadir.

Damgma Meclisinin metnindeki Sayistay'mn  "ilk ve son derece hesap
mahkemesi” oldugu yolundaki sdzciikler O, Milli Giivenlik Konseyi tara-

findan su gerekceyle metinden gikanlmustir ©);  * Yarg: Yetkisinin ancak
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag gozéntinde tutu-
larak, Sayistay’in ilk ve son derece hesap mahkemesi oldugunu belirleyen
ibare metinden cikarilmigtir. Sayistay yiiksek mahkemeler arasinda géste-
rilmemig, ancak gordiigii hizmetin mahiyeti ve ¢alisma usuliiniin yakinlig
nedeniyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yargi boliimii igerisin-
de muhafaza edilmigtir”. Acaba bu degisiklik sonucunda Sayigtay anayasal
hesap mahkemesi kimligini yitirmig midir? Kanimiza gore, anilan sézciikle-
rin metinden ¢ikanlmis bulunmasi, Sayistay'in anayasal hesap mahkemesi
kimligini ortadan kaldirmms degildir. Gergekten, Anayasa Mahkemesi'nin

14-16/1/1969 tarihli ve 13/5 sayili kararinda belirtildigi iizere (7), Sayistay'a
hesap mahkemesi kimligini veren "hiikme baglamak” (yargilama islemi
sonucunda ulagilan kanaati resmi gekilde beyan etmek) islevidir. Sayis-
tay'in hilkkme baglamak iglevi ve yarg béliimiindeki konumu muhafaza edil-
digine gore, salt "ilk ve son derece hesap mahkemesi” sozciiklerinin metin-
den ¢ikarilmasi, Sayistay'1 yargisal islevi bulunmayan Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun konumuna getirmez. Bir diZer deyisle Sayistay'in Anayasal ko-
numunu belirleyen metinden ¢ikarilan sdzciikler kadar, onun yargisal iglevi
oldugundan, yalmz bu s6zciklerin metinden ¢ikanilmas: iglevini ve dolay1-
siyla hesap mahkemesi niteligini etkilememigtir.

b- Ote yandan bir yarg: yerinin yiiksek mahkeme kimliginde olup ol-
madigim belirleyen 6lgii, kararlarina kars: bagka bir yargi yerine bagvurma
olanagmin bulunup bulunamamasidir ®). Sayistay'in kararlarina kars1 bir
bagka yargi yerine bagvurulmayacaft Anayasa 160, I'de agikga belirtilmis
bulundugundan Sayigtay'm yiiksek bir hesap mahkemesi oldufunu kabul et-
mek zorunludur.



c- Sayigtay'in yargisal iglevi diginda, bagkaca gérevlerinin bulunmasi,
onun yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini tagimasina engel degildir. Ger-
¢ekten Anayasa 155'de diizenlenen Damigtay'a yargisal gorevlerden bagka,
danigma gorevlerinin de verilmig bulunmasi, onun yiiksek mahkeme niteli-

gini tagtmasina engel olmamaktadir.

Bu duruma gore, Sayistay yiiksek bir hesap mahkemesi ve anayasal
yiiksek bir denetim kurulusudur.

III- SAYISTAY'LA ILGILI ANAYASAL ILKELER:

Anayasa 160, Sayistay'mn anayasal konumunu ¢gergeveleyen ve temel
giivenceye baglayan kurallan belirlemis bulunmaktadir. Bu temel ilkeler
asagidaki baghklar altinda incelenebilir: :

1. Sayigtay'mn gorevleri

2. Sayistay Kararlarinin Kesinligi

3. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler hakkinda Danigtay ile Sayig-
tay kararlan arasindaki uyugmazliklarda Danigtay kararlarinin esas alinma-
s" . . " ‘

4. Sayistay'in yapisimn ve igleyiginin kanunla diizenlenmesi,

5. Sayistay Bagkan ve iiyelerinin gérev teminatindan yararlanmast,

6. Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin denetlenmesin-
de ozellikler;

Agagida bu baghklar ayn ayn ele almaktayiz.

1. Saystay’in Gorevleri : ' |

Anayasa 160 uyarinca Sayistay'in gérevleri ii¢ grupta toplanmg bu-
lunmaktadir;

a) Genel ve Katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve gidérleri ile malla-
rim Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi adina denetlemek, .

b) Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baflamak,

* ¢) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini
yapmak.

Bu gorevlerin 1g1§1inda Sayistay'in yukanda aciklandif gibi yiiksek
bir hesap mahkemesi ve Anayasal Yiiksek bir denetleme kurulugu oldugunu
belirtmek gerekir. Sayistay kesin hiikkme baglamak gorevini, bir diger deyis-
le Yargi iglevini dogrudan dogruya Anayasa tarafindan kendisine verilen bir
girev olarak ve bafimsiz bir mahkeme kimligiyle yerine getirir. Buna kargi-
lik, denetleme ve inceleme gorevlerini Sayistay Tiirkiye Bilyiik Millet Mec-
lisi adina gergeklestirir. Belirtmek gerekir ki, Sayistay'a kanunla yargilama
inceleme ve denetleme gorevleri diginda, bir bagka gorev verilmez. Bir diger
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deyisle, Sayistay'a kanunla verilecek gorevlerin bu gergeve icinde kalmasi
anayasal bir zorunluluktur ),

2. Saystay Kararlarvun Kesinligi:

Anayasa 160, I Sayigtay'in yargisal kararlarinin kesinli§ini vurgula-
mig bulunmaktadir. Anayasa 160, I bu yonii asagidaki ii¢ kuralla belirtilmisg
bulunmaktadir.

a) Sayistay'in gorevi sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikkme
baglamaktir.

b) Sayistay'in kesin hiikiimleri, bir diger deyisle en son derecede ver-
difi kararlara kargi, yine Sayistay biinyesinde, yazih bildirim tarihinden
baglayarak onbes giin i¢inde, bir kereye mahsus olmak iizere, ilgililere karar
diizeltme isteminde bulunmak olanagi taninmugtir. Belirtelim ki bu olanagin
yasada yer almasi Anayasal bir zorunluluktur.

¢) Sayistay'in yargisal kararlarinin aleyhinde bir idari yarg1 yoluna
bagvurulamaz. Bu son kuralin Anayasa'da yer almasinin nedeni, Anayasa
Mahkemesi'nin 6.3.1973 tarihli ve 56/11 sayih karartyla Sayistay'ca verilen
ilamlar aleyhinde Danigtay'a bagvurulamayacagin belirten 832 sayili Sayis-
tay Kanunu'nun 45. maddesinin son fikrasinin iptal edilmig bulunmasidir.
Sayistay'in kararlan aleyhinde bagkaca bir yargi yerine bagvurulamayacag:-
1 her tiirlii kugkudan anndirmak igin, bu kurala Anayasal bir nitelik tammusg-
fr. :
3. Vergi ve Benzeri Mali Yitkiunler Hakkwnda Darstay ile Sayis-
tay Kararlan Arasindaki Uyusmazliklarda Darustay Karar-
larrun Esas Alinmast ’

Sayistay yargisal gorevi geregi sornmlularin hesap ve islemlerini ke-
sin hitkkme baglarken, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkin-
da da karar verme konumunda bulunabilir. Aynm1 konularda Danigtay'in ver-
dii kararlarla Sayistay kararlar arasinda uyusmazlhik bulunabilir. Bu du-
rumda Anayasa 160, II uyarinca, Danigtay kararlar esas alinr.

4. Sayistay'in Yapisiun ve Isleyisinin Kanunla Diizenlenmesi

Anayasa 160, IIT uyarinca, Sayigtay'in kurulugu, isleyisi, denetim usul-
leri, atanmalan, 8dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zlik
isleri kanunla diizenlenir. Belirtmek gerekir ki, Sayistay'in yapisinin ve igle-
yisinin kanunla belirlenmesinde, Anayasa'nin "Yarg:” boliimiinde
138/142'de yer alan genel ilkelerin gézoniinde tutulmasi ve bu ilkelerle
uyum saglamasi zorunludur. Halen Sayistay, cesitli tarihlerde degigtirilmis
bulunan 832 sayil1 Sayigtay kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu ya-
sa, Sayistay'a kurumsal bagunsizlik, igtihatta bagimsizlik ve gérev giivence-

si saglamaya yonelik olup, (10), Anayasa'nin Saysstay'la ilgili temel felsefesi-
nin dogrultusundadir.
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5. Sayistay Baskan ve Uyelerinin Gérev Teminatindan
Yararlanmas:

Anayasa 160, IIT uyarinca, Sayigtay bagkan ve iiyelerinin teminat1 ka-
nununla diizenlenir. Sayistay yiiksek bir hesap mahkemesi kimliginde oldu-
gundan, bagkan liyelerinin gorev teminatinin Anayasa 139'da yer alan hakirr
teminatinin temel ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Bir bagke
deyisle, Anayasa 160, III'iin sagladif1 giivenceyi saglayan yasa Anayasz
139'daki dogrultuyu izleyecektir. Nitekim 832 sayili Sayigtay Kanunu'nun
7. maddesi:

"Sayistay Bagkan ve iiyeleri azlonulamaz. Kendileri istemedikge 65
yagindan once emekliye ayrilamaz (95'inci madde hiikmii saklidir). Memu-
riyetten gikarilmay: gerektiren bir suctan dolay: kesin hiikiim giymis olan-
larin gorevleri kendiliginden, gorevini sagltk bakimindan yerine getiremi-
yecegi tam tegkilatl resmi saglik kurulu raporlariyla kesin olarak anlag:-
lanlarin da Sayigtay Genel Kurul karariyla gorevleri sona erer” seklinde
olup, bu hiikiim Anayasa 139'daki hakimlik giivencesi ilkelerini yinelemek-
tedir.

6. Silahli Kuvvetler Elinde Bulunan Devlet Mallariun

Denetlenmesindeki Ozellikler

Anayasa 160, IV Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin
Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi adina denetlenmesinin, Milli Savunma hiz-
metlerinin gerektirdii gizlilik esaslarina uygun olarak, kanunla ayrica dii-
zenlenmesini kabul etmigtir. Bir difer degisle, Silahli Kuvvetler elinde bulu-
nan devlet mallarimin denetlenmesi igin 6zel yontemlerin yasayla diizenlen-
mesi olanakhidir. Anayasa Malikemesi bu hiikmiin 3238 sayili kanunla kuru-
lan Savunma Sanayii Destekleme ve Gelistirme Fonunun denetlenmesinin
Ozel bir bigcimde diizenlenmesine olanak verdigini kabul etmigtir. Anayasa

‘Mahkemesine gore, ulusal savunma sanayiinin gizlili3i, teknoloji, aragtir-
ma, geligtirme, iiretim ve finansman y&niinden sahip oldugu 6zellikler 6zel
bir diizenlemeye imkan verecek niteliktedir. Bu nedenle Savunma Sanayii
Destekleme ve Geligtirme Fonu'nun mali iglemleri diizenleyen bazi yasalar

diginda birakilmasi Anayasa'ya ayrilik olugturmaz (10a),

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi'nin 24.2.1987 tarihli ve 24/6 sayilt
kararinda "160. maddesinin son fikrasindaki hiikiimle, Silahli Kuvvetlerin
elinde bulunan Devlet mallarin denetimi 6zel olarak diizenlenirken bile, ge-
nel kuraldan ayrimarmig ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim il-

kesinden vazgecilmemigtir” yolunda bir diisiince yer almamaktadir (10b)_
Anayasa Mahkemesinin 5.5.1987 tarihli ve 1/10 sayili kararinda Savunma
Sanayii Geligtirme ve Destekleme Fonunun denetlenmesinin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi'nin diginda birakilan 7.11.1985 giinlii ve 3238 say1l1 ka-
nunun 17. maddesi'ni Anayasa'ya aykin gérmemesi bu diiglinceyle celis-
mektedir. Kanirmza gére 5.4.1987 tarihli karardaki diigiincenin igiginda
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3238 say1l1 Kanunun 17. maddesinin iptali gerekirdi. Nitekim 5.5.1987 ta-
rihli kararda yer alan kargioy yazilarinda s6z konusu 17. madde'nin i¢ dene-
tim niteliginde bir mekanizmay: 6ngérdiigii, oysa Anayasa'nin 160. ve 165.
maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni diglayan bir denetimini
amaglamadigi, parlamento denetimini benimsemeyen bir kuralin Anayasa
ile uyum i¢inde bulunmayaca$ vurgulanmaktadir,

IV- SERMAYENIN YARISINDAN FAZLASI DOGRUDAN DOG-
RUYA VEYA DOLAYLI OLARAK DEVLETE AIT KAMU
KURULUS VE ORTAKLARININ DENETLENMESI

Anayasa 165, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayl olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine denetlenmesi esaslarimin kanunla diizenlenecegini be-
lirtmigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore bu hiikiim su yolda yorumlanmak

gerekir (1);

"Anayasa’'mizda denetim agisindan iki yol kabul edilmigtir. 160. mad-
desi ile genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleriyle mallari-
nmn T.B.M.M. adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme bag-
lama iglerini yapmakla Sayistay goreviendirilmigtir.

165. maddesinde ise, sermayenin yarisindan fazlasi dogrudan dogru-
ya veya dolayl olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin
T.B.M.M.'ce denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmig-
ur. .
Demek ki denetim bakinundan tek yetkili organ Sayistay degildir. Ka-
nun koyucu kimi durumlarda, Sayistay'dan bagka bir kuruma denetim gére-
vini verebilir”.

Ancak, yine Anayasa Mahkemesi'ne gore, Anayasa'nin 160 ve 165.
maddeleri gozéniine alindifnda, devlet gelirleri, harcamalan ve mallan igin
kurulacak denetim sisteminin, mutiaka Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de-

netimini saglayacak bir nitelikte olmas1 gerekmektedir (12),

Anayasa Mahkemesi bu anlayigla, Anayasa 1651 genig yorumlamis
olup, bu hitkkmii yalniz "karmu iktisadi tegebbiisleri” ile sinirlamammgtir. Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi 28.1.1988 tarihli ve 12/3 sayih kararinda, Ana-

yasa 165'in kapsamini gu yolda belirlemigtir (13),

Anayasa'nin 165. maddesinde "'sermayesinin yarisindan fazlast
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve
ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslar
kanunla diizenlenir” denilmektedir. Bu kural 1961 Anayasa'stmn 122.
maddesinin son fikrasindaki ""Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir" biciminde-
ki hikkmiinden degisiktir. Anayasa'mn 165. maddesinde, 1961 Anaya-
sa'smimn ilgili maddesinde oldugu gibi ""Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin'

denilmekle yetinilmis, "'sermayenin yarisindan fazlasi dogrudan dogru-
ya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklanmn'
denilerek kapsam genisletilmistir. Kald ki, kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin denetimiyle ilgili kuralin 1961 Anayasa'sinda farkh olarak ayri bir
maddede yer almasi, yeni Anayasa'nin konuya gosterdigi 6zeni yansit-
maktadir.

Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi, yalniz kamu iktisadi tegebbiisle-
rinin degil, fonlarin denetiminin de Sayigtay'a baglanmasinin zorunlu olma-
digim, fonlarin denetiminin Anayasa 165 ¢ercevesinde Ongoriilebilecegini
kabul etmis bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi, bu diisiincesini anilan

28.1.1988 tarihli ve 12/3 say1h su sozlerle acikhiga kavusturmugtur (14);

Her ne kadar madde (Anayasa 165) " kamu iktisadi tegebbiislerin
denetimi" baghgim tagiyorsa da, maddenin yarisindan fazlasi dogru-
dan dogruya veya dolayh olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortak-
hklarim kapsadig anlagiimaktadir, Nitekim maddenin Danisma Mec-
lisinden ¢ikan seklinin gerekcesi ""Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi usul ve esaslart ka-
nunla diizenlenir’ biciminde iken, madde Milli Giivenlik Kurulu'nda
yapihn degisiklikle simdiki halini alirken, gerekgessinde "payinin yari-
sindan fazlasina devletin sahip oldugu kamu kurulug ve ortakliklarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Yiiksek Denetleme Kurulu raporlariyla
diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak denetlenmesine imkan ve-
recek sekilde yeniden diizenlenmigtir' denilmistir.

Kamu iktisadi tegebbiisii kavrammmmn fonlar1 kapsamadif soyle-
nebilir. Ancak biitgeden, biitce ici ya da biitce digi kamu kaynaklarmn-
dan olugan, tiizel kigilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak iizere bir
amaca tahsis edilen fonlarin, Anayasa'nin 165. maddesine gore Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslar: kanunla diizenlenmesi
gereken sermayenin yarisindan fazlas: dogrudan dogruya veya dolayh
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortaklar arasinda bulundugu
kuskusuzdur. Bu nedenle, fonlarin Anayasa'mn 165. maddesine gore
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi esaslarimn bir
yasa ile diizenlenmesi gerekir.

Anayasa'nin 165. maddesinin buyruguna uygun olarak, 9.9.1987 giin-
lii ve 3346 sayili"Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"(1%)

tiriirliige konulmugtur. Bu kanun 6denmig sermayesinin yarisindan fazlas:
Kamu tiizel kigilerince saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmig
sermayesinin yanisindan tazlast kamu tiizel kigilerince saglanmug olan ku-
rumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagla-
mug olduklan difer kurumlarin, kendilerine bazi kamu yetki ve gérevleri
verilmis olup galip vasiflari kamu hizmetlerini yiiriitmek olan 6zel kanunla-
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ra tabi kurumlann, Iller Bankasi'nin (m.2) ve fonlarin denetlenmesini (m.12)
diizenlemigtir. Yasa, kamu iktisadi tegebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince segilecek 35 milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunun raporlartyla, Bagbakanhgin sevkedecegi diger rapor-
lant ve varsa kendisince tesbit edilen konulan inceleyecegini ve rapora bagla-
yacag: (m.7) siiresi i¢inde itiraz edilmeyen raporlarin kesinlesecegini, itiraz
olunan raporlann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda gériisii-
liip tasvip etmek ya da tasvip etmemek biciminde sonuglandiracagini (m.8)
belirtmigtir.

3346 sayili Kanununun bir boliim hiikiimleri Anayasa Mahkemesince

28.1.1988 tarihinde ve 12/3 sayili Kararla iptal edilmis bulunmaktadir (16),
Bu kararda Anayasa Mahkemesi iki temel ilkeyi vurgulamigtir;

1- Anayasa'nin 165. maddesi aynk bir kural getirmeden sermayesinin
yarisindin fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan Ka-
mu Kurulug ve Ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlen-
mesi gerektigini hilkkme baglamigtir. Yasaya birakilan denetleme esaslarinin
diizenlenmesidir. Yasayla diizenleme yapilirken kimi kuruluglarin denetim
disinda tutulmasi, Anayasa'nin buyurucu kuralina aykirilik olusturur.

2- Biitgenin goriigiilmesi sirasindaki denetimle, uygulama sonrasinda
kesin hesap agamasinda yapilan denetim birbirini tamamlar ve bir biitiin
olugturur. Ayni dogrultuda, Anayasa 165, sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete ait kamu kurulug ve ortaklik-
laninn faaliyet sonuglarmin da etkin bir bigimde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi tarafindan denetlenmesini buyurmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, anilan 28.1.1988 tarihli kararinda, bu ilkelerin
igiginda, 3346 sayili kanunun ii¢ hitkmiinii iptal etmigtir.

1- 3346 sayili Kanun 2. maddesinin ikinci fikrasinda, " milletlerarast
andlagmalar geregince dzel tegebbiisiin idaresine birakilan kurumlar”,
3346 sayili Kanunun igerdigi denetimin diginda birakilmg bulunmaktaydi.
Anayasa Mahkemesi, bu konuda bir ayirum yapmaktadir. Birinci olasilik su-
dur: Eger uluslararas1 andlagmada 6zel tegebbiistin idaresine birakilan kuru-
mun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimi diginda birakildig: agikga
yazili ise dava konusu edilen kuralin iptali hukuksal bir sonug dogurmaya-
caktir. Ciinkii Anayasa'min 90. maddesi uyarinca usuliine gére yiiriirliige ko-
nulmug uluslararasi andlagmalar yasa hiikmiindedir, ve bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykilik saviyla Anayasa mahkemesine bagvurulamaz. Ikinci
olasilik, uluslararas1 andlagmada 6zel tegebbiisiin idaresine birakilan kuru-
mun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimi diginda birakildigimin agik-
¢a yazilmamg olmasidir. Bu durumda konunun 3. maddesinin ikinci fikrast,
bu kurumun 3346 sayil1 Kanun'a gére denetlenmesini Snlemektedir. Anaya-
sa Mahkemesi'ne gore, yasa hiikkmiindeki bir andlagmaya dayanarak bir dev-
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let kurumunun &zel sektoriin idaresine birakilmasinda Anayasa'min 10. mad-
desinde Ongoriilen esitlik ilkesine aykin bir yon bulunmamaktadir. Ancak
uluslararas: andlagmalar geregince Ozel tegebbiisiin idaresine birakilan ku-
rumun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetiminin diginda tutulmasi
Anayasa'nin 165. maddesine aykindir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi
3346 say1h Kanunun 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Milletlera-
rasi andlagmalar geregince ozel tegebbiisiin idaresine birakilan kurumlar,
bu kanunla kurulan denetime tabi degildir.” hiikkmiinii iptal etmigtir.

2. 3346 sayili Kanunun 2. maddesinin iigiincii fikras1, "sermayesinin
yarisindan fazlasi yukarida anilan kigi ve kurumlar tarafindan saglanan
kamu bankalar: ve bu Kanun kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda
Jfaaliyette bulunan kurumlar: bu faaliyetleri bu kanunla denetime tabi degil-
dir. $ézii gecen bankalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi
Anayasa’'min 162. maddesinde 5oz konusu milli biitgenin incelenmesi yoluy-
la yapilir” hiikmiinii icermekteydi. Anayasa Mahkemesi, kamu bankalari-
nin ve bankacilik alaninda faaliyette bulunan kamu kurumlarinin, 3346 say:-
11 Kanunun kapsamu diginda tutulmasini, Anayasa'min 165. maddesine aykari
saymigtir, Anayasa Mahkemesine gore, milli biitge tahminlerini gosteren ra-
porda, izlenecek mali ve ekonomik politikaya yon verilebilmesi agisindan,
kamu bankalarnna iligkin agiklamalar makro diizeyde yer almaktadir. Bu ba-
kimdan sermayenin yarisindan fazlasi Devlete ait kamu bankalarinin Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi'nce Anayasa'nin 165. maddesinin 6ngérdiigii kap-
samda denetlenmesi miimkiin degildir. Bu gerekceyle, Anayasa Mahkemesi
kamu Bankalarinin denetlenmesini 3346 sayil: Kanunun diginda tutan hiik-
mii iptal etmigtir.

3. 3346 sayili Kanunun 12. maddesi fonlarin denetimiyle ilgili su hiik-
mii icermekteydi:

"Kanunlarin veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmug
olan fonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin denetimine tabidir. Bu dene-
tim, fonlarin bagh oldugu bakanliklarin yeni yil biitce kanunu tasarilarinin
tiimii iizerindeki gortigmeler sirasinda, Anayasa'nin 162. maddesinde, be-
lirtilen usule gore ve fonlarin miiteakip yil biitge tahminleri ile bir onceki yil
Jaaliyet sonuglari tizerinden yapilir.

Fon biitgeleri bagh olduklar: bakanlik biitgeleri ile birlikte incelene-
rek ayrica karara baglanir.”

Bu hiikmiin amac: yasayla ya da yasanin verdii yetkiye dayamlarak
kurulan fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetiminin tabi kilin-
masidir. Anayasa Mahkemesi, fonlarin da Anayasa 165'in kapsaminda oldu-
gunu tesbit ettikten sonra, 3346 sayih Kanunun 12. maddesinin Anayasa
165'in gereklerini gergeklestirmedigi i¢in iptaline karar vermigtir. Anayasa
Mahkemesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, yapisi, ¢aligma usulii
ve zamanla siirhlik gibi nedenlerle, fonlarin miiteakip yil biitge tahminleri
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ile bir dnceki yil faaliyet sonuglan iizerinden etkin bir bigimde inceleyebil-
mesi olanakh degildir. Ozellikle, bir 6nceki yil faaliyet sonuglari yasama or-
gaminin Oniine gelmeden Once, Sayigtay ya da Bagbakanlik Yiiksek Denetle-
me Kurulu gibi bir denetim organinin incelenmesinden gegmeyeceginden
3346 sayili Kanunun 12. maddesi Anayasa'mn 165. maddesinin 6ngordiigii
anlam ve kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine olanak
vermemektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 24.2.1987 giinlii ve 24/6 sayih karanyla

(7, tantma fonundan yapilacak harcamalan Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si'nin denetimi digina ¢ikaran 3230 sayili Kanunun 5. maddesinin iptal et-
migtir. Mahkemesine gore, idari denetim hangi 6l¢iide olursa olsun parle-
menter denetimin yerini tutmayacaktir. Denetim konusunda Anayasa Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimi diginda herhangi bir yol ve yontem
kabul etmemis, genel kurala aykiri bir uygulama yapilmasina kesinlikle izin
vermemigtir. Yukarnda ana ¢izgilerini ortaya koydugumuz Anayasa Mahke-
mesi'nin 28.1.1988 tarihli karar, 24.2.1987 tarihli kararda esasen vurgulan-
muig olan ilkeleri bir kez daha dile getirmigtir.

(1) Kars. Anayasa Komisyonu Stzclisfinfin Damgma Meclisi'ndeki gériismeler sira-
sindaki agiklamas: (Danigma Meclisi Tutanak Dergisi B: 150, 13.9.1982, 0; 1, s.
275/276.)

(2) Sayigtay'm yarga gorevi istiindeki tartigmalar igin ayrica bak, Cumhuriyetin 50.
yilinda Sayigtay, Ankara 1973, s. 105 vd. ve orada amlan yazarlar.

(3) Resmi Gazete, 14.4.1970; ayrica aym yonde Anayasa Mahkemesi
16.1.1969, 19/6 (Resmi Gazete 17.4.1970)

{4) Resmi Gazete, 9.11.1973
(5) Damigma Meclisi, Tutanak Dergisi, B: 155,22.9.1982, 0: §, 5. 747

(6) Bak. Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun m. 160 Degigiklik Gerek-
gesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anyasasi, Komisyon Raporlan ve Madde Gerekgeleri, s.
237/238; POLATCAN, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, Istanbul 1989, s. 425/426

(7) Bak. Yukarida dipnotu 3'de amlan Anayasa Mahkemesi kararlar1.
(8) Karg. dipnotu 3'de anilan Anayasa Mahkemesi kararlar

(9) Anayasa Mahkemesi, 16.1.1969 tarihli ve 4/71 sayih karanyla (Resmi Gazete,
17.4.1970) mali konulara iligkin tiiziiklerin Sayigtay'in diigiincesi alindiktan sonra ytiriirlil-
ge konulmas: hakkindaki 832 sayth Sayistay Kanunu'nun 105. maddesinin ikinci fikrasin,
danigtay incelemesinden gegen bir tasariy: (tiiziik) olarak yiiriirliife koymak igin, Anaya-
sa'min Bakanlar Kuruluna tamimis oldugu tam yetkinin kullaniimasin: ertelemek sonucunu
yarattiindan iptal etmigtir.

17



(10) TURGAY, Kuvvetler Ayriligh Ilkesi Kargisinda Yiiksek Mali denetim ve

Sayigtayimiz, Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayigtay, Ankara 1973'de s. 224
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(10a) Anayasa Mahkemesi, 5.5.1987, 1/10, Resmi Gazete, 21.11.1987.
(10b) Resmi Gazete, 12.9.1987 .

(11) Anayasa Mahkemesi, 11.1.1985, 6/1 (Resmi Gazete, 17.6.1985),
18.2.1955, 9/4 (Resmi Gazete, 26.6.1985).

(12) Anayasa Mahkemesi, 24.2.1987, 24/6 (Resmi Gazete, 12.11.1987).
(13) Resmi Gazete, 7.10.1988

(14) Resmi Gazete, 7.10.1988

(15) Resmi Gazete, 9.4.1987.

(16) Resmi Gazete, 7.10.1988

(17) Resmi Gazete, 12.11.1987.
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