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Gene1 ve katrna biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallanni 
Tiirkiye Biiybk Millet Meclisi adlna denetleyeq Sayigtay'i 1982 tarihli Tiir- 
kiye Cumhuriyeti Anayasa'si ~@.incii K3srmn U~iincii boliimiinde "Yargz" 
bagligi almda 160. maddede diizenlenmig bulunmaktadnr. Bununla birlikte 
"Sayzgtay", '71. Yiiksek Mahkemeler" bagligi a l~nda  degil, ayn bir bagllk 
altinda diizenlenrnigtir. Anayasakoyucunun Sayigtay'a verdigi yer apsin- 
dan, onu yargi iglevi iginde diigiindiigiine kugku bulunmamak gerekir. Sa- 
ylgtay'm sorumlulmn hesap ve iglemlerini yargdayarak kesin hiilane bagla- 
ma yolundaki yargilama iglevi yamnda aynca inceleme ve denetleme iglev- 
leri v a r h  (Anuyasa 160; Sayzgtay Kanunu 28). Bu nedenle Saylgtay hem bir 
hesap mahkemesi, hem de bir anayasal denetleme ve inceleme kurulugudur. 
Anayasakoyucu yargi iglevine aglrllk taniyarak, Sayigtay'i "Yargz" bolii- 
miinde diizenlemeyi yerinde gormiigtiir (I). Ancak Sayigtay'm salt bir yarg 
yeri olmaQgini vurgulamak gerekmektedir. 

Sayigtay, yargi iglevi bakimindan bagimsizdn (Anayasa 138). Buna 
kargilik, denetleme ve inceleme gorevlerini Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi 
adina yerine getirir (Anayasa 160). 

Anayasa, Sayigtay'i Yiiksek Mahkemeler arasanda saymamghr. An- 
cak bir mahkemenin Yuksek Mahkeme olmasi, onun kararlannin bagka bir 
yarg yeri tarafmdan incelenmeyeceB anlamni tagiyorsa, Sayigtay bir yiik- 
sek mahkeme sayllmak gerekir. Gercekten Anayasa 160, I Saygtay Kararla- 
n dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamayacagmi, bir diger deyigle Sa- 
yigtay'm i~indeki yasal yollmn tiikenrnesinden soma, Sayigtay Kararlanna 
kargi bir bagka yargi yoluna bagvurulrnayacag~ni ve Sayigtay kararlmnin 
kesin ve sonu~landmci oldugunu aqlklaurzlghr. Bu anlamda Sayigtay'in bir 

~- - 

yiiksek mahkeme kimligini tagi&gini diigiinmekteyiz. (2) 
1961 tarihli Anayasa'nin yiiriirliik doneminde, Anayasa Mahkernesi 

14- 16/1/1969 tarihli ve 1315 sailti kannnda (3), ~ay l~ ta~ ' i -~ i ik sek  bir y a w  
yeri niteliginde giirmiig ve 832 sayili Say  tay Kanununun 45. maddesinin B son fikrasinda yer alan "Say ytay %a veri en ilamlar aleyhine Ban ytay 'a 
bqvurulamaz" kurahi Anayasa'ya uygun s a F g a r .  Anayasa Mahkemesi 
bu karannda sorumlulmn hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglama gore- 
vinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma yapiIma&gini, Saylgta 'in bu isle- 
vi domdan domya  baBmslz bir yargi yeri olarak yerine getir d: igini, Ana- 



yasa'nm Say~gtay'm sorumlulam hesap ve iglemleri haklundaki hiikiimleri 
kesin say&&na gore, Say~gtay ilarnlmn~n hangi yolla olursa olsun Dan~g- 
tay'da incelenmesinin soz konusu olmad@m~ vurgularmgm. 

Ancak daha sonra, yine 1961 tarihli Anayasa'm yiiriirliik doneminde, 
Anayasa Mahkemesi 6.3.1973 tarihli ve 5611 1 say111 karanyla (4), Say~g- 
tay'ca verilen ilamlar aleyhine Danigtay'a bqvurularnayacag~ni belirten 832 
sayh Sayigtay Kanununun 45. maddesinin son fikras~m, Anayasa'ya aylan- 
Ilk nedeniyle iptal etmigtir. Bu karar baglica gu gerek~elere dayanmakta- 
dlr. 

a- Saygtay sorumlulmn hesap ve iglederini bagmsiz bir yarg yeri 
olarak degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi a&na hiikme baglar. Anaya- 
sa'mn 7. maddesine giire yarg yetkisi Tiirk Ulusu adma ba@msiz mahkeme- 
lerce kullmh. Boyle slunca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adma giirev ya- 
pan bir kurulug bir yarg~ yeri sayllmaz. 

b- Adli, idari ve askeri yarg Qg~nda bir yarg diizeni Anayasa'da ong& 
riilmemigtir. Sayigtay'~ kendine ozgii bir hesap mahkemesi olarak ongiir- 
mek, bir merciin yarg yetkisiyle donatdabilrnesi i ~ i n  Anayasa'da aqlk kural 
bulunmas~ gerektigi yolundaki ilkeye ayhdu- .  

c- Anayasa saylgtay gorevlilerine hakim giivencesi degil, yalniz bir 
~egi t  memurluk giivencesi tanimgtlr. 

d- "Sayytay fhz" diye adlan&nlan belgeler bir uyu~mazl~gi $02- 
mekte degildir. Burada herhangi bir anlagmazldc olmaks~zin bir dizi hesap 
ve iglernin incelenmesi ve ilgililerin sorumlu olduklan veya olmadrklan yo- 
lunda bir sonuca vadmas~ sozkonusudur. Bu durumda, "kesin hiikme bag'- 
lama" bir yargl karan niteligini tagimayip, bir yonetim iglemidir. Sayig- 
tay'in Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi adma hiikiim vermesi dolayslyla, bu i8- 
lemin idari iglemlerden olma&gi ve Danigay'm yargi denetimine giremeye- 
cegi yolunda bir goriig hukuksal destekten yoksun kahr. Ciinkii Sayi~tay'in 
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi d n a  verdia hiikiim hisbir zaman yasama or- 
ganinin karm demek degildir. 

e- fdarenin her tiirlii eylem ve iglemine k a q ~  yarg yolu a$& tutuldua- 
na giire Saygtay'ca verilen ilamlmn aleyhine Dani~tay'a basvurulamayaca- 
g~ hakkindaki 832 say111 Say~gtay Kanunu'nun 45. maddesinin son fikrasi 
Anayasa'ya a y h d u .  

Goriiliiyor ki, 6.3.1973 tarihli bu ikinci karannda, Anayasa Mahke- 
mesi Say~gtay'i yiiksek bir yarg yeri kirnliginde ghernigtir. 

Anayasa Mahkemesi'nin 6.3.1973 tarihli bu karmnm tersine, 1982 ta- 
rihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa's~nm Saygtay'a yiiksek bir yargi yeri ni- 
teligi verdijji gozlemlenmektedir. 1982 r d l i  Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya- 
sa'smda Say~gtay'in yiiksek bir hesap mahkemesi konumunda bulundugu 
a~agidaki gerek~elerle kabul edilmelidir: 



a- Saylgtay "Yargi" boliimiinde diizenlenmigtir. Bu biiliimde diizen- 
lenen kuruluglarda Hakirnler ve Savcdar Yiiksek Kurulu bir yarg yeri kimli- 
gini tagmamaktah. Ancak bu Kurulun yarg yeri olmadi& Anayasa 159'da 
iglevinin "hiikiim verme" olrnarnasiyla belirlenmig ve aynca "Kurul Karar- 
lanna karjz yargz mercilerine bajvurularnaz" (Aruzyasa, I59, IV) yolundaki 
bu kuralda da bu yon ortaya konulmugtur. Buna kaqilik Anayasa 160, I'de 
Saylgtay'm iglevleri arasinda, 'lsorumluluklann hesap ve ijlemlerini kesin 
hiikme baflama" yer almakta ve Saylgtay'ln kararlanna kaqi yine Sayigtay 
i~indeki bagvuru yollan belirtilmektedir. Sayigtay kararlan dolayisiyla idari 
yargi yoluna bagvurulamayacagi da apklanrmgt~. Yargi boliimiinde yer 
alan ve "hiikiim verme" iglevine sahip bir kurulugun bir yarg yen oldu@n- 
dan kugku duymamak gerekir. Bu durumda, Sayigtay'in bir "hesap mahke- 
mesi" kirnligini tagid@ anlagilmaktadir. 

Danlgma Meclisinin metnindeki Sayigtay'in "ilk ve son derece hesap 
mahkemesi" oldub yolundaki sozciikler (5), Milli Giivenlik Konseyi tara- 
findan gu gerek~eyle metinden pkanlmigtir " Yargl Yetkisinin ancak 
Tiirk Milleti adzna bafzmszz mahkemelerce kullanzlaca~ gozoniinde tutu- 
larak, Sayytay'zn ilk ve son derece hesap mahkemesi oldu~unu belirleyen , 
ibare metinden ~zkanlm ytzr. Say~tay yiiksek mahkemeler arasznda gcste- 
rilmemij, ancak gordiigii hizmetin mahiyeti ve calt~ma ~~uli ini in  yakznlz@ 
nedeniyle, Hakimler ve Savczlar Yiiksek Kurtrlu gibi yargz boliimii icerisin- 
de muhnfaza edilmijtir". Acaba bu degigMik sonucunda Sayi~tay anayasd 
hesap mahkemesi kimlikini yitirmig midir? Kanimza gore, anilan siizciikle- 
rin meninden pkanlmg bulunmas~, Saylgtay'in anayasal hesap mahkemesi 
kimligitai ortaclan kaldirmig degildir. Ger~ekten, Anayasa Mahkemesi'nin 
14- 16/1/1969 ttarihli ve 13/5 say111 karanbda belirtildigi iizere (7), Sayipay'a 
hesap mahkemesi kimligini veren "hiikme bu@amak" (yargzlama ijlerni 
sonzlcunda ulajzlan kanaati resmi jekilde beyan etmek) iglevidir. SayiS- 
tay'in hiikme ba@imak iglevi ve y a y  boliimiindeki konumu muhafaza edil- 
digine gore, salt "ilk ve son derece hesap rnahkemesi" sozciiklerinin metin- 
den ~ i k d m d s l ,  Sayigtay'i yargsal iigevi bulunmayan Hakimler ve Savcilar 
Kurulu'nun konumuna getirmez. Bir diger deyi~le Sayi$ay'in Anayasal ko- 
numunu belirleyen metmden qkmlan sozciikler kadar, onun yargasal iglevi 
oldu@n$an, yalniz bu sozciiklerin metinden pkanlmasi iglevini ve dolayi- 
slyla hesap mahkemesi niteligini etkilememigtir. 

b- &e yandan bir yargi yerinin yiiksek mahkeme kimliginde olup ol- 
maQgini belirleyen olgii, kwxlmna karg~ bagka bir yarg yerine bagvum~a - 

olanaginin bulunup bulunamamasidir (*I. Sayi~tay'ln kararlanna kargi bir 
ba9ka yarg yerine bagvurulmayaca$$ Anayasa 160, I'de a&a belirtilmi~ 
bulundugundan Sayigtay'm yiiksek bir hesap mahkemesi sldu&nu kabul et- 
mek zorunludur. 



c- Saylgtay'm yargsal i g h i  chgznda, bagkaca gorevlerinin bulunmasi, 
onun yiiksek bir hesap mahkemesi kirnligini tagmasina engel degildir. Ger- 
qekten Anayasa 155'de diizenlenen Danigtay'a yargisal gorevlerden bagka, 
danigma gorevlerinin de verilmig bulunmasi, onun yiiksek mahkeme niteli- 
gini tagimasina engel olmamaktadu. 

Bu duruma gore, Sayigtay yiiksek bir hesap mahkemesi ve anayasal 
yiiksek bir denetim kurulugudur. 

In- SAYISTAY'LA k G k i  ANAYASAL ~LKELER: 
Anayasa 160, Sayigtay'in mayasal konurnunu gerqeveleyen ve temel 

giivenceye baglayan kurallan belirlemig bbalunm&tadar, Baa ternel ilkeler 
agagidaki baglaklar altmda incelenebilir: 

1. Sayigtay'm gorevleri 

2. Sayigtay Kararlmnin Kesinligi 

3. Vergi ve benzeri mali yiikiimliilukler hakhnda Danlgtay ile Saylg- 
tay kararlan arasmdaki uyugmazllklarda Danigtay kararlannm esas almm- 
Sl, 

4. Saylgtay'in yapismin ve i~leyiginin kanunla diizenlenmesi, 

5. Saylgtay Bagkan ve iiyelerinin gorev teminatindan yararlanmas~, 

6. Silahh Kuwetler elinde bulunan devlet mallannin denetlenmesin- 
de ozeWer, 

Agagida bu bagMan ayn ayn ele almaktayiz. 

Anayasa 160 uymnca Sayigtay'in gorevleri iiq grupta toplanmg bu- 
lunmaktadrr; 

a) Gene1 ve Katrna biitqeli dairelerin butiin gelir ve giderleri ile malla- 
nni Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi adma denetlemek, 

b) Sorumlulann hesap ve iglemlerini kesin hiikme ba~lamak, 

c) Kanunlarla verilen inceleme, denedeme ve hiikme baglama iglerini 
Y apmak. 

Bu g&evlerin igiginda Sayigtay'in yukanda aqlklandigi gibi yiiksek 
bir hesap mahkemesi ve Anayasal Yiiksek bir denetleme. kurulugu oldubnu 
belirtmek gerekir. Sayigtay kesin hiikme baglamak gorevini, bir diger deyig- 
le Yarg iglevini domdan domya Anayasa tarafmdan kendisine verilen bir 
gilrev slarak ve bamsiz bir mahkeme kimljlgiyle yerine getirir. Buna karg- 
Ilk, denedeme ve inceleme gijrevlerhi Sayigtay Tiirkiye Biiyik Millet Mec- 
lisi adina gergeklegtirir. Belirtmek gerekir ki, Sayigtay'a kanunla yargilama 
inceleme ve denetleme gijrevleri diginda, bir bagka gorev verilrnez. Bir diger 



deyigle, Sayigtay'a kanunla verilecek giirevlerin bu Gerqeve i~ inde  kalmas~ 
- - 

anayasal bir zorunluluktur (9). 

Anayasa 160, I Sayigtay'in yargisal kararlannin kesinligini vurgula- 
mg bulunmaktadr. Anayasa 160, I bu yonii aga@daki iiq kuralla belirtilmig 
bulunmaktadr. 

a) Sayigtay'in gorevi sorumlulann hesap ve iglemlerini kesin hiikme 
baglamaktir. 

b) Sayigtay'm kesin hiikiimleri, bir diger deyigle en son derecede ver- 
digi kararlara kargi, yine Sayigtay biinyesinde, yazili bildirim tarihinden 
baglayarak onbeg giin iqinde, bir kereye mahsus olrnak Uzere, ilgililere karar 
diizeltme isteminde bulunmak olanagi tamnmgtr. Belirtelim ki bu olana@n 
yasada yer alnlasi Anayasal bir zorunluluktur. 

c) Sayigtay'in yargisal kararlmnin aleyhinde bir idari yargi yoluna 
bagvurulamaz. Bu son kuralnn Anayasa'da yer almasinin nedeni, Anayasa 
Mahkemesi'nin 6.3.1973 tarihli ve 5611 1 sayih karmyla Sayigtay'ca verilen 
ilamlar aleyhinde Dmgtay'a bagvurulamayaca@n]~ belirten 832 saylli Sayig- 
tay Kanunu'nun 45. maddesinin son fkrasinin iptal edilmig bulunmasidir. 
Saylgtay'in kararlarl aleyhinde baskaca bir yarg yerine bagvurulamayacaj$- 
m her tiirlii ku$udan amdumak iqin, bu kurala Anayasal bir nitelik tanmug- 
m. 

3. Vergi ve B m r i  hacslf Yiikihkr H c l l c h d a  .Llarqtq ile Sage- 
tay Karcu-Zm Arastndaki Uy~mazlzklcardn DGULZS~U~J Kwar- 
lannln Esas Alrrsxruz~r 

Say~gtay yargisal gorevi geregi sorumlulann hesap ve iglemlerini ke- 
sin hiikme baglarken, vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkm- 
da da karar verme konumunda bulunabilir. Ayni konularda Danigtay'in v e -  
digi kararlarla Sayigtay kararlm arasinda uyugmazlilc bulunabilir. Bu du- 
rumda Anayasa 168, Tr uymnca, Danigtay kwar1m esas almlr. 

4. Scey~tayY~n Yaps tnm ve fsleyiginin Kmtsrela Diizenlenmesi 
Anayasa 160, IH uymnca, Sayqtay'in kunnlutju, igkyigi, clenetirn USUI- 

leri, atanmalm, &lev ve yetkileri, h&lm ve yiikiitnliiliikleri ve diger iizliik 
igleri kanunla diizenlenir. Belirtmek gerekia lei, Sayrgtay'in yapisinin ve igle- 
yiginin kanunla belirlenmesinde, Anayasa'nin "Yurgl " "Blumiinde 
1381142'de yer alan gene1 ilkelerin gozoniinde tutiulrnasr ve bu ilkelerle 
uyum saglamas1 zorunludw. Halen Sayigtay, qegitli txihlerde degigtirilmi~ 
bulunan 832 say111 Sayigtay kanunu ile diizenlenmig bulunmdctadr. Bu ya- 
sa, Sayl~tay'a lcurumsal ba&msizlrk, iqtihatta ba@msizbk ve gorev giivence- - -  - 
si saglamaya yanelik olup, (lo), Anayasa'nm Saylgtay'la illgli temel felsefesi- 
nin dogrUltusundadr. 



Anayasa 160, III uyamca, Sayigtay bagkan ve iiyelerinin temina~ ka- 
nununla diizenlenir. Saylgtay yiiksek bir hesap mahkemesi kimliginde oldu- 
gundan, bqkan iiyelerinin gorev teminatuun Anayasa 139'da yer alan hakirr 
temina~nm temel ilkelerine uygun olarak duzenlenmesi gerekir. Bir bagke 
deyigle, Anayasa 160, III'iin sagladig1 giivenceyi saglayan yasa Anayasa 
139'daki do$ultuyu izleyecektir. Nitekim 832 sayili Sayigtay Kanunu'nun 
7. maddesi: 

"Sayzytq Bajkan ve iiyeleri azlonulamaz. Kendileri isternedikge 65 
yayzndan once emekliye aynlarnaz (95'inci madde hiikmii saklzdzr). Memu- 
riyetten ~zkarzlmqz gerektiren bir sugtan dolayi kesin hiikiim giymij olan- 
lann g~revleri kendiliginden, gorevini saglzk bakimzndan yerine getiremi- 
yeceg'i tam tejkilatlz resmi saflzk kurulu raporlarzyla kesin olarak anlqz- 
lanlarzn da Sayzjtay Gene1 Kurul kararzyla gorevleri sona erer" geklinde 
olup, bu hiikiirn Anayasa 139'daki hakimlik giivencesi ilkelerini yinelemek- 
tedir. 

6. Silahlz Kuuuetler Elinde Bulunan Devkt Mdlannrn 
Denetknmesindeki &eZlikkr 

Anayasa 160, IV Silahli Kuwetlerin elinde bulunan devlet mallaxlnin 
Tiirkiye Biiyiik Mllet Meclisi adina denetlenmesinin, Milli Savunma hia- 
metlerinin gerektirdigi gizlilik esaslmna uygun olarak, kanunla aynca dii- 
zenlenmesini kabul etmigtir. Bir diger degigle, Silahh Kuwetler elinde bulu- 
nan devlet mallanrun denetlenmesi iqin ozel yontemlerin yasayla diizenlen- 
mesi olan&&. Anayasa Maemes i  bu hiikmiin 3238 sayh kanunla kuru- 
lan Savunma Sanayii Destekleme ve Geligtirme Fonunun denetlenmesinin 
ozel bir bigimde diizenlenmesine olanak verdigini kabul etmigtir. Anayasa 
Mahkemesine gore, ulusal savunma sanayiinin gizliligi, teknoloji, aragbr- 
ma, geligtirme, iiretim ve finansman yonunden sahip oldugu ozellikler ozel 
bir diizenlemeye imkan verecek niteliktedir. Bu nedenle Savunma Sanayii 
Destekleme ve Geligtirme Fonu'nun mali iglemleri diizenleyen bazi yasalar 
lginda biralulmasi Anayasa'ya aynllk olugturmaz (lea). 

Belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi'nin 24.2.1987 tarihli ve 2416 say111 
karannda "160. maddesinin son fikrasrndaki hiikiimle, Silahlz Kuvvetlerin 
elinde bulunan Devlet mallann denetim* iizel olarak diizenlenirken bile, ge- 
nek kuraldan aynlmamzj ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adzna denetim il- 
kesinden vazgegilmemijtir" yolunda bir diigiince yer almarnaktad~ (lob). 
Anayasa Mahkemesinin 5.5.1987 tarihli ve 1/10 sayili k a r m d a  Savunma 
Sanayii Geligtirme ve Destekleme Fonunun denetlenmesinin Tiirkiye Bii- 
yiik Millet Meclisi'nin lginda b~ralulm 7.1 1.1985 giinlii ve 3238 say11 ka- 
nunun 17. maddesi'ni Anayasa'ya aykm giirmemesi bu diigiinceyle ~elig- 
mektedir. K a m z a  giire 5.4.1987 tarihli karardaki diigiincenin igignda 



3235 sayili Kanunun 17. maddesinin iptali gerekirdi. Nitekim 5.5.1987 ta- 
rihli kararda yer alan kargioy yazllannda soz konusu 17. madde'nin ig dene- 
tim nitelignde bir mekanizmayl ongordiigii, oysa Anayasa'nm 160. ve 165. 
maddelerinin Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi'ni diglayan bir denetimini 
amaqlamadigi, parlamento denetimini benimsemeyen bir kuralin Anayasa 
ile uyum iqinde bulunmayacag vurgulanmaktadir. 

IV- SERMAYENN YARISINDAN FAZLASI DO~RUDAN ~ m -  
RUYA VEYA DOLAYLI OLARAK DEVLETE AIT KAMU 
KURULUS VE ORTAKLARININ DENETLENMESI 

Anayasa 165, sermayesinin yansindan fazlas domdan domya  veya 
dolayli olarak devlete ait oIan kamu kurulug ve ortakllklannin Tiirkiye Bii- 
yiik Millet Meclisine denetlenmesi esaslannin kanunla diizenlenecegini be- 
lirtrnigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore bu hiikum gu yolda yorumlanmak 
gerekir I): 

"Anayasa'mzzda denetim aqzszndun iki yo1 kabul edilmijtir. 160. mad- 
desi ile gene1 ve katma biit~eli dairelerin biitiin gelir ve giderleriyle mallan- 
nzn T.B.M.ll4. adtna denetlemek ve sorumlulann hesap ve ijlemlerini kesin 
hiikrne buflamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme bag- 
lama ijlerini ynpmnkla Saytjtay gorevlendirilmi~.tir. 

165. m~ddesinde ise, sermayenkn yarzszndan fazlasz dofrudan dofru- 
ya veya dolayll olcrrak devlete ait olan kamu kund~ij ve ortakliklarznzn 
T.B.M.M.%e denetlenmesi esaslarrnzn kanunla diizenlenecegi belirtilmij- 
nir. 

Demek ki denetim bakrmmndait tek yhtkili organ Sayqtay degildir. Ka- 
nun koyucu kimi durumlarda, Sayz~tay'dan bqka bir kuruma denetim gore- 
vini verebilir". 

Ancak, yine Anayasa Mahkemesi'ne gore, Anayasa'nin 160 ve 165. 
maddelexi goz6nune almdigmda, devlet geliirleri, harcamalan ve mallan i ~ i n  
kurulacak denetim sisteminm, murlaka Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinin de- 
netimini saglayacak bir nitelikte olmasi gerekmektedir (I2). 

Anayasa Mahkemesi bu anlayigla, Anayasa 165'i genig yorumlan~ig 
olup, bu hiikrnii y h z  "kamu iktisadi tejebbiisleri" ile smlrlamamzshr. Ni- 
tekim Anayasa MaNcemesi 28.1.1988 taiNi ve 12/3 sayill kzxinda, Ana- 
yasa 165'in kapsmni  gu yolda belirlemi~tir (I3): 

Anayasa'nm 165. maddesinde "sermayesinin yansrntdan fazlasz 
do~rudan dogruya veya dolayb olarak Devlete crit olan kamu kurulu~ ve 
ortaklrklannrn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslan 
kanunla dijzenlenir" denilmektedir. Bu kural1961 Anayasa'smin 122. 
maddesinin son fikrasindaki "Kamu Iktisadi Te~ebbiislerinin Tiirkiye 



Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir" bisiminde- 
ki hiikmiinden degigiktir. Anayasa'nm 165. maddesinde, 1961 Anaya- 
sa'sinm ilgili maddesinde oldurn gibi "Kamu lktisadi Te~ebbiiserinin" 
denilmekle yetinilmi& "sermayenin yanszndan fazlasz dos'rudan dogm- 

ya veya dohyk olarak devlete ait olan kamu kurulu~ ve ortaklzklannzn" 
denilerek kapsam genigletilmigtir. Kaldi ki, kamu iktisadi tgebbiisleri- 
nin denetimiyle ilgili kuralrn 1961 Anayasa'slnda farkll olarak ayri bir 
maddede yer almasl, yeni Anayasa'nin konuya giisterdigi ozeni yansrt- 
maktadir. 

Bu domltuda, Anayasa Mahkemesi, yalmz kamu iktisadi tegebbiisle- 
rinin degil, f o n l m  denetiminin de Sayi$tayfa baglanmaslnin zorunlu olma- 
lgini, fonlann denetiminin Anayasa 165 ser~evesinde ongoriilebilecegini 
kabul etrni~ bulunmaktadr. Anayasa Mahkemesi, bu dii~iincesini anilan 
28.1.1988 tarihli ve 1213 sayili gu sbzlerle apkilga kavugturmqtur (I4): 

Her ne kadar madde (Anayasa 165) " kumu iktisadi te~ebbiislerin 
denetimi" bagligini tagiysrsa da, maddenin yarlsindan fazlasl dogru- 
dan dogruya veya dolay11 olarak dedde ait olan kamu kurulug ve ortak- 
liklarini kapsadna anlagilmaktad~r. Nitekim maddenin Danigma Mec- 
lisinden gikan geklinin gerekgesi "Kamu fktisadi Te~ebbiislerinin Tiir- 
kiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi usul ve esaslan ka- 
nunla diizenlenir" bisiminde iken, madde Milli Giivenlik Kurulu'nda 
yap~lin deigiklikle gimdiki halini alirken, gerekgessinde "pyznzn yan- 
szndan fazlaszna devletin sahip oldugu kamu kurulu~ ve ortaklzklannzn 
Tiirkye Buyiik Millet Meclisince Yiiksek Denetleme Kurulu raporlanyla 
diizenlenecek diger raporlar da esas alznarak denetlenmesine imkan ve- 
recek ~ekilde yeniden duzenlenmi~tir " denilmigtir. 

Kamu iktisadi tegebbiish kavraminin fonlari kapsamadig: soyle- 
nebilir. Ancak biitgeden, biitge igi ya da biitge digr kamu kaynaklar~n- 
dan olupn, tiizel kigilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak iizere bir 
amaca tahsis edilen fonlann, Anayasa'nin 165. maddesine gore Tiirkiye 
Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenmesi 
gereken sermayenin yarisindan fazlas~ dogrudan dogruya veya dolayli 
olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortaklari arasinda buiundugu 
kugkusuzdur. Bu nedenle, fonlarin Anayasa'nin 165. maddesine gore 
Tiirkiye Bihyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi esaslarlnin bir 
yasa ile diizenlenmesi gerekir. 

Ana asa'mn 165. rn-addesinin bu una u gun olarak, 9.9.1987 giin- 
lii ve 334 g sayd~"Karnu Iktisadi TeSeg!leri ire Fonlann Tiirkiye Biiyiik 
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkznda Kanun 11(15) 

iiriirliige konulmugtur. Bu kanun ijdenmig sennayesinin yanslndan fazlasi 
Hamu tiizel kigilerince saglanrmg olan ku~umlar ile bu kurumtm iidenmig 
sennayesinin ymsindan fazlas~ kamu tiizel kigilerince saglanmg olan ku- 
rumlar ile bu kurumlann iidenrni sennayesinin ymsindan fazlasini sagla- 
rmg olduklan diger kurumlann, iendilerine bazi kamu yetki ve giirevleri 
verilrnig olup galip vasiflan kamu hizmetlerini yiiriitrnek olan ozel kanunla- 



ra tabi kurumlann, nler Bankasi'mn (m.2) ve fonlam denetlenmesini (m.12) 
duzenlemigtir. Yasa, kamu iktisadi tegebbiislerinin Turkiye Buyuk Millet 
Meclisince segilecek 35 milletvekilinden olugan Tiirkiye Buyuk Millet 
Meclisi Kamu iktisadi Tegebbusleri Kornisyonunun, Bagbakanllk Yuksek 
Denetleme Kurulunun raporlanyla, Bagbakanli@n sevkedecegi diger rapor- 
lan ve varsa kendisince tesbit edilen konulan inceleyeceBni ve r a p  bagla- 
yacagi (m.7) siiresi iqinde itiraz edilmeyen raporlann kesinlegecegini, itiraz 
olunan raporlann Tiirkiye Buyuk Millet Meclisi Gene1 Kurulu'nda gorugii- 
liip tasvip etmek ya da tasvip etmernek bigirninde sonu~landraca&ni (m.8) 
belirtmig tir. 

3346 say11 Kanununun bir boliim hiikumleri Anayasa Mahkemesince 
28.1.1988 tarihinde ve 1213 sayili Kararla iptal edilmig bulunmaktadr (I6). 
Bu kararda Anayasa Mahkemesi iki temel ilkeyi vurgulamigtn; 

1- Anayasa'mn 165. maddesi aynk bir kwal getirmeden sermayesinin 
yans~ndm fazlasi domdan domya veya dolayli olarak Devlete ait olan Ka- 
mu Kurulu~ ve Ortakl~klannin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce denetlen- 
mesi gerektigini hiikme baglamgm. Yasaya birakilan denetleme esaslannin 
duzenlenmesidir. Yasayla duzenleme yapilirken kimi kurulug1,mn denetim 
diginda tutulmasi, Anayasa'nin buyurucu kuralina aykinlik olugt~~rur. 

2- Biitqenin goriigiilmesi srasindaki denetimle, uygulama sonrasinda 
kesin hesap agamasinda yapilan denetim birbirini tamarnlar ve bir biitun 
olugturur. Ayni do&ultuda, Anayasa 165, sermayesinin yansindan fazlasi 
domdan domya veya dolayli o l d  Devlete ait kamu kurulug ve ortaklk- 
lannin faaliyet sonuqlannin da etkin bir bi~imdc Tiirkiye Riiyiik Millet Mec- 
lisi tarafindan denetlenmesini buyurmaktadar. 

Anayasa Mahkemesi, andan 28.1.1988 tarihli kasmnda, bu ilkelerin 
igiginda, 3346 say111 kanunun i i ~  Ihiikmiinii iptal etrnigtis, 

1- 3346 sayili Kanun 2. maddesinin ikinci fkrasinda, " rnilletlerarasz 
andlajmalar gereg'ince ozel tejebbiisiin idaresine birakzlan kunimlar", 
3346 sayili Kanunun i~erdigi denetimin diginda birhlrmg bulunmaktayd~. 
Anayasa Mahkemesi, bu konuda bir aymm yapmaktada Birinci olasillk gu- 
dur: Eger uluslararasi andlagmada ozel tesebbiisiin idaresine brahlan kuru- 
mun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetirni diginda birakfldigi agrkqa 
yazili ise dava konusu edilen kuralin iptali hukuksal bir sonug dogurmaya- 
caktr. Ciinkli Anayasa'mn 90. nnaddesi uymnca usuliine gbre yiiriirliige ko- 
nulmug uluslararasi andlagmalar yasa hiikmuncledir, ve bunlar hakkinda 
Anayasa9ya aylunllk sav~yla Anayasa mahkemesine ba~vurulamaz. Ikirrci 
olasihk, uluslararasi andlagmada ozel tegebbiisiin idaresine brakilan kuru- 
mun Tiirkiye Biiyiik m l e t  Meclisi'nin denefixni d~glnda bralal&&nin a@- 
Ga yavlmarmg olrnasidr. Bu durumda konunun 3. maddesinin ikinci fikras~, 
bu kurumun 3346 saydl Kanun'a gore denetlenmesini onlemektedir. Anaya- 
sa Mahkemesi'ne gore, yasa hiikrniindeki bir andlagmaya dayanarak bir dev- 



let kunununun ozel sektoriin idaresine bnalahasmda Anayasa'nm 10. mad- 
desinde ongoriilen egitlik ilkesine aykm bir yon bulunmamaktaQr. Ancak 
uluslararasi andlagmalar geregince ozel tegebbusun idaresine blrakrlan ku- 
rumun Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin denetiminin Qginda tutulmasi 
Anayasa'nin 165. maddesine aykmdlr. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi 
3346 sayh Kanunun 2. maddesinin ikinci fhasinda yer alan "Milletlera- 
rasz andla~malar geregi'nce 6zel tejebbiisiin idaresine birakzlan kurumlar, 
bu kanunla kurulan denetime tabi degildir." hiikmiinii iptal etmigtir. 

2.3346 sayh Kanunun 2. maddesinin ii~iincu fllcrasi, "semzayesinin 
yanszndan fazlasz yukanda anzlan kiji ve kurumlar tarafindan saglanan 
kamu bankalan ve bu Kanun kupsamzna dahil olup da bankaczlzk alanznda 
faaliyette bulunan kurzunlarz bu fdyetleri  bu kanunla denetime tabi dedil- 
dir. S6zu gecen bankalarzn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisihce denetlenmesi 
Anayasa'nzn 162. maddesinde soz konusu milli biit~enin incelenmesi yoluy- 
la yapzbr" hiikmunu iqermekteydi. Anayasa Mahkemesi, kamu bankalan- 
nin ve bankacihk alarun& faaliyette bulunan kamu kurumlmin, 3346 say- 
11 Kanunun kapsaxm &gnda tutulmasml, Anayasa'nin 165. maddesine aylan 
sayrmgtr. Anayasa Mahkemesine gore, milli butqe tahminlerini gosteren ra- 
porda, izlenecek mali ve ekonomik politikaya yon verilebilmesi aqisindan, 
kamu bankalama iliskin aqklarnalar makm duzeyde yer almaktadlr. Bu ba- 
kundan sermayenin ymsindan fazlasi Devlete ait kamu bankalannln Tiirki- 
ye Buyuk Millet Meclisi'nce Anayasa'nin 165. maddesinin ongordiigii kap- 
samda denetlenmesi miimkiin degildir. Bu gerekqeyle, Anayasa Mahkemesi 
kamu Bankalannin denetlenmesini 3346 saydl Kanunun diglnda tutan hiik- 
mu iptal etmigtir. 

3.3346 say111 Kanunun 12. maddesi fonlann denetimiyle ilgili gu hiik- 
mu iqermekteydi: 

"Kanunlann veya kanunlann verdifi yetkiye dayanilarak kurulmq 
olan fonlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine tabidir. Bu dene- 
tim, fonlarzn bag11 oldugu bakanbklann yeni yzl b e e  kanunu tasanlannzn 
tiimii iizerindeki gorii~meler sirasznda, Anayasa'nzn 162. maddesinde, be- 
lirtilen usule gore ve fonlarin miileakip yzl biitge tahminleri ile bir onceki yzl 
faaliyet sonuglan iizerinden yapzbr. 

Fon biitgeleri bag11 olduklan bakanbk biitgeleri ile birlikte incelene- 
rek aynca karara baglanzr." 

Bu hukmiin amaci yasayla ya da yasmn verdigi yetkiye dayanllarak 
kurulan fonlann Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin denetiminin tabi hhn- 
masidr. Anayasa Mahkemesi, fonlann cia Anayasa 165'in kapsarmnda oldu- 
gunu tesbit ettikten sonra, 3346 sayili Kanunun 12. maddesinin Anayasa 
165'in gereklerini gerqeklegtirmedigi iqin iptaline karar vermigtir. Anayasa 
Mahkemesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, yapisi, qahgma usulii 
ve zarnanla s m U k  gibi nedenle ,  fonlann muteakip yll butqe tahminleri 



ile bir onceki yll faaliyet sonuqlan iizerinden etkin bir bigirnde inceleyebil- 
mesi olanalcli deBldir. Ozellikle, bir onceki yll faaliyet sonu&m yasama or- 
gamin oniine gelmeden once, Saylgtay ya da Bagbakanlk Yiiksek Denetle- 
me Kurulu gibi bir denetim organinin incelenmesinden geqmeyeceginden 
3346 saylh Kanunun 12. maddesi Anayasa'mn 165. maddesinin ongordiigii 
anlam ve kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine olanak 
vermemektedir. 

Nitekim Anayasa Mahkemesi 24.2.1987 giinlii ve 2416 saylli karanyla 
(I7), tanttrna fonundan yapilacak harcarnalan Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli- 
si'nin denetimi digina qikaran 3230 sayili Kanunun 5. maddesinin iptal et- 
migtir. Mahkemesine gore, idari denetim hangi olgiide olursa olsun parle- 
menter denetimin yerini tutmayacaktir. Denetim konusunda Anayasa Tiir- 
kiye Biiyuk Millet Meclisi'nin denetini digmda herhangi bir yo1 ve yontem 
kabul etrnemi9, gene1 kurala a y h  bir uygulama yapilmaslna kesinlikle izin 
vermemigtir. Yukanda ana gizgilerini ox-taya koydu$$~rnuz Anayasa Mahke- 
mesi'nin 28.1.1988 tarihli karar, 24.2.1987 tarihli kararda esasen vwgulan- 
mig olan ilkelen bir kez daha dile getirrnigtir. 
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