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GIRIS

Genel olarak burjuva ideolojisinin iktisat politikast baglaminda iki
ana yonelimin oldugu bilinmektedir. Birincisi ulusal kapitalizm (miidahale-
ci) akimu, ikincisi serbest ticaret¢i (beynelminelci) akimdir. Diinyada gozle-
nen bu ayrisma Tiirkiye'de de mevcut olup iki akimin etrafinda da bazi tem-
silcileri olmustur. Gelismis kapitalist iilkelerde ortaya ¢ikan bu diisiince
akimlarindan beynelminelci akimin Tiirkiye'de donemin kosullart icerisin-
de benimsenmesi ve hararetle savunulmasi yari somiirge durumunda olan
lilkede ulusal bagimsizlik¢i kapitalizmin gelismesinin Sniindeki en biiytk
engellerden biri olmustur. Bu diisiince akiminin Osmanli Imparatorlu-
gu ‘ndaki temsilcileri Sakizli Ohannes Paga ile M. Cavit Bey olmuglardir. Si-
ra51yla Mebadi-i Ilm-i Servet-i Milel ve Ilmi-Iktisat isimli kitaplarinda daha
cok Fransiz liberal iktisatcilarinin etkisi altinda, ekonomiye devletin miida-
halesine ve korumaciliga siddetle karsi ¢ikarak serbest ticareti, yabanct ser-
mayenin davet edilmesini, icte ve dista liberal iktisat politikalarini savun-
muslardir

Boratav'in tespitiyle bu dururh Osmanli Imparatorlugu kosullarinda
kendi ayaklari iizerinde durabilen ulusal bir kapitalizmin ve sanayi burjuva-
zisinin degil, diga bagimli bir ticaret burjuvazisinin gelismesine neden ol-
musgtur. Bu gevrim lgmde Osmanli Imparatorlugu disa bagimli hale geldikge
daha az sanayi yatirimlarina yonelebilmis, sanayi yatmmlarma agirhik ver-
medikce, daha fazla disa bagimli somiirge haline gelmistir.

Bu diigiince akimi kargisinda yer alan ve genel olarak iktisadi devletgi-
lik ad1 verilen korumaci, sanayiye yonelik, devlet tegvikini ve miidahalesini
savunan Onceleri "ulusal iktisat" anlayisi olarak kavramsallastirtlan, Ahmet
Mithat ve Musa Akyigitzade tarafindan savunulan ikinci akim, ilhamini Al-
man tarih¢i okulunun miidahaleci-korumaci akimindan almaktaydi. Kokeni
1908'lere Ittihat Terakki'nin ideologlari olan Ziya Gokalp, Yusuf Akgura,
Tekin Alp gibi isimlere kadar giden iktisadi devletcilik akimi Iktisadiyat
Mecmuasinda yayimlanan yaznlarla tezlerini duyurmus ve taraftar toplamis-
tir.
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I- TURKIYE'DE DEVLETCILiGIN ORTAYA CIKISI VE
GELISIMI

Tiirkiye'de devletgilik, yeni kurulan Cumhuriyet'in kapitalist ser-
maye birikiminin 6zel bir yolu olarak ortaya ¢ikmig ve 1920'lerin liberal po-
litikalarina karsi bir tepki olarak dogmus, cogunlukla liberalizm kavraminin
karsiti olarak kullanilmistir. Devletcilik kavrami, miidahalecilik ile es an-
lamli olarak kullanilmakla birlikte s6z konusu doneme iliskin devletcilik
kavrammmin bir iktisat politikas: m1? Yoksa bir iktisadi sistem mi olduguna
iliskin farkl: tarttsmalar mevcuttur.

Tiirkiye'de teorik temelleri Alman tarih¢i okuluna dayanan korumacti
iktisat anlayisi, 1939 Diinya bunalimi sonrasi, iilkede kapitalizmin olugma-
sina ve giderek yerlesmesine imkan veren gelisme modellerinin devlet poli-
tikalariyla saglanmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu anlamiyla devletgilik
Cumbhuriyet Tiirkiyesi'nde kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu ola-
rak benimsenmis ve uygulanmustir. Bu siirecte Tiirkiye'de devletgiligin ge-
lismesi, 1923'den sonra Tiirk burjuvazisinin sermaye birikiminin temininin
en "kolay" ve "elverigli" yvollarindan biri olarak bir arayigin dykiisii oldugu
soylenebilir (Boratav 1982: 1-3).

Aslinda 1930'dan 6nce de devletin ekonomiye bir miidahalesi sozko-
nusudur. Ancak, bu donemde esas amag yerli 6zel sermayeyi desteklemek
ve korumaktir. Bu milli iktisadin dogal bir sonucu olarak sayilacak ve bunun
hep boyle gidecegi sanilacaktir. Bu anlamda ilk uygulama 1927 yilinda ¢ika-
rilan Tesviki Sanayi Kanunu olmustur. 1927 yilina ait Cumhuriyet Halk Fir-
kasi programinda, bu donemde cumhuriyeti kuranlarin ekonomiye bakigla-
rini gostermesi bakimindan su ifadeler olduk¢a dnemlidir (Kurug 1987:
125- 126) "Iktisadi gelisme icin getirilecek yasalarin ve devletge alinacak
tedbirlerin miinhasiran halkin umumi yaran diigiincesine dayanmasi baslica
amacimizdir. Ne kadar miithim olursa olsun 6zel ¢cikarin saglanmasi ve ko-
runmast icin devletge tedbir alinmasina ve 6zellikle kigilerin 6zel yararlari
icin devlet hazinesinden dolayli ve dolaysiz her hangi bir faide beklemek
olanaksiz ve uygunsuz oldugunun kanaat haline gelmesine bilhassa 6nem
veriyoruz." Bu anlayis daha once de ifade edildigi gibi yerli sermayeyi des-
tekleyen bir iktisat politikasi ¢izgisidir. Fakat, bu hava daha sonra 1929 diin-
ya ekonomik bunalimi ile dagilacak ve devletgilik diigiincesinden 1930'u
yillarda yeniden bahsedilmeye baslanacaktir.

Bagvekil Ismet Pasa 1930 yilinda yapti§i konugmada iktisat politika-
sindaki degisimi su ciimlelerle ifade etmektedir: "Liberalizm kurami bu
memleketin gii¢ anlayacag bir seydir. Biz iktisatta ilimli devlet¢iyiz. Bizi bu
istikamete sevk eden bu memleketin ihtiya¢ ve milletimizin dogal egilimle-
ridir. Mutedil devletci olarak halkin egilimlerine ve isteklerine yetisemiyo-
ruz diye kusurluyuz. Devletcilikten biisbiitiin vazgecip bir yarar: sermaye-
darlarin faaliyetlerinden beklenmeye sevk etmek, bu memleketin anlayaca-
g1 bir sey midir?" Ismet Pasa, 1930'da yapilmakta olan igin adim "devletgi-
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lik" olarak koymaktadir. Burada devletin daha aktif, daha sorumlu ve daha
koruyucu olmast tlke iglerinin 6zel sermayenin keyfi tutumuna birakilma-
yacagini tleri siirerek iktisat politikasinda, bu donemdeki degisimi "hatk
bekliyor, biz yapiyoruz" seklinde yorumlayarak yeni bir dénemin bagladigi-
nin ipuclarini vermektedir.

Ismet Pasa'nin Sivas demiryollarinin agilis konugmasinda yaptigi, ta-
rihi ve sosyolojik analizle, Cumhuriyet rejiminin kurulma kosullarinin ve
politikalarinin milli miicadeleden basladigini ve bir biitiinliik i¢inde devlet-
¢ilige baglandigint ifade etmektedir (Kurug 1988: 95). Iktisat politikasinda-
ki bu de<’1§me ekonomlye devlet miidahalesinin artmasi seklinde olmus ve
artan miidahale zaman icinde geliserek genel anlamda "devletcilik" olarak
isimlendirilen bir itkeye doniismiistiir. Bu donem i¢inde devletgi iktisat poli-
tikalari iki bicimde yiiriitiilmiistir. Bunlardan birincisi devlet isletmeciligi
ikincisi ise iktisadi hayatin, fiyat mekanizmasini; dis ticareti miidahale ve
kontrol yoluyla diizenlemeye calisma faaliyetleridir (Boratav 1982: 97).

1931 Ocaginda Mustafa Kemal Atatiirk devletcilik kavrami iizerine
yapt1Zi konugmada aslinda tiim yapilmak istenenlert 6zetlemekte ve de itk
kez parti programindaki devletcilik itkesinden bahsetmektedir. "Firkamizin
takip ettigi program iktisadi noktai nazardan devlet¢idir. Halkimiz teban
devletcidir ki, her tiirlii ihtiyac devletten talep etmek icin kendisinde bir hak
goriiyor. Bu iktidarla milletimizin tebayii ile firkamizin programinda tama-
men bir mutabakat vardir (Kurug 1963: 14).

Mustafa Kemal'in bu konugmasindan bir siire sonra bu itke parti prog-
ramina girmig ve 5 Subat 1937 yilinda Anayasa'ya konulan "temel ve degis-
mez" alti ilkeden biri haline gelmistir. Boylece Anayasa'nin 2. Maddesi su
sekilde degistirilmigtir. "Tiirk Devleti, Cumhuriyetci, Milliyetci, Halkei,
Devletci, Laik ve Inkilapcidir” (Ahmad 1994: 17). Anayasa'da bu ilkeler
aciklanmakla birlikte aslinda sézkonusu madde Mayis 1931 yilinda Cumhu-
riyet Halk Firkasi tiglincii bliyiik kongresinde goriisiliip karara baglanmustu.-
Bu programda devletcilik ilkesi "Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla bera-
ber, miimkiin oldugu kadar az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi ma-
muriyete eristirmek icin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icab ettir-
digi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim
esaslarimizdandir" (Boratav 1982: 59). Boylece, 1929 yilinda himayecilikle
baslayan iktisat politikasindaki degisiklikler agsama-asama 1932 yilinda
devletcilige ulagmistir.

I1- COK PARTILI DONEME GECIS VE DEVLETCILIK

19401 yillardaki Tiirk siyasal hayatimin kokleri, milli miicadele do-
nemine kadar uzanir. Kentli orta sinif ve aydinlar, ordu ve devlet gorevlileri
ile Anadolu egraf1 arasinda zzimmi bir ittifakin sonucu olarak, Anadolu top-
raklari batilr giiclerin isgalinden kurtarilarak yeni rejimin temelleri atilmigtir
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(Ahmad 1994: 16). 1939'larda diinyanin 1sinmasi ve ikinci Diinya Sava-
si'nin ¢itkmasina degin yasanan siyasi-ekonomik ve sosyal i¢ gelismelerle
Cumbhuriyetin temelinde olan demokratik yonetim tarzini kuvvetlendirmis,
bunlarla birlikte Birlegsmis Milletler Anayasasi'nin imzalanmasi, Ikinci
Diinya Savasi'ni demokrasi cephesinin kazanmast ile diinyaya hakim duru-
ma gegen demokratik ideolojilere Tiirkiye'nin kendi siyasi rejimini uydur-
mas! zarureti gerceginden hareketle ¢ok partili hayata gecis bizzat devlet rei-
si Inonii'niin tesiri altindaki CHP hiikiimetinin aldig: bir kararla kabul edil-
mistir (Karpat 1967: 123). 19 Mayis 1945'te milli sefin sOylevinde ¢ok parti-
li yagsama gecilecegi miijdesi verildikten sonra hem parti i¢cindeki, mecliste-
ki ve basindaki muhalefet daha bir somut bicimde agiga ¢ikmistir.

Tek Parti iktidarini olusturan CHP bir ¢esit Cumhuriyeti kuran neslin
koalisyonu olarak kabul edilebilirdi. Cumhuriyetin kurulugundan itibaren
donem donem su yiiziine ¢ikip ayrigmalar ve farklilagmalar olmakla birlikte
aslinda asker-sivil biirokrasi ile ticaret- sanayi erbabi, esraf ve biiyiik toprak
sahipleri arasinda ortiilii bir koalisyon mevcuttu. CHP orgiitii, organlar, hii-
kiimetleri ve programlar ile bu koalisyonun tiim Ozelliklerini yansitmakta-
dir. Ancak 1936 yilinda kabul edilen Is Yasasi ile sinirli haklar elde etmeleri-
ne ragmen isci sinifi sendika kurma, toplu pazarlik ve sdzlesme yapma, gre-
ve glkma gibi haklardan yoksun birakilmigti. Ayrica Milli Korunma Y asasi
ile cok sinirli olan s6zkonusu haklar tyice kisitlanarak is¢i siniffinin muhale-
fetinin ylikselmesine neden olundu. Yine savas doneminde kiiciik toprak sa-
hipleri, topraksiz koyliiler daha da yoksullagtiklar gibi, Milli Korunma Ya-
sasi'nin getirdigi miikelleftyetler toprak mahsiilleri vergisinin getirdigi agir,
dayanilmaz yiikler, ayrica kimi yorelerde lokal diizeyde de olsa Jandarma
baskilari toplumun bir diger kesimini olusturan koyliilerin de hosnutsuzluk-
larinin artmasina neden olmugtur. Esnaf ve Zanaatkarlar da Milli Korunma
Y asasi'ndan olumsuz etkilenmiglerdir (Cavdar 1995: 394-395).

Goriilecegi lizere savas doneminde cekilen sikintilar isci-koylii ve
memurlart hiikiimete karsi bir tutum icine iterken Varlik Vergisi, Milli Ko-
runma Kanunu, topraga iligkin yasalarda biiyiik ve orta boy sermaye ile top-
rak sahiplerini giicendirmig, muhalefet kanadina itmigtir. Tiirkiye, bu do-
nemde savagsin diginda kalmakla birlikte savag doneminin iktisadi krizini ve
gelir dagilimindaki dengesizlikleri carpici bir bicimde yasarken, ¢ekilen si-
Kintilar dilden dile nakledilerek Milli Sef suclu tutulacaktir. Ancak, bu done-
mi hikaye etmesi bakimindan Ismet Pasa'min Balikesir ziyareti sirasinda
kendisine savas doneminde cok sikinti ¢ektiklerini sikayetle karigik ifade
eden ¢cocuga cevabi ilging oldugu kadar ibret vericidir, Milli Sef ¢cocugun,
"ne yiizle buraya geliyorsun? Sen sekeri bize bes liraya yedirmedin mi? Sua-
line karsilik, "Ama sizi babasiz birakmadim" cevabini vermigtir (Toker
1990: 25). Aslinda, bu bireysel bir tepki olmaktan 6te o donemin ruh halini
yansitan 6nemli bir tablodur. '
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1939'daki demokrasiye gecis niyetini terk etmeyen, donemin kosulla-
ri geregi ertelemis bulunan Inonii'niin kontrolii altindaki ilk muhalif sesle-
rin 1944'te iste boyle bir ortamda yiikseldigi goriilecektir. Ne var ki, parti
kurma girisimi ile parti icinde huzursuzluklar: bilinen Refik Koraltan, Ad-
nan Menderes, Fuad Kopriilii, Celal Bayar gibi muhaliflerden degil, 7 Tem-
muz 1945 yilinda Nuri Demirag isimli bir sanayiciden gelmis ve Milli Kal-
kinma Partisi kurulmustur. Daha sonraki gelismelerin de tesiriyle muhalif
grup 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti (DP) kurulusunu resmen ilan ederek
yeni bir doneme baglanmistir (Lewis 1991: 304). Savas yillarinda ve 6zellik-
le de savasin son doneminde sicaklasan Tiirk-ABD iliskileri bundan sonra,
sozkonusu yeni donemde hizla gelisecek, ABD Tiirk dis politikasinin en
onemli miittefiklerinden biri haline gelecektir. Dig politikada yasanan bu ek-
sen degistirme aynt zamanda i¢ gelismeleri ve iktisat politikalarini da etkile-
yecektir (Kogak 1996: 548).

III- DEVLETCILIK ANLAYISINDAKI DEGISME

Bu doneme (1945-50) siyasi oldugu kadar iktisadi bakimdan da bir
doniim noktasi olma niteligi kazandiran 6zellik 16 yildir kesintisiz olarak
uygulanan korumaci dis denoeye dayali ve ice doniik iktisat politikalarinin
adim adim gevsetildigi ithalatin serbestle§tmlerek biiyiik ol¢iide artinldigs,
dis agiklarin kroniklesmeye basladigi dolayistyla birinci donemin tersine
kendi ayaklari tizerinde degil, dis yardim ve kredi ve yabanci sermaye yati-
rimlari ile ayakta durmaya ¢alisan bir yapinin olusmasina neden olmustur
(Boratav 1995: 74).

Daha 6nceki kisimlarda ifade edildigi gibi savas yillar Tiirkiye'de is-
¢i-memur ve koylii kesiminin zorda kalmasina neden olurken ticaret burju-
vazisinin ve piyasaya yonelik buyiik toprak unsurlarinin gii¢lendigi, gelisti-
g1 b1r donem olmugtur. DogZal olarak savas doneminde oel|§1p gurbuzle§en
b "vurgun" sermayesi savas sonrasinda ekonomik ve siyasal giiclerini kul-
lanarak < egemen konumuna ytikselmeye baslamiglardir.

CHP agisindan yeni doneme yonelme 1947 kurultayr ile somutlasmis-
tir. 1946 vilinda hala eski devletgi-korumaci aligkanliklarin izleri devam
ederken, 1946 yilinda hazirliklari Sevket Siireyya Aydemir ve Ismail Hiis-
rev Tokin tarafindan yapilan Bes Yllik Sanayi Plani, kisa donemde gelisen
ic gelismeler ve yeni miittefik ABD miidahalesi ile uygulanamamustir.

Rapor; 1944 yilinda Saracoglu hiikiimeti tarafindan kararlagtirilan sa-
vag sonrasi kalkinma plan ve programini icermek tizere Maliye-lktisat-Tica-
ret ve Tarim Bakanligi'ndan olusan bir komlsyona verilmistir. [lgili bakan-
liklarca hazirlanan plamn taslak raporunda, iktisadi bammsxzhm koruyan
dengeli bir kalkinma siirecinin gerekleri siralanmaktadir. Tekeli-iTkin bu ge-
11§meler1 soyle yorumlamaktadlr "Bu rapor haddizatinda cetin bir durum
icinden bir taraftan demokrasi aleminin bir zaafi olan miistemleke seraiti i¢i-
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ne diigmemek, diger taraftan milli tekamiiliimiiziin seyrini arizaya ugratacak
her tiirlii tazyik ve tesirden korunmak ve bunun igin istihsale, hem sanayi
hem ziraati gelistirecegi ve ulastirma islerini genisgleterek memleketi siiratle
bir kiil haline koyacak careleri bulmay amaglamaktadir.”

1945-50 donemi izlenen iktisat politikasinin 6zelligini belirleyen en
onemli unsurlardan bir digeri de diinya ekonomisi ile biitiinlesme konusun-
da gosterilen cabadir denilebilir. Bu ¢abanin ilk belirtisini Maliye Bakani
Nurullah Esat Stimer'in, 1945 yilinda Biitge goriismeleri vesilesiyle yaptigi
konugmada gormek miimkiindiir. "Harp sonrasi mali ve iktisadi iglerimizi
iki ana seviyede gormek miimkiindiir. 1. Dig mali ve ticari miinasebetler, 2.
Dis miinasebetlere ve sartlara gore devlet maliyesi ve yurt ekonomisi. Her-
seyden once harp sonrasinda milletin mesru iktisadi ihtiyaclarinin layik ol-
duklari 6nemle nazara alinacagini ummakta ve bunun bir taraftan diinya
ekonomisinin yeniden gelismesi, dider taraftan da insanlik aleminin refahi
icin zaruri gormekteyiz. Bu itibarla harp sonrasinda milletlerarasi para igle-
rinde emniyet ve milletin iktisadi tamamiyetlerini koruyacak prensipler ka-
bul etmek suretiyle milletlerarasi ticari miibadelelerin kolaylagtiriimasi ve
milletlerarast kalkinma tegebbiislerini insanlik istikbalinin nefine besliye-
cek sermayelere seyyaliyet verilmesi tarzinda beliren igbirligi zihniyetini
benimsemis bulunuyoruz. Birlesmis Milletler ailesine katilmig olan Tiirki-
ye, bundan boyle harp sonrasi diinya islerini ilgilendiren hareketlere faal bir
surette katilmak durumundadir” (Kurug 1963: 86-87).

Gortildiigii gibi, 1945 yilinda Maliye Bakant bir bakima Tiirkiye eko-
nomisinin gelecegini dig mali ve ticari iligkilerinin alacag seyire baglamak-
ta ve bu yiizden uluslar arasi diizeyde Tiirkiye'nin daha aktif bir politika izle-
mesini onermektedir. Bagka bir deyigle, Tiirkiye artik 1930'larin kendi icine
kapali, miidahaleci iktisadi gelisme ¢izgisinden siyrilmak istemekte, savas
sonrasinda baslatilmasi diisiiniilen kalkinma hamlesi icin gerekli destegi ye-
ni olusan uluslar arasi platformlarda aramaktadir. ‘

1946-50 doneminde Tiirkiye'nin dig politikada ve dig ekonomik iligki-
lerde ABD'ne bagimli hale gelmesi ve bu bagimhiligin iilke icinde iktisat po-
litikalarina yansimalar1 Thornburg ve Randall gibi ABD'li uzmanlarin Tiirk
ekonomisi iizerindeki telkinleri ve Marshall yardiminin garta bagli olmasi
sonucu ve ABD giidiimiindeki bir takim uluslararasi kuruluglarin Tiirki-
ye'nin iktisat politikalarina iligkin tavsiye ve telkinleri ile ulusal-bagimsiz-
korumaci iktisat anlayisindan vazgecilmigtir (Boratav 1982: 272).

Daha sonraki donem icinde Tiirkiye, Temmuz 1944'de Bretton Wo-
ods'da yapilan anlasma ile kurulan Uluslararasi Para Fonu (IMF)'ye, 27 Ara-
lik 1945 tarihinde Washington'da imzalanan sdzlesme sonucunda iiye ola-
caktir. Boylece, Tiirkiye yeni kurulmakta olan uluslar arasi para sisteminin
kurallarina uymay: kabul edecek ve bunun ilk etkileri kisa siire sonra izlene-
cek kur politikasina yansityacaktir. Kugkusuz Tiirkiye'nin diinya ekonomisi
ile biitiinlesme cabalarn sait IMF'ye iiye olmakla sinirli degildir. Bu konuda
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siirdiiriifen bir dier 6nemli ¢alisma da, aslinda Avrupa'nin yeniden insaasi-
na katkida bulunmak iizere ABD tarafindan gerceklestirilen ve Marshall
Plani olarak bilinen yardim paketine dahil olma cabasidir.

Bu yonelimler, 1947 CHP kurultayina da yansimig ve en ¢ok degisikli-
ge ugrayan ilke devletcilik ilkesi olmustur. Bu kongrede Devletcilik soyle
tanimlanmustir: "Devleteiligimizin milli ekonomimizi bir biitiin olarak kisa
zamanda gelistirmek yoluyla milletimizin yasama sartlarini diinyanin bu-
giinkil gereklerine uygun ve Ustiin bir seviyeye ulagtirmak amacindadir. Par-
timiz buyuk maden igletmeleri, biiyiik enerji santralleri ve agir endiistrinin
kurulmasi, savunma endiistrisi, bayindirlik gibi te§ebbiisler!e, kamu hiz-
metlerini tigilendiren ulagtirma PTT gibi tesebbiislerden ibarettir. Partimiz
yukarida belirtilen sektorlerin disinda kalan her tiirlii ekonomi islerinin ozel
tesebbiis eliyle kurulmasini, Partinin bu tesebbiisleri korumasini, bunlara
gerekli yardimlarda bulunmasini esas tutar. Partimiz, 6zel tesebbiislerin gii-
venlik i¢cinde ¢alismasini saglamak iizere yurtta hangi islerin nerede ve ne
kadar zamanda hangi olciilerde yapiimasini milli ihtiyaglar bakimindan za-
ruri ve uygun oldugunu devletin belli plan ve programlarla ilan etmelerini
gerekli bulur. Devlet kar kasdiyla ziraat yapamaz. Milli ekonomiyi biinyesi
icinde ve milletlerarasi ekonomi sartlart kargisinda devamli surette gozo-
niinde tutup inceleyerek milli ekonomi tesebbiis ve faaliyetlerini planlara
baglamak ve uygun gorecegi tedbirlerle ve programlarla belli siireler icin
hiikiimete teklifler yapmak lizere uzmaniardan ve ilgililerden tesekkiil eden
yetkili bir (Ekonomi Genel Meclisi) kurulmasini gerekli buluruz.

Bu meclis Hiikiimet¢e hazirlanacak ve milli ekonomiyi ilgilendirecek
olan kanun ve tiiziik tasarilarini 6nceden incelemek ve goriig ve disiinceleri-
ni bildirmekle de gorevli kilinmahidir." Parla, bu yeni donemle ilk ilgili su
tespitleri yapmaktadlr Ekonomik kalkinma ideolojisi yerinde durmakia blI‘—
likte, devlet isletmeciliginin sinirlari somut olarak ¢izilmektedir. Ozellikle
iktisadi devletciligin sinirlari ¢izilerek daraltilmaktadir. Tegvik-yardim ve
korumacilik vurgulanirken, 6zel tesebbiislere tam giivenlik vaad edilmekte-
dir (Parla 1992: 48-51).

Gergekte, kurultayca kabul edilen programda devletgilik dnceki prog-
ramlara gore daha fazla yer kaplamakla birlikte, aslinda bir y13in 'laf kalaba-
1181" ile birlikte 1930'1arin devlet¢ilik anlayist tasfiye edilmektedir. Biitiin
caba devlet igletmeciliginin sinirin1 6zel sermayenin tedirgin edilmeyecek
bir bigimde ¢izmek, devlete 6zel tesebbiise yardim gorevini yiiklemek, 6zel
tesebbiisle devlet kuruluslart arasinda ortakliklart miimkiin kilmaktir (Bora-
tav 1982: 275).

Kurultay savas doneminde olusan sermaye cevrelerinin iktisadi talep-
lerinin ¢cogunu benimsiyor ve devletciligi esas olarak 0zel tesebbiise yardim
etmeyi ilke olarak benimsiyordu. Yine 1948 yilinda Tiirkiye Iktisat Kongre-
si'nde ileri siiriilen fikirler dogrultusunda, CHP ve DP'nin ayrintilar d1§mda
iktisadi politikalarda pek bir farkhlxgm olmadigini gozlemektedir. DP, tara-
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findan savunulan devlet isletmelerinin 6zel sektore devri fikri, CHP 7. Ku-
rultayr'nda goriisiilmils olmaklia birlikte devlet igletmelerinin 6zel sektore
devri konusu kabul edilmemistir.

Sermaye cevrelerinin, talepleri, kalkinma stratejisi ve devletin ekono-
mi icindeki konumu gibi meselelerde CHP ve DP iktidarlan arasinda gozle-
nen paralellik, dig ekonomik yardimlarda ve iliskilerde de vardir. Dig yar-
dim, dig ticaret, resmi yabanci sermaye gibi konularda, diinya ekonomisi ile
piyasa iligkilerine, serbest ticaret ve acik ekonomi kogullarina dayali eklem-
lenme egitimi daha sonradan devam etmisti (Boratav 1995: 78).

Devletciligin, hem dig gelismelerin hem de i¢ dinamiklerin tesiriyle
kan kaybettigi donemde 1948'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde daha
¢ok Istanbul basini ve 6gretim iiyelerinin ilgilendigi kongrede, devletgilik
uygulamalari siddetli bicimde elestirilmig, KIT'lerin yanlig yere, yanlis me-
totlarla kuruldugu, gelisen iktisadi sartlar i¢inde artik devletgilik ilkesine ge-
rek kalmad1g1n1 ve bunlarin millete devredilmesi gerektigini, devletgiligin
stirdiiriilmesinin Tirkiye'nin iktisadi ¢ikarlarini zedeleyecegi ileri siiriil-
miistiir (Tiirkiye Iktisat Kongresi 1997: 139-255).

SONUC

1946-50 donemi Tiirkiye tarihinde hem siyasi, hem iktisadi bakimdan
doniim noktasina igaret etmektedir. Cumhuriyeti ¢ok gii¢ k0§ullar altinda
kuranlar; ge¢miste yaganilan sorunlari ve bunalimlar1 gézoniine alarak, ikti-
saden bagimsiz olmadan siyaseten bagimsizligin olamayacag1 sonucuna
varm1§lard1r. Cumhuriyeti kuran bu kadronun bir aligkanlig1 vardir; Isieri bir
strateji olarak gormek ve ona gore plan yapmak esastir. 1930'larda giiclii bir
istek olarak ortaya ¢ikan sanayilesme diislincesine de bu baglamda adim
adim degil, biiyiik bir solukla hamle yapip yol almayi tercih etmiglerdir. D6-
nemin tum diinyay saran iktisadi kriz noktasinda boyle bir kalkinma hamle-
si ancak devletgilik anlayisi ile miimkiin olabilecegine inanmiglardir.

1922-1923'te yasanan siyasal ve askeri gelismeler Tiirkiye'yi nasil bir
Cumbhuriyetcilik noktasina getirmigse 1930'lu yillardaki siyasal ve ekono-
mik kosullar rejimi devlet ilkesinin benimsenmesi ve uygulanmasina zorla-
mugstir. Devletciligi ortaya koyacak olan sey onun siyasal yoniinden ¢ok eko-
nomik cephesidir. 1930-1931 yilinda M. Kemal "halkimiz teb'an devletgi-
dir" diyerek 1923-1929 donemindeki uygulamalarin tersine yeni bir done-
min baslayacagina isaret etmektedir. Devletgilik ilkesi 1931 yilinda CHP
programina, 1937 yilinda da Anayasa'ya girmistir.

1946 yilina gelindiginde ise savagin sikintili ve buhranli donemi son
bulmus, ancak Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri
Vergisi gibi kanunlarla is¢i-memur-koylii kesimi ile birlikte, kii¢iik esnaf ve
zanaatkarlar da bilyiik bir tepki olugsmustur. Ortiilii bicimde devam eden top-
lumsal muhalefet, meclis icinde ve basinda ortaya ¢ikan muhalefetle birle-
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since CHP ve partinin yoneticileri siddetli elestirilmeye baslamiglardir. Bu
ic geltsmelere, savas sonrasi diinyanin yeni demokratik tablosu eklenince,
iceriden ve disaridan kaynaklanan gelismelerle yeniden ¢ok partili hayata
gecis karan alinmis, devletin iktisadi politikalan ozellikle ABD'li uzmanla-
rin goriisleri dogrultusunda liberal bir ¢izgiye kaymustir. Tiirkiye, bu do-
nemde BM, IME gibi uluslar arast kuruluslara tiye olurken bir anlamda Tru-
man Doktrini baglaminda dagiulan Marshall yardimlari, ekonomide devlet-
¢cilik politikalarindan vazge¢ilmesine neden olmustur.

Bu gelismelere bagli olarak 1947 yilinda yapilmis olan Tiirkiye Kal-
kinma Planinin uygulanmasindan dig baskilar sonucu vazgecilmis, devletgi-
lik anlayisinda degisiklige neden olan bu gelisme CHP programina da yansi-
migtir. Bir anlamda bu gelismeler yeni bir donemi agarken aslinda eski bir
donemi de kapatmaktaydi. Yapilan yalin bicimiyle devletgiligin tasfiyesi ve
yabanci sermayeye bagli bir gelisme/kalkinma stratejisini benimsemesiydi.

Boratav'in da belirttigi gibi, ashinda devletciligin oykiisii yeni rejimin,
yonetici kadrolarinin, Turklye toplumunun ve bir donemin tarihidir. Bu ayni
zamanda bagka bir ifadeyle devletciligin ideolojik diizeydeki oOykiisii; kiigiik
burjuva ideolojisinin, egemen sintfin ideolojisi ile uzlasmasinin da hikaye-
sidir.
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