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Genel olarak burjuva ideolojisinin iktisat politikasl baglamlnda iki 
ana yiinelimin oldugu bilinmektedir. Birincisi ulusal kapitalizm (miidahale- 
ci) aklml, ikincisi serbest ticaretqi (beynelminelci) aklmdlr. Diinyada gozle- 
nen bu ayrlgma Tiirkiye'de de mevcut olup iki aklmln etraflnda da bazl tem- 
silcileri olmugtur. Ge l igmi~  kapitalist iilkelerde ortaya qlkan bu dii~iince 
aklmlar~ndan beynelminelci aklmtn Tiirkiye'de donemin kogullar~ iqerisin- 
de benimsenmesi ve hararetle savunulmas~ yarl somiirge durumunda olan 
iil kede ulusal baglmslzl ~ k q l  kapitalizmin geligmesinin oniindeki en biiyiik 
engellerden biri olmugtur. Bu diigiince a k ~ m ~ n l n  Osmanll Imparatorlu- 
gu'ndaki temsilcileri Saklzll Ohannes Paga ile M .  Cavit Bey olmuglardlr. SI- 
raslyla Mebadi-i Ilm-i Servet-i Milel ve 1lmi-1ktisat isimli kitaplarlnda daha 
qok Franslz liberal iktisatqllarlnln etkisi altlnda, ekonomiye devletin miida- 
halesine ve korumaclllga giddetle kargl q~karak serbest ticareti, yabanc~ ser- 
mayenin davet edilmeslni, iqte ve dlgta liberal iktisat politikalarlnl savun- 
muglardlr 

Boratav'ln tespitiyle bu dururn Osmanll lmparatorlugu kogullarlnda 
kendi ayaklarl iizerinde durabilen ulusal bir kapitalizmin ve sanayi burjuva- 
zisinin degil, dlga baglmll bir ticaret burjuvazisinin geligmesine neden ol- 
mugtur. Bu qevrim iqinde Osmanl~  lmparatorlugu dlga baglmll hale geldikqe 
daha az sanayi yat~rlmlarlna yonelebilmig, sanayi yatlr~mlarlna aglrllk ver- 
m e d i k ~ e ,  daha fazla dlga b a g ~ m l ~  somiirge haline gelmigtir. 

Bu dii~iince alum1 karyslnda yer alan ve genel olarak iktisadi devlet~i-  
lik ad1 verilen korumacl, sanayiye yonelik, devlet tegvikini ve miidahalesini 
savunan onceleri "ulusal iktisat" anlayig~ olarak kavramsallagtlr~lan, Ahmet 
Mithat ve Musa Akyigitzade taraflndan savunulan ikinci aklm, ilham~nl Al- 
man tarihqi okulunun miidahaleci-korumacl aklmlndan almaktaydl. Kokeni 
1908'lere ittihat Terakki'nin ideologlarl olan Ziya Gokalp, Y usuf Akqura, 
Tekin Alp gibi isimlere kadar giden iktisadi devletqilik aklml Iktisadiyat 
Mecmuasinda yaylmlanan yazllarla tezlerini duyurmug ve taraftar toplam~g- 
tlr. 
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I- T~RKIYE 'DE DEVLETCXLIGIN ORTAYA CIKISI VE 
GELISIMI 

Turkiye'de devletqilik, yeni kurulan Cumhuriyet'in kapitalist ser- 
maye birikiminin ozel bir yolu olarak ortaya qlkrnlg ve 1920'lerin liberal po- 
litikalarlna kargl bir tepki olarak dogmug, ~ogunlukla liberalizm kavramlnln 
kargltl olarak kullan~lm~gt~r.  Devletqilik kavraml, mudahalecilik ile eg an- 
lam11 olarak kullanllmakla birlikte soz konusu doneme iligkin devletqilik 
kavramlnln bir iktisat politikasl ml? Yoksa bir iktisadi sistem mi olduguna 
iligkin farkll tart~gmalar mevcuttur. 

Turkiye'de teorik temelleri Alman tarihqi okuluna dayanan korumacl 
iktisat anlaylgl, 1939 Dunya bunallml sonrasl, ulkede kapitalizmin olugma- 
slna ve giderek yerlegmesine imkan veren geligme modellerinin devlet poli- 
tikalarlyla saglanmasl ilkesine dayanmaktadlr. Bu anlamlyla devletqilik 
Cumhuriyet Turkiyesi'nde kapitalist sermaye birikiminin ozel bir yolu ola- 
rak benimsenmig ve uygulanmlgtlr. Bu siireqte Turkiye'de devletqiligin ge- 
ligmesi, 1923'den sonra Turk burjuvazisinin sermaye birikiminin temininin 
en "kolay" ve "elverigli" yollarlndan biri olarak bir araylgln oykusu oldugu 
soylenebilir (Boratav 1982: 1-3). 

Asllnda 1930'dan once de devletin ekonomiye bir miidahalesi sozko- 
nusudur. Ancak, bu donemde esas amaq yerli ozel sermayeyi desteklemek 
ve korumaktlr. Bu milli iktisadln dogal bir sonucu olarak sayllacak ve bunun 
hep boyle gidecegi sanllacaktlr. Bu anlamda ilk uygulama 1927 ylllnda pka- 
rllan Tegviki Sanayi Kanunu olmugtur. 1927 ylllna ait Cumhuriyet Halk Flr- 
kasl programlnda, bu donemde cumhuriyeti kuranlar~n ekonomiye baklgla- 
r ~ n l  gostermesi baklmlndan gu ifadeler oldukqa onemlidir (Kuruq 1987: 
125-126): "Iktisadi geligme iqin getkilecek yasalarln ve devletqe allnacak 
tedbirlerin munhaslran halkln umumi yararl diiguncesine dayanmas1 bagllca 
amaclmlzdlr. Ne kadar muhim olursa olsun ozel qlkarln saglanmasl ve ko- 
runmas] i ~ i n  devletqe tedbir allnmaslna ve ozellikle kigilerin ozel yararlarl 
ilin devlet hazinesinden dolay11 ve dolayslz her hangi bir faide beklemek 
olanakslz ve uygunsuz oldugunun kanaat haline gelmesine bilhassa onem 
veriyoruz." Bu anlaylg daha once de ifade edildigi gibi yerli sermayeyi des- 
tekleyen bir iktisat politikasl qizgisidir. Fakat, bu hava daha sonra 1929 dun- 
ya ekonomik bunallml ile dagllacak ve devletqilik duguncesinden 1930'1~ 
ylllarda yeniden bahsedilmeye baglanacaktlr. 

Bagvekil Ismet Paga 1930 ylllnda yaptlgl konugmada iktisat politika- 
s~ndaki degigimi gu cumlelerle ifade etmektedir: "Liberalizm kuraml bu 
memleketin guq anlayacagl bir geydir. Biz iktisatta 111ml1 devletqiyiz. Bizi bu 
istikamete sevk eden bu memleketin ih t iya~  ve milletimizin dogal egilimle- 
ridir. Mutedil devlet~i olarali halkln egilimlerine ve isteklerine yetigemiyo- 
ruz diye kusurluyuz. Devletqilikten busbutun vazgeqip bir yararl sermaye- 
darlarln faaliyetlerinden beklenmeye sevk etmek, bu memleketin anlayaca- 
gl bir gey midir?" 1smet Paga, 1930'da yapllmakta olan igin ad~nl  "devletqi- 



lik" olarak koymaktadlr. Burada devletin daha aktif, daha sorumlu ve daha 
koruyucu olmasl iilke iglerinin ozel sermayenin keyfi tiltilmuna blrakllma- 
yacaglnl ileri surerek iktisat politikaslnda, bu donemdeki d e g i ~ i m i  "halk 
bekliyor, biz yaplyoruz" geklinde yorumlayarak yeni bir donemln baglad~gl- 
nln ipuqlarlnl vermektedir. 

Ismet Paga'nln Sivas demiryollarlnln a q ~ l ~ g  konugmaslnda yaptlgl, ta- 
rihi ve sosyolojik analizle, Cumhuriyet rejiminin kurulma kogullarln~n ve 
politikalarlrlln milli miicadeleden b a y l a d ~ g ~ n ~  ve bir butiinliik iqinde devlet- 
qilige baglandlg~nl ifade etmektedir (Kuruq 1988: 95). Iktisat politikaslnda- 
ki bu degigme, ekonomiye devlet miidahalesinin artmas1 geklinde olmug ve 
artan miidahale zarnan iqinde geligerek gene1 anlamda "devletqilik" olarak 
isimlendirilen bir ilkeye doniigmiiytiir. Bu donern iqinde devletqi iktisat poli- 
tikalarl iki biqimde yiiriitiilmugtur. Bunlardan birincisi devlet igletmeciligi 
ikincisi ise iktisadi hayatln, fiyat mekanizmasln~; dlg ticareti miidahale ve 
kontrol yoluyla duzenlemeye qallgma faaliyetleridir (Boratav 1982: 97). 

1931 Ocaglnda Mustafa Kemal Ataturk devletqilik kavraml iizerine 
yapt~gl  konugmada asllnda tum yapllmak istenenleri ozetlernekte ve de ilk 
kez parti programlndaki devletqilik ilkesinden bahsetmektedir. "Flrkarn~zln 
takip ettigi program iktisadi noktai nazardan devletqidir. Halklmlz teban 
devletqidlr ki, her turlu ihtiyaq devletten talep etmek iqin kendisinde bir hak 
goriiyor. Bu iktidarla milletimizin tebayii ile flrkamlzln programlnda tama- 
men bir mutabakat vardlr (Kuruq 1963: 14). 

Mustafa Kemal'in bu konugmaslndan bir sure sonra bu ilke parti prog- 
ramlna g i r m i ~  ve 5 Subat 1937 ylllnda Anayasa'ya konulan "temel ve degig- 
mez" altl ilkeden biri haline gelmigtir. Boylece Anayasa'nln 2. Maddesl gu 
gekilde degigtirilmigtir. "Turk Devleti, Cumhuriyetqi, Milliyetqi, Halkql, 
Devletqi, Laik ve Inkllap~ldlr" (Ahmad 1994: 17). Anayasa'da bu ilkeler 
aqlklanmakla birlikte asl~nda sozkonusu madde Mayls 193 1 ylllnda Cumhu- 
riyet Halk Flrkasl uquncu buyuk kongresinde gorii$ilup karara baglanmlgtl. 
Bu programda devletqilik ilkesi "Ferdl mesai ve faaliyeti esas tutmakla bera- 
ber, mumkun oldugu kadar az zaman iqinde milleti refaha ve memleketi ma- 
muriyete erigtirmek iqin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icab ettir- 
digi iglerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar etmek miihim 
esaslar~m~zdandlr" (Boratav 1982: 59). Boylece, 1929 ylllnda himayecilikle 
baglayan iktisat politikaslndaki degigiklikler agama-agama 1932 ylllnda 
devletqilige ulagm~gtlr. 

1940'11 ylllardaki Turk siyasal hayatlnln kokleri , milli mucadele do- 
nemine kadar uzanlr. Kentli orta slnlf ve ayd~nlar,  ordu ve devlet gorevlileri 
ile Anadolu egrafl araslnda zimmi bir ittifakln sonucu olarak, Anadolu top- 
raklar~ bat111 guqlerin iggalinden kurtarllarak yeni rejimin temelleri atllmlgtlr 
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(Ahmad 1994: 16). 1939'larda dunyanln lslnmasi ve lkinci Dunya Sava- 
p'nln q~kmaslna degin yaganan siyasi-ekonomik ve sosyal ig geligmelerle 
Cumhuriyetin temelinde olan demokratik yonetim tarzlnl kuvvetlendirmig, 
bunlarla birlikte Birlegmig Milletler Anayasasl'nin imzalanmasl, 1kinci 
Dunya Savagl'nl demokrasi cephesinin kazanmasi ile dunyaya hakim duru- 
ma geqen demokratik ideolojilere Turkiye'nin kendi siyasi rejimini uydur- 
mas1 zarureti gerqeginden hareketle gok partili hayata geqig bizzat devlet rei- 
si Inonu'nun tesiri altlndaki CHP hukiimetinin aldlgl bir kararla kabul edil- 
migtir (Karpat 1967: 123). 19 Mayls 1945'te milli gefin soylevinde qok parti- 
l i  yagama gegilecegi mujdesi verildikten sonra hem parti iqindeki, mecliste- 
ki ve basindaki muhalefet daha bir somut biqimde aqiga qikm~gtlr. 

Tek Parti iktidarinl olugturan CHP bir qegit Cumhuriyeti kuran neslin 
koalisyonu olarak kabul edilebilirdi. Cumhuriyetin kurulugundan itibaren 
donem donem su yuzune glkip ayrigmalar ve farklllagmalar olmakla birlikte 
asllnda asker-sivil burokrasi ile ticaret- sanayi erbabi, egraf ve buyuk toprak 
sahipleri araslnda ortiilu bir koalisyon mevcuttu. CHP orgutu, organlan, hu- 
kumetleri ve programlari ile bu koalisyonun tum ozelliklerini yansitmakta- 
dlr. Ancak 1936 yll~nda kabul edilen Ig Yasasr ile s ~ n ~ r l l  haklar elde etmeleri- 
ne ragmen i2qi sinlfi sendika kurma, toplu pazarl~k ve sozlegme yapma, gre- 
ve qlkma gibi haklardan yoksun birakllmlgtl. Ayrlca Milli Korunma Y asas1 
ile qok slnlrll olan sozkonusu haklar iyice klsitlanarak igqi slnlfinin muhale- 
fetinin yukselmesine neden olundu. Yine savag doneminde kuquk toprak sa- 
hipleri, toprakslz koyluler daha da yoksullagtlklar~ gibi, Milli Korunma Ya- 
sasl'nln getirdigi mukellefiyetler toprak mahsulleri vergisinin getirdigi aglr, 
dayanllmaz yukler, ayrlca kimi yorelerde lokal diizeyde de olsa Jandarma 
baskilarl toplumun bir diger kesimini olugturan koyliilerin de hognutsuzluk- 
larinln artmaslna neden olmugtur. Esnaf ve Zanaatkarlar da Milli Korunma 
Yasasi'ndan olumsuz etkilenmiglerdir (Cavdar 1995: 394-395). 

Gorulecegi uzere savag doneminde ~ e k i l e n  sikintilar iggi-koylu ve 
memurlari hukumete kargi bir tutum igine iterken Varllk Vergisi, Milli Ko- 
runma Kanunu, topraga iligkin yasalarda buyiik ve orta boy sermaye ile top- 
rak sahiplerini gucendirmig, muhalefet kanadina itmigtir. Turkiye, bu do- 
nemde savagln dlglnda kalmakla birlikte savag doneminin iktisadi krizini ve 
gelir dagllimlndaki dengesizlikleri qarplcl bir bigimde yagarken, gekilen si- 
luntllar dilden dile nakledilerek Milli Sef suglu tutulacaktlr. Ancak, bu done- 
mi hikaye etmesi baklmindan Ismet Paga'nln Bal~kesir ziyareti slraslnda 
kendisine savag doneminde gok sik~ntl gektiklerini gikayetle karig~k ifade 
eden gocuga cevabl ilginq oldugu kadar ibret vericidir, Milli Sef gocugun, 
"ne yuzle buraya geliyorsun? Sen gekeri bize beg liraya yedirmedin mi? Sua- 
line kargilik, "Ama sizi babaslz blrakmadlm" cevabinl vermigtir (Toker 
1990: 25). Aslinda, bu bireysel bir tepki olmaktan ote o donemin ruh halini 
yansltan onemli bir tablodur. 



1939'daki demokrasiye gegig niyetini terk etmeyen, donemin kogulla- 
rl geregi ertelemig bulunan Inonii'niin kontrolii altlndaki ilk muhalif sesle- 
rin 1944'te igte boyle bir ortamda yukseldigi goriilecektir. Ne var ki, parti 
kurma girigimi ile parti iqinde huzursuzluklar~ bilinen Refik Koraltan, Ad- 
nan Menderes, Fuad Kopriilii. Celal Bayar gibi rnuhaliflerden degil, 7 Tem- 
muz 1945 yil~nda Nuri Demirag isimli bir sanayiciden gelmig ve Milli Kal- 
k ~ n m a  Partisi kuri~lmugtur. Daha sonraki geliynelerin de tesiriyle muhalif 
grup 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti (DP) kurulugunu resmen ilan ederek 
yeni bir doneme baglanmlgtlr (Lewis 1991: 304). S a v a ~  ylliar~nda ve ozellik- 
le de savagln son doneminde s ~ c a k l a p n  Turk-ABD ili~kileri bundan sonra, 
sozkonusu yeni donelnde h u l a  geligecek, ,4BD Turk dl? poi i t ikas~n~n en 
onemli miittefiklerinden biri haline gelecektir. D q  politikada yaganan bu ek- 
sen degi~tirrne aynl zamanda ig geli~meleri ve iktisat politikalarlnl da etkile- 
yecektir (Koqak 1996: 548). 

Bu doneme (1945-50) siyasi oldugu kadar iktisadi baklmdan da bir 
doniim noktasi olma niteligi kazand~ran Gzellik 16 ylldlr kesintisiz olarak 
uygulanan korurnacl 613 dengeye dayail ve ige dijniik iktisat politikalarlnln 
a d ~ m  a d ~ m  gevgetildigi ithalatln serbestlegtirilerek biiyuk olpide artlrild~gl, 
dlg aglklar~n kronikle~rneye baglad~gl dolaylslyla birinci donemin tersine 
kendi ayaklari iizerinde degil, d ~ g  yardlrr! ve kredi ve yabancl sermaye yatl- 
r~mlar i  ile ayakta durrnaya galqan bir yaplnln olugmas~na neden o l m u ~ t u r  
(Boratav 1995: 74). 

Daha onceki k~simlarda ifade edildigi gibi sava? ylllar~ Tiirkiye'de ig -  
qi-memur ve koylii kesiminin zorda kalmasjna neden oiurken ticaret burju- 
vazisinin ve piyasaya yonelik buyiik toprak unsurlarinin giiglendigi, geligti- 
gi bir donem olmugtur. Dogal olarakssavag doneminde geligip piirbiizle~en 
bu "vurgun" sermayesi savag sonraslrada ekonomik ve siyasai giiglerini kul- 
lanarak egemen konumuna yiikselmeye baglamlglardlr. 

C H P  aqislndan yeni doneme yonelme 1947 krirultay~ ile somutlagm~g- 
tlr. 1946 yillnda hala eski devletgi-korumac~ a l~~kanl lk lar in  izleri devam 
ederken, 1946 yillnda hazlrllklari Sevket Sbireyya Aydemir ve Ismail Hiis- 
rev Tokin taraflndan yapllan Beg Y llllk Sanayi Plan], klsa donemde geligen 
iq geligmeler ve yeni miittefik ABD miidahalesi ile uygulanamamlgtlr. 

Rapor; 1944 ylliilda Saraqoglu hiikiimeti taraflndan kararla~t~ri lan sa- 
vag sonrasl kalklnma plan ve programin1 igermek iizere ~ a l i ~ e - I k t i s a t - ~ i c a -  
ret ve Tarlm Bakanl~gi'ndan olugan bir komisyona verilmigtir. Ilgili bakan- 
llklarca hazlrlanan planln taslak raporunda, iktisadi baglmslzli,gl koruyan 
dengeli bir kalk~nma siirecinin gerekleri slralanmaktadir. Tekeli-Ilkin bu ge- 
ligmeleri goyle yorumlamaktadlr. "Bu rapor haddizatinda qetin bir durum 
iqinden bir taraftan demokrasi aleminin bir zaafi olan miistemleke geraiti iqi- 
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ne dugmemek, diger taraftan milli tekamulumuzun seyrini arlzaya ugratacak 
her turlu tazyik ve tesirden korunmak ve bunun iqin istihsale, hem sanayi 
hem ziraati geligtirecegi ve ulagtirma iglerini genigleterek memleketi suratle 
bir kiil haline koyacak qareleri bulmayi amaqlamaktadlr." 

1945-50 donemi izlenen iktisat politikaslnln ozelligini belirleyen en 
onemli unsurlardan bir digeri de dunya ekonomisi ile butunlegme konusun- 
da gosterilen qabadlr denilebilir. Bu qabanln ilk belirtisini Maliye Bakanl 
Nurullah Esat Sumer'in, 1945 yilinda Butqe gorugmeleri vesilesiyle yaptlgi 
konugmada gorinek mumkundur. "Harp sonrasl mali ve iktisadi iglerimizi 
iki ana seviyede gormek mumkundur. I .  Dig mali ve ticari munasebetler, 2. 
D1g munasebetlere ve gartlara gore devlet maliyesi ve yurt ekonomisi. Her- 
geyden once harp sonraslnda milletin megru iktisadi ihtiyaqlar~nln laylk ol- 
duklari onemle nazara allnacagini ummakta ve bunun bir taraftan dunya 
ekonomisinin yeniden geligmesi, diger taraftan da insanllk aleminin refahi 
iqin zaruri gormekteyiz. Bu itibarla harp sonraslnda milletlerarasi para igle- 
rinde emniyet ve milletin iktisadi tarnamiyetlerini koruyacak prensipler ka- 
bul etmek suretiyle milletleraras~ ticari miibadelelerin kolaylagt~r~lmas~ ve 
milletlerarasi kalk~nma tegebbuslerini insanllk istikbalinin nefine besliye- 
cek sermayelere seyyaliyet verilmesi tarzinda beliren igbirligi zihniyetini 
benimsemig bulunuyoruz. Birlegmig Milletler ailesine katllmig olan Turki- 
ye, bundan boyle harp sonrasl dunya iglerini ilgilendiren hareketlere faal bir 
surette katllmak durumundadlr" (Kuruq 1963: 86-87). 

Goruldugu gibi, 1945 yillnda Maliye Bakanl bir baluma Turkiye eko- 
nomisinin gelecegini dig mali ve ticari iligkilerinin alacagl seyire baglamak- 
ta ve bu yuzden uluslar arasl duzeyde Turkiye'nin daha aktif bir politika izle- 
mesini onermektedir. Bagka bir deyigle, Turkiye artlk 193011ar~n kendi iqine 
kapali, mudahaleci iktisadi geligme ~izgisinden siyrilmak istemekte, savag 
sonraslnda baglatilmas~ dugunulen kalkinma hamlesi iqin gerekli destegi ye- 
ni olugan uluslar arasl platformlarda aramaktadir. 

1946-50 doneminde Turkiye'nin d ~ g  politikada ve dlg ekonomik ili8ki- 
lerde ABD'ne baglmli hale gelmesi ve bu bagiml~lig~n ulke iqinde iktisat po- 
litikalarlna yansimalari Thornburg ve Randall gibi ABD'li uzrnanlar~n Turk 
ekonomisi uzerindeki telkinleri ve Marshall yardlmlnln garta bag11 olmasl 
sonucu ve ABD gudumundeki bir takim uluslararasl kuruluglar~n Tiirki- 
ye'nin iktisat politikalar~na iligkin tavsiye ve telkinleri ile ulusal-baglmsiz- 
korumacl iktisat anlayigindan vazgeqilmigtir (Boratav 1982: 272). 

Daha sonraki donem iqinde Turkiye, Temmuz 1944'de Bretton Wo- 
ods'da yapllan anlagma ile kurulan Uluslararas~ Para Fonu (IMF)'ye, 27 Ara- 
Ilk 1945 tarihinde Washington'da imzalanan sozlegme sonucunda uye ola- 
caktir. Boylece, Turkiye yeni kurulmakta olan uluslar arasl para sisteminin 
kurallarina uymayi kabul edecek ve bunun ilk etkileri klsa sure sonra izlene- 
cek kur politikaslna yans~yacaktir. Kugkusuz Turkiye'nin dunya ekonomisi 
ile butunlegme qabalari salt IMFye uye olmakla s~nirll degildir. Bu konuda 



siirdiiriilen bir diger onemli qallgma da, asllnda Avrupa'nln yeniden ingaasl- 
na katk~da bulunmak iizere ABD taraflndan gerseklegtirilen ve Marshall 
Plan1 olarak bilinen yardlm paketine dahil olma qabasldlr. 

BLI yone!imler, 1947 CHP kurultay~na da yanslmlg ve en qok degigikli- 
ge ugrayan ilke devletqilik ilkesi olmugtur. Bu kongrede Devletqilik goyle 
tanlmlanmlgtlr: "Devletqili~imizin milli ekonornimizi bir biitiin olarak klsa 
zamanda geligtirmek yoluyla milletirnizin y a p m a  gartlarlr?.~ diinyanln bu- 
oiinku gereklerine uygun ve iistiin bir seviyeye ulagtlrmak amaclndadir. Par- 
? 
tlmiz biiyiik maden igletmeleri, biiyiik enerji santralleri ve aglr endiistrinin 
kurulmas~,  savunrna endiistrisi, baylndlrllk gibi tegebbiislerle, kamu hiz- 
metlerini ilgilendiren ulagtlrlna K T  gibi eegebbiislerden ibarettir. Partirniz 
yukarida belirtilen sektorlerin d~grnda kalan her tiirlii ekonomi iglerinin ozel 
tegebbijs eliyle k u r u l m a s ~ n ~ ,  Partinin bu tegebbiisleri korumaslnl, bunlara 
gerekli yardrmjarda bulunmaslni esas tutar. Partimiz, Gzel tegebbiislerin gii- 
venlik iqinde ~ a l ~ ~ m a s l n l  saglarnak iizere yurtta hangi i$erin nerede ve ne 
kadar zamanda hangi olqiilerde y a p l i n ~ a s ~ ! ~ ~  milli ihtiyaslar baklm~ndan za- 
ruri ve uygun oldugunu devletin belli plan ve programlarla ilan etmelerini 
oerekli bulur. Devlet k2r kasdlyla ziraat yapamaz. Milli e k ~ n o m i y i  bunyesi P 
~qinde  ve n~il let leraras~ ekonomi gartlar~ k a r ~ l s ~ n d a  d e v a m l ~  surette gozo- 
niinde tutup inceleyerek rnilli ekonomi tegebbiis ve faaliyetlerini planlara 
baglamak ve uygun gorecegi tedbirlerle ve programlarla belli siireler iqin 
hiikiimete teklifler yapmak iizere uzmaniardan ve ilgililerden tegekkiil eden 
yetkili bir (Ekonomi Gene1 Meciisi) kurulrnasln~ gerekli buluruz. 

Bu meclis Hiikiimetqe hazlrlanacak ve milli ekonomiyi ilgilendirecek 
olan kanun ve tiiziik tasar~lar!nl onceden incelemek ve goriig ve diigiinceleri- 
ni bildirmekle de gorevli klllnmalldir." Parla, bu yeni donemle ilk ilgili ~u 
tespitleri yapmaktadlr: Ekonomik kdkinma ideolojisi yerinde durmakla bir- 
likte, devlet igletmeciliginin sinirlari somut olarak qizilmektedir. Ozellikle 
iktisadi devletqiligin srnlrlarl qiziierek daraltllmaktad~r. Tegvik-yardin? ve 
korumaclllk vurgulan~rken, ozel tegebbiislere tam giivenlik vaad edilmekte- 
dir (Parla 1992: 48-5 1). 

Gerqekte, kurultayca kabul edilen programda devletqilik onceki prog- 
ramlara gore daha fazla yer kaplamakla birlikte, asllnda bir yl&n 'laf kalaba- 
'11g1" ile birlikte 1930'larln devletqilik anlaylg~ tasfiye edilmektedir. Biitiin 
~ a b a  devlet igletmeciliginin slnlr ln~ ozel sermayenin tedirgin edilmeyecek 
bir biqimde qizmek, devlete ozel tegebbiise ya rd~m gorevini yiiklemek, ~ z e l  
tegebbiisle devlet kuruluglar~ araslnda ortakllklarl miimkiin kllmaktlr (Bora- 
tav 1982: 275). 

Kurultay savag doneminde olugan sermaye qevrelerinin iktisadi talep- 
lerinin qogunu benimsiyor ve devletqiligi esas olarak Gzel tegebbiise ya rd~m 
etmeyi ilke olarak benimsiyordu. Yine 1948 y111nda Tiirkiye Iktisat Kongre- 
si'nde ileri siiriilen fikirler dogrultusunda, C H P  ve DP'nin ayrlntllar d~glnda 
iktisadi politikalarda pek bir farkllllgln o l m a d ~ g ~ n l  gozlemektedir. DP, tara- 
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flndan savunulan devlet igletmelerinin ozel sektore devri fikri, CHP 7. Ku- 
rultayl'nda gorugiilmug olmakia birlikte devlet igletmelerinin ozel sektore 
devrl konusu kabul edilmemigtir. 

Sermaye ~evrelerinin, talepleri, kalk~nma stratejisi ve devletin ekono- 
mi iqindeki konumu gibi meselelerde CHP ve DP iktidarlarl araslnda gozle- 
nen paralellik, d ~ g  ekonomik yardlmlarda ve iligkilerde de vardlr. Dig yar- 
dlm, d ~ g  ticaret, resmi yabancl sermaye gibi konularda, dunya ekonomisi ile 
piyasa iligkilerine, serbest ticaret ve aqlk ekonomi kogullarlna dayall eklem- 
lenme egitimi daha sonradan devam etmigti (Boratav 1995: 78). 

Devletqiligin, hem d ~ g  geligmelerin hem de iq dinamiklerin tesiriyle 
kan kaybettigi donemde 1948'de toplanan Turkiye Iktisat Kongresi'nde daha 
qok Istanbul baslnl ve ogretim uyelerinin ilgilendigi kongrede, devletqilik 
uygulamalarl giddetli biqimde elegtirilmig, KIT'lerin yanl~g yere, yanllg me- 
totlarla kuruldugu, geligen iktisadi gartlar i~ inde  artlk devletqilik ilkesine ge- 
rek kalmadlglnl ve bunlar~n millete devredilmesi gerektigini, devletqiligin 
surdurulmesinin Turkiye'nin iktisadi qlkarlar~nl zedeleyecegi ileri surul- 
mugtiir (Tiirkiye Iktisat Kongresi 1997: 139-255). 

1946-50 donemi Turkiye tarihinde hem siyasi, hem iktisadi baklmdan 
doniim noktaslna igaret etmektedir. Cumhuriyeti ~ o k  g i i ~  kogullar altlnda 
kuranlar; geqmigte yaganllan sorunlarl ve bunallmlarl gozonune alarak, ikti- 
saden bag~rnslz olmadan siyaseten bag~mslzllgln olamayacagl sonucuna 
varm~glardlr. Cumhuriyeti kuran bu kadronun bir al~gkanllgl vard~r; 1gleri bir 
strateji olarak gormek ve ona gore plan yapmak esastir. 1930'larda giiqlii bir 
istek olarak ortaya qlkan sanayilegme diigiincesine de bu baglamda adlm 
adlm degil, buyuk bir solukla hamle yaplp yo1 almayl tercih etmiglerdir. Do- 
nemin tum dunyay1 saran iktisadi kriz noktaslnda boyle bir kalklnma hamle- 
si ancak devletqilik anlaylgl ile mumkun olabilecegine inanmlglardlr. 

1922-1923'te yaganan siyasal ve askeri geligmeler Turkiye'yi nasll bir 
Cumhuriyet~ilik noktaslna getirmigse 1930 '1~  y~llardaki siyasal ve ekono- 
mik kogullar rejimi devlet ilkesinin benimsenmesi ve uygulanmaslna zorla- 
mlgtlr. Devlet~iligi ortaya koyacak olan gey onun siyasal yonunden qok eko- 
nomik cephesidir. 1930-1931 yillnda M. Kemal "halklmiz teb'an devletqi- 
dir" diyerek 1923-1929 donemindeki uygulamalarln tersine yeni bir done- 
min baglayacaglna igaret etmektedir. Devletqilik ilkesi 193 1 yll~nda CHP 
programma, 1937 ylllnda da Anayasa'ya girmigtir. 

1946 yll~na gelindiginde ise savagln slklntlll ve buhranll donemi son 
bulmug, ancak Milli Korunma Kanunu, Varllk Vergisi, Toprak Mahsulleri 
Vergisi gibi kanunlarla isqi-memur-koylu kesimi ile birlikte, kii~iik esnaf ve 
zanaatkarlar da buyuk bir tepki olugmugtur. 0rtulu bi~imde devam eden top- 
lumsal muhalefet, meclis iqinde ve baslnda ortaya qlkan muhalefetle birle- 



gince CHP ve partinin yoneticileri giddetli elegtirilmeye baglamrglardlr. Bu 
~q geligmelere, savag sonrasi dunyanln yeni dernokratik tablosu eklenince, 
lqeriden ve dlgarldan kaynaklanan geli~melerle yeniden qok partili hayata 
geqig kararl allnmlg, devletin iktisadr politikalarl ozelli kle ABD'Ii uzmanla- 
rrn gorugleri dogrultusunda liberal bir qizgiye kaymrgtlr. Turkiye, bu do- 
nemde BM, IMF gibi uluslar arasr kilruluglara uye olurken bir anlairIda Tru- 
man Doktrini baglamlnda dagltllan Marshall yardrmlarr, ekonomide devlet- 
qilik politik.alarlndan vazge~llmesine neden olmugtur. 

Bu geligmelere bag11 olarak 1947 ylllnda yaprlmig olan Turkiye Kal- 
klnma Planrnrn uygulanmaslndan d ~ g  baskllar sonucu vazgeqilmig, devletqi- 
lik anlaylglnda degigiklige neden olan bu geligme C H P  programlna da yansl- 
rnlgtlr. Bir anlamda bu geligmeler yeni brr donemi aqarken asllnda eski bir 
donemi de kapatmakraydl. Yapllan yalln bigimiyle devletqiligin tasfiyesi ve 
yabancl sermayeye bag11 bir geligmeikalk~nrna stratejisini benimsemesiydi. 

Boratav'ln da belirttisi gibi, asl~nda devletqiligin oykusu yeni rejimin, 
yonetici kadrolar~nln, Tiirklye toplumunun ve bir donemin tarihidir. Bu aynl 
zamanda bagka bir ifadeyle devletgiligin ideolojik duzeydeki oykusu; kuqiik 
burjuva ideolojisinin, egemen slnlftn ldeolojisi ile uzlagmaslnln da hikaye- 
sidir. 
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