YEREL YONETIMLERIN DIS KREDi KULLANIMI
VE GERi ODEME SORUNU (*)

DIS KREDIYI SINIRLAMAK TEK COZUM MU ?
Hikmet ESEN

Hazine Bagkontrolorii
T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarhig

Ulkemizde yerel yonetimlerin en 6nemli birimi olan belediyeler, 701l
ozellikle de 80'li yillardan itibaren geligmis lilkelerde pek rastlanmayan,
kendilerine 6zgii darbogazlarla karsi kargiya kalmiglardir. Giiniimiizde bu
durum mali iflas noktasina varmigtir. Belediyeler, niifus artigi ile hizli gog ve
bunun yol a¢ti81 bozuk ve sagliksiz kentlesmeyi onlemek igin yeni yerlegim
alanlarinin geligtirilmesi, alt yapinin zamaninda ve yeterli sekilde yapilabil-
mesi, saglik, tagima, 1sinma, kanal ve icme suyu temini hizmetlerinin zama-
ninda ve yeterince saglanmasi konusunda, siirekli mali ve teknik yetersizlik-
lerle kars: kargiya kalmaktadir.

Ozellikle de belediyelerin bu sorunlarin ¢ozecek, kentlerde yeterli ve
kaliteli hizmeti getirerek kentlileri konfora kavusturacak, gergeklesmesi
uzun zaman alan biiyiik ve hizmet yoOniiyle yaygin yatirnmlara ihtiyaci bu-
lunmaktadir. Hizla biiyiiyen i¢cme suyu, ulasim, ¢evreye uygun kanalizasyon
ve 1sinma ihtiyaglar ile bunlara bagli cevre koruma sorunlar1 yagayan bele-
diyelerin, 6zellikle de biiyiiksehir belediyelerinin klasik gelirlerinden yatiri-
ma ayirabildikleri paylarin, artan gelirlerine ragmen yetersiz kaldig bir ger-
cektir. Belediyelerin yatinm harcamalarinda iki misli artig olurken cari har-
camalarinda hemen hemen higbir.artigin olmadigi donemler yaganmagtir:

1956- 1957 donemi ve 1980'li yillann ikinci yarisinda oldugu gibi.(l) Bu ne-
denle gergeklestirilmesi zorunlu olup yapimi uzun bir zamana yayilmadan
belli bir siirede tamamlanmasi gereken yatinmlarin "kredi" ile finanse edil-
mesi, gercekten mali yonden tek segenek olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Yerel yonetimlerin bu tiir yatinnmlar, iilkemizde 1986 yilina gelince-
ye kadar ller Bankasi tarafindan agilan orta ve uzun vadeli, diisiik faizli "ka-
mu kredileri" ile finanse edilmeye cahigilmigtir. Bu doneme gelinceye ka-

dar, 6zel mali sermaye kredi i¢in bagvurulan bir kaynak olmamgtir.®) An-
cak, kiiresellegme siireci ¢ercevesinde 80'li yillardan itibaren Tiirkiye'de
gerceklestirilen yapisal doniigiimlerle birlikte; 1986 yilinda kamu kredileri

(1) Birgii! A.Giiler, Yerel Yonetimler Liberal A;:lklamalara Ele;tu'el bir Yaklasim,
TODAIE yayin no:280, Mart 1998 Ankara, s.150
(2) Ak.s.151
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tiim kamu kuruluglan ol¢eginde kisildidindan yerel yonetimler de kamu digst
ic ve dis finansman kaynaklarindan bor¢lanmaya baglamiglardir. Bu gerce-
vede gittikce biiyiik tutarlarda dig kredi kullanilmig ve yerel yonetimlerin ge-
lirlerine gore biiyiik boyutlara ulastigi goriilmiistiir; 1991-1995 yillari ara-
sindaki 5 yillik siirede 3 milyar dolar gibi, ge¢mis on yilda kullanilan yerli
krediden 3 kat fazla biiyiikliikte olmustur. Bu parasal genislemeyle ayni
oranda yatirim ve tesis artigi olup olmadigi ise simdilik bilinmemekte ve in-

celenmesi gerekmektedir.(3)

Yerel yonetimlerin dig kredi kullanimlari, 1993 yilina kadar tedarik ve
ikraz safhasinda hi¢bir kamu kurumunun 6n izin ve denetimine bagli olma-
mugtir. Proje ve yatirim safhalarinda Iller Bankasi mekanizmalari tamamen
devre dis1 kalmistir. Devlet Planlama Tegkilati'nin projeyi uygun bulmasi,
oncelikli gormesi ve yatirim programina almasi, Hazine MiistesarliZi'nin ise
dis kredi temini ve anlagsma evrelerinde islevlerini yerine getirirken, en iyim-
ser deyimle giinii kurtarmayi hedefleyen kisa goriislii siyasal baski altinda
kalmis olmasi bilinen bir gercektir.

BELEDIYELERDE DIS BORCLANMANIN
YASAL DAYANAKLARI

Belediyelerin Bor¢clanma Yetkisi (49

Ulkemizde bulunan yerel yonetim birimlerinden il Ozel Idaresi ile
Koylerin dis kredi kullanmalari, yakin zamana kadar s6z konusu olmadigin-
dan ve 6nemli bir yer tutmadigindan, dig bor¢lanmanin yasal dayanaklarini
yalnizca belediyeler yoniinden ele almak yeterli bir inceleme alani olugtu-
rur. Bu konuda yasal dayanaklar soyledir:

1. Belediyelerin tahvil ihracina iligkin temel diizenleme; 1580 say1li
Belediye Kanunu'nun 19. maddesinin 10. fikrasinda yapilmistir. Bu hiikme
gore; tasdikli imar planlarmin uygulamasi dolayisiyla yapilacak kamulagtir-
ma bedellerinin ddenmesine, kamulagtirmanin amacina veya imar planina

(3) Hikmet Esen,"Yerel Yonetimlerde Dig Bor¢glanma ve Sonuglan” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 7 Say1 3 Temmuz 1998, s.3-15

(4) Sadettin Doganyigit,"Belediyelerin Dis Bor¢lanmalari" Maliye ve Sigorta Yo-
rumlan Dergisi, Say: 250, Haziran 1997, 5.65
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uygun olarak yapilacak tesislerin ingasina tahsis olunmak iizere belediyeler-
ce en ¢ok 20 yilda geri 6denmek kaydiyla ve T.Emlak Bankasi kefaletiyle

tahvil ¢ikarabilme imkani bulunmaktadir (5

2. Yukandaki hiikiim diginda, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri-
nin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabulii Hakkinda Kanun'un 18. maddesinin (h) fikrasinda; i¢ ve dig
bor¢lanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri, biiyiiksehir belediyelerinin

gelirleri arasinda sayilmis bulunmaktadir.(®)

Belediye gelirleriyle ilgili bu yasa hiikiimleri dikkate alindiinda; bii-
yiiksehir belediyelerinin i¢ ve dig kredi kuruluslan ile yabanci devlet kay-
naklarindan dogrudan borg¢lanabilecegi, tahvil ve hisse senedi ihrag ede-
bilecegi anlagilmaktadir. Bu sistemin igleyisine iligkin kurallar, Belediye
Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigiinde ve ayni adi tagiyan Yonetmelikte
yer almaktadir. S6z konusu Tiiziigiin 94. maddesinin 2. fikrasinda; uluslara-
ras1 mali kuruluglardan bor¢lanan belediyelerde ve tahvil ihraci suretiyle
kaynak yaratan belediyelerde, "bor¢ ddeme fonu" olugturulmasi zorunlu-
lugu bulunmaktadir. Ayn1 maddenin 1. fikrasina gore de; biiyiik yatirimlar-
n1 gergeklestirmek igin orta ve uzun vadeli kredi alan belediyelerin, borglari-
n1 ddeyebilmek icin Belediye Meclisi'nin karariyla belediye biitgesi iginde
"bor¢ 6deme fonu" kurma kolaylig1 bulunmaktadir. Bu fonun gelir ve gi-
derleri, Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Tiiziigii'nilin 95. ve 96. madde-
lerinde gosterilmektedir. Caligtirilma yontemi ve bi¢cimi Biitce ve Muhase-
be Usulii Yonetmeligi'nin 92 - 95. maddelerinde gosterilen dig borglar he-
sabi; dig borglanmalar, tahvil ve hisse senedi gelirleri ile ana para ve faiz
o0demelerinin muhasebelegtirilmesi islemini ve bunlarin izlenmesini sagla-

maktadir 7

Esasen i¢ ve dig bor¢lanmalar ile tahvil ve hisse senedi ihrag yetkisi,
1580 sayili kanunun 70. maddesinin 5. fikrasina gore Belediye Meclisine
aittir. Ancak genellikle Belediye Meclisleri bu yetkiyi, biitgenin onaylanma-
sindan sonra mali y1l baginda kabul ettikleri biitce kararnameleri ile belediye

(5) Ramazan Sodan, Belediye Kanunu ve A¢iklamasi, Mahalli Idareler Dernegi Ya-
yini, Ankara,1995.

(6) Ramazan Sodan, a.gk.
(7) Al E. Kiligogilu, Adnan Yiiksel, Belediye Biitce Muhasebe Sistemi, Seckin Kita-
bevi, .Ankara-1995
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bagkanlarina devretmekte ise de, yalnizca bu yetkiyi devreden belediye

meclis kararlari ¢ikarildigi da gb’rijlmektedir.(s) Boylece bu konuda fiilen
tim yetkilerin Belediye Baskanlarinda toplandigi goriilmektedir. Merkezi
idarede bir bagbakana verilmeyen yetkiler, benzer biiyiikliikte projeleri ger-
ceklestiren belediyelerde baskanlara verilmis olmaktadir. Ozellikle bugiine
kadar yapilan uygulamalardan sonra bir ¢ok sorusturmaya konu olan iflas et-
mig projeler ve bozuk mali durum karsisinda, bunun ne derece demokratik
oldugu ve hangi saglikli sonuglari verdigi ise ¢ok tartigilir.

YEREL YONETIMLERDE DIS BORCLANMANIN NEDENLERI

Belediyelerin yatirimlari i¢in gerek duydugu finansmani, dig borglan-
ma ile karsilamaya ¢aligmalar ile kimi kredi tiirlerini segcmelerinin nedenle-
ri soyle sayllabilir:(9)

v Niifus artis1 ve hizli kalkinma hedefi karsisinda, tilkedeki tasarruf-
larin ¢ok az olmasi ve sermaye birikiminin diigiikliigli sonucu, belediyeler

gibi merkezi yonetimin de kaynak yetersizligi icinde olmasi nedeniyle ge-
rekli kamu finansmanini saglayamamasi.

v Gerekli giiven ve altyapinin olusturulmamasi nedeniyle, belediye-
lerin yurtici mali piyasalardan bor¢lanabilme imkaninin ¢ok az olmasi.

v Izlenen ekonomi politikalari, asir1 degerlenmig Tiirk Lirasi v.b. ne-
denlerle yerli bankalarin kredi faizlerinin, dis krediden daha yiiksek olmasi.

v Proje kredilerinin makine ve ekipman ithali ile uluslararasi ihale vb.
kosullar icermesi nedeniyle "bagli kredi" haline gelmesi. (Daha ¢ok yabanci
banka kredileri ile dig piyasalara tahvil ihracina gerek¢e olmaktadir.)

(8) Ramazan Sodan, a.g.k.

(9) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Belediyelerin Finansmaninda Yeni Yaklagim-
lar, Ankara-1994 s.5
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Cizelge 1: Yerel Yonetim Yatirnmlarinin Kamu Icindeki Pay1 ve
Yerel Yonetimler Bor¢clanma Geregi (%)

Ozel Yer.Yon. Cari Fiyatlar ile |Bor¢lanma

Yillar | | Kamu | Yatnmlari | Bor¢lanma Geregi| Geregi/
{Kamu Icinde) (Milvar TT1.) GSMH

1980 44,0 560 70

1985 429 57,1 9.8

1990 69,2 30,8 7,0

1991 683 | 317 10,0

1992 68,5 315 13,2 8.600 0,8

1993 72,6 274 134 14.400 0,7

1994 74,8 202 16,2 14.600 04

1995 839 16,1 222 16.800 04

1996 80,5 19,5 23,1 37.000 0,2

1997 78,0 20,2 223 86.900 0,3

1998 76,5 23,5 2477 *134.000 0,3 *

1999* | 733 26,7 263

2000*4 72,6 274 248

* Tahmin ** Program
Kaynak: DPT

) v Belediyelerin biiyiik mali kaynaklara ihtiya¢ duymalarina kargilik
Iller Bankasi'nin belediyeler lehine genel biitce gelirlerinden alacaklar pay
oraninda kefalet verebilmesi.

v’ 1989 yilindan itibaren kredi ve kambiyo mevzuatinda gerceklesti-
rilen bazi yapisal uyarlamalar ¢ercevesinde, TL mevduati ile Hazine Kagit-
lar: faizlerinin ¢ok daha yiiksek olmasi sonucu faiz/déviz kuru makasinin
doviz kredileri lehine agilmasi nedeniyle doviz ile bor¢lanmanin gittikce da-
ha ucuz ve avantajl1 hale gelmesi. Ayrica hepsi de Hazine garantili olan dig
kredilerin, iilke itibar1 ve kredi notunu koruma zorunlulugu nedeniyle nasil
olsa Hazine tarafindan 6denecegi olgusu.
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Cizelge 2
Belediye Niifusu ile Gelirlerinin Toplam Niifus ile GSMH'ye Oram

Belediyeler Niifusunun Belediye Gelirlerinin
Yillar Toplam Niifusa Orani (%) GSMH'ya Orani (%)
1970 476 12
1980 57,7 12
1990 67,3 1,9
1992 73,3 2,1

1994-1996 74,6-78 0 27-2.8
1997 80,0 2,8
1970=>1997 (1,7) kat artmug (2,3) kat artmig

Belediye Gelirleri, Harcamalar ve Biitce A¢iklarinda Durum :

1981, 1984 ve 1985 ......... . Gelirler > Harcamalar

1986 ve sonrasi ................ : Harcamalar > Gelirler=>Biitce Ac¢iklari
1992 yili i, : Biit¢e Agiklari, Gelirlerin % 31,2'si
1993'den itibaren ........... : Aciklar diigmeye baghyor!

1998 Programi ............... : Actk %22

1999 Programi  ............... : Actk %

Kaynak: DPT (Oranlar, verilere gore tarafimizdan hesaplanmustir.)

Kamu sabit sermaye yatirimiari i¢inde, 1980'lerden itibaren merkezi
yonetimin pay1 siirekli azalmakta ve Iller Bankasinin yerel yonetimlere agti-
&1 yatiim kredilerinin pay1 hemen hemen ayni kalmakta iken; niifus artigi ile
niifus yapisinin kirsal kesimden kentlere (belediyelere) yonelmesi ve hizli
kentlesmenin etkisiyle yerel yonetimlerin pay1 1984 yilinda % 4,7'lerden
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1994'de % 19,1'lere ulasmig bulunmaktadir. Boylece bir taraftan artan yerel
mal ve hizmet ihtiyaci nedeniyle yeni yatirim yapilmasi zorunlu hale gel-
mekte ve bu nedenle de belediyelerin bor¢lanma gere8i yiikselmekte, diger
taraftan bunun giderek daha yiiksek oranda dig borglarla finanse edildigi
goriilmektedir. 1986 yilindan itibaren kredi faizlerinin serbest birakildigi ve
kamu kredilerinin kisilarak kamu kuruluglarinin yerli ve yabanci 6zel ban-
kalardan bor¢lanmasinin serbest birakildigi bu siirecte ise, lller Bankasinin

gittikge devre dig1 birakildigi gbrﬁlmektedir.(lo)

Yerel yonetim dig bor¢larinin artiginda bir diger etkenin, 1980'l yil-
larda kalkinma planlarinin yillik uygulama araglari olan yilik programlar
ile yilhk icra planlarimmn, tiim yatirimci kamu kuruluglari gibi belediyeleri
de yatinmlarini 6zel sektor yiiklenicileri aracili81 ile ve ihale usuliiyle ger-
ceklestirmeye yonlendirmesi ve adeta buna zorlamasi oldugu belirtilmekte-
dir. Bu uygulama, tiim kamu kuruluglar gibi belediyeleri de mali yonden et-
kilemig ve iyice kisilan kamu kaynaklari yerine 6zel krediler bulmaya ve

kullanmaya yonlendirmis ve bir noktada mecbur birakmugtir. A1 S5z konu-
su uygulamalarda bu yondeki politikalar yerel yonetimler bakimindan 1998
yilindan itibaren terk edilmig goriinmektedir.

Yerel Yonetimlere Genel Biitceden Yapilan
Transferlerin Yetersizligi

Yerel yonetimlerin, yasal paylarinin diginda, genel biitceden (Maliye
Bakanlig1 transfer biitcesinden) aldiklar1 Hazine yardimlari goyledir; 1996
biitcesinde baglangic 6denegi olarak 21 trilyon TL. olmasina kargilik 6deme
17 8 trilyonda kalmg, 1997 biit¢esinde 38 trilyon 6denege kargilik 6deme
32,6 trilyon TL olmugtur. 1998 biit¢esinde ise yalmzca 25 trilyon TL 6denek
konmug olup gerceklegsme; belediyeler icin 20,424 trilyon TL, Il Ozel Idare-
lert igin 829,5 milyar TL'dir. Bu tutarin 18,479 trilyon TL's1 genel amagli,
1,945 trilyon TL's1 ise cogunlugu sel baskinlar i¢in olmak iizere belirli kent-
lesme hizmetleri icin tahsis edilmigtir. 1) Goriildiigii gibi bu kalemde de bir
azalig vardir.

(10) Birgiil A Giiler, "Yerel Altyap: Yatnm ve Finansmani" Amme idaresi Dergisi,
Say1:30/1, Mart 1997,5.61-67

(11) Ak.s65

(12) T.C. Sayigtay Bagkanhi§1, 1997 ve 1998 Mali Yih Hazine Iglemleri Raporu,
5.66,5.90
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1996 Yilindan 1997'ye biitce baslangic 6deneginde % 80,95 artisa
ragmen reel olarak % 0,47 bir azalis olmus, ancak yil sonu gergeklesmeler

oniinden % 1.02 oraninda bir al'tl? goriilmiistiir. 13 Genel biitceden yapi-

an yardimlardaki azalmaya karsilik, 1980'den itibaren yatirimlar siirekli
ozel sektor lehine gelisme gosterirken (kamu sektorii % 57'den % 20,5'e in-
mis bulunuyor ve trend diisiise devam etmekte) yerel yonetim yatirimlar
1980'de % 7'lerden 1994 yilinda %19,1'e yiikselmis bulunmaktadir.(14) iste
bu siirecte gerek duyulan kaynak, dis kredi ile karsilanmis goriinmektedir.
Ancak bu yatirimlarin tamamlanmasiyla ne ol¢iide kendi kendini finanse
edebilecegl ve yerel yonetimlerin bu dis borglari nasil 6deyecegi sorunu ise
coziilememektedir.

Tablo 3: Yerel Yonetimlere
Maliye Bakanlig: Biit¢esinden Yapilan Transferler

(HAZINE YARDIMLARI)
(1.000.000.000 TL)
11 Ozel . Yerel

" Kentlesme .
Biitce Kanunlan SOl‘unla§r1 ® | idarelerine Be;edl)ielere Yénetimlere

ve Uygulama sziimii Hi Yapilan aprian Yapilan

Coziimii Hizm| v 5 ar | Yardimlar |Transfer Toplam

é Odenek
9
6 | Gergeklesen 3.679 0 14.118 17.797
é Odenek 13.000 0 25.000 38.000
2 Gergeklesen 0 1.822 30.864 32.686
1 | Odenek 0 0 25.000 25.000
9
g Gergeklesen 20.424 829 0 21.253
o | Odenek 0 0 35.000 35.000
9
9

Kaynak: -T.C.Sayistay Baskanlig1 1997 Mali Y1ili Hazine Islemleri Raporu, 5.66
-T.C.Sayistay Bagkanligs 1998 Mali Yili Hazine Islemleri Raporu, s.88
-1997, 1998,1999 Mali Y1il1 Biitge Kanunlan 6denek cetvelleri, s.110

(13) 1997 ve 1998 Mali Y1l Biitge Kanunlan odenek cetvelleri
(14) Birgiil A Giiler, "Yerel Yonetimler ve Dig Borglanma" Cagdas Yerel Yonetim-
lerDergisi, Cilt 6 Say1 2 Nisan 1997 5.22
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KAMU VE YEREL YONETIM DIS BORCLARININ
KAYNAK YAPISI

Genel Olarak Kamu Dis Borglari

Tiirkiye'de "devlet bor¢lari" diye adlandirilan kamu dig borglarini,
ozellikleri ile alinig ve kullanilig bigimlerine gore ii¢ ana gruba ayirmak

miimkiindiir:(15)
i) Program Kredileri
ii) Devirli ve tahsisli krediler
ii1) Garantili krediler

Program Kredileri, biit¢e kanunlariyla verilen yetkiye dayanarak hii-
kiimetlerin finansman programlarini yiiriitmek amaciyla Hazine Miistegar-
ig1 tarafindan genellikle uluslararasi sermaye piyasalarina tahvil ihraci su-
retlyle temin edilen dis kredilerdir. Bu tiir dig krediler, hemen hemen tama-
men merkezi idarenin genel ve katma biitceleri ile KIT v.b. finansmaninda
kullanilmaktadir.

Devirli ve tahsisli krediler, Hazine Miistesarliginca temin edildikten
sonra biit¢e kanunlari ile kurum ve kuruluslara devredilerek kullandirilan,
ancak alacakliya karg1 Hazine Miistesarli@inin muhatap ve borc¢lu oldugu
kredilerdir. Hazine Miistesarlig1, devirli kredilerin geri 6demelerini kredi-
torlere dogrudan kendisi yapmakta, ddedigi tutarlari kullanict kurum ve ku-
ruluglardan nakden veya bu kurumlarin alacaklarina mahsuben geri almak-
tadir. Bu dis kredilerin bazi 6zel sektor kuruluglarina da Tiirk Lirasina ¢ev-
rildikten sonra kullandirildig: olmakta buna engel herhangi bir hiikiim bu-
lunmamaktadir.

Garantili krediler, bor¢lusunun dogrudan kamu kurum ve kuruluglari-
nin kendileri oldugu halde, kredi goriismeleri ve anlagma yapilirken geri
odenmesi hususunda Hazine Miistesarliginin kreditorlere garanti verdlol dig
kredilerdir. Biitge kanunlari ve ilgili yasalar geregince Yap-Islet ve Yap Is-
let-Devret modelleriyle gerceklestirilecek projelere verilen Hazine garanti-
leri ile Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin uluslararasi kuruluglardan ve pi-
yasalardan Hazine garantisi altinda saglanan dig bor¢lanmalar da bu grupta
sayilabilir. Bu kredilerin asil borglularr geri ddemeyi yapamadiklan ya da
buna bagli taahhiitlerini yerine getiremedikleri takdirde Hazine Miistesarli-
&1 vadelerinde kredi taksitlerini ya da garantiye bagli diger 6demeleri yap-
mak zorunda kalmaktadir. Ancak Yap-Islet ve Yap-Islet-Devret modelle-
riyle gergeklestirilecek projelere verilen Hazine garantilerinin, alinmig bir
kredi tutari gibi dig bor¢ stokunda yeralmadig1 gozden uzak tutulmamalidir.

(15) Hazine Miistesarligt, Kamu Mali Sistemi
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Tiirkiye Dis Bor¢ Stokunun Yapisi

Tiirkiye'nin dig borg stoku icinde orta ve uzun vadeli kaleminde topla-
nan kamu dig bor¢larinin kredi verenlere gére kaynag ise dort grupta toplan-

maktadir: (16)

Uluslararast Kuruluglar: Alinan kredi biiyiikliigii sirasina gijfe bas-
licalar1 Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Iskan Fonu.

Yabanci Devletler: 1kili anlagmalar cergevesinde daha cok (bagl)
resmi krediler seklinde dig bor¢ alinmugtir. Dig bor¢larimizin 1980'li yillara
kadar %90'1 bu iki kaynaktan saglanmaktaydi.

Ticari Bankalar: Bunlar uluslararas: sermaye piyasalarinin iglemci-
leri ve plasman aktorleridir. 1980'li yillardan itibaren tiim diinyada kiiresel-
lesme siirecinin de etkisiyle ortaya ¢ikan finansal devrim ve yapilandirma
sonucu, dig bor¢ verenler arasinda bu grup on plana ge¢mistir.

Tahvil ihraci: Uluslararas: sermaye piyasalarinda tahvil ihrag edile-
rek dis kaynak elde etme yontemidir. 1990 yilindan itibaren Hazine tarafin-
dan ya da Hazine garantisini alan belediyeler tarafindan 6nemli dig menkul
deger borsalarina arz edilen tahvillerle elde edilen dis borglar, 6nemli bii-
yiikliiklere erismigtir. Tahvil ihraci yoluyla olusan dis borg stoku, 30.4.1999
tarihi itibariyle 15,201 milyar Amerikan Dolarn gibi biiyiik rakamlara ulas-

mustir. a7
Bunlarin disinda besinci olarak "Ozel Alacakhlar" denen Merkez
Bankasi'nda orta ve uzun vadeli kredi mektuplu doviz tevdiat hesaplari kale-

minde 1996 yili itibariyle 10,7 milyar dolar tutan bir dig bor¢ grubu vardr.(18)
Ancak Hazine Miistegarlig1 tarafindan dig borg¢ stokunun yeniden diizenlen-
mesi projesi ¢ercevesinde dig borg verilerinin 1998 yil1 Nisan ayinda eski ve
yeni seriler halinde agiklanmasiyla birlikte, 1996 yil1 bor¢ verenlere gore
stok rakamlari da alt-iist olmug ve onceki yillar ile karsilagtirilamayacak hale
gelmistir.

(16) Birgiil A.Giiler, "Yerel Yonetimler ve Dig Borglanma" a.g.k. s.21
(17) Hazine Miistesarlig: dis borg verileri.

(18) Hazine Miistesarligi, Dig Borglar Biilteni, Mart 1996, 5.13
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Yeni dig borg serisine gore; kredi vadesinden bagimsiz ayri bir kalem
olarak yer alan "Tahviller" ile birlikte, bor¢ verenler yoniinden kamu dig
borglarinin hemen hemen tamaminin kaynagini olugturan "Orta-Uzun Va-
deliler" kalemi "A- Resmi Alacaklilar, B-Ozel Alacaklilar" olarak ikiye ay-
rilmigtir. Bu yeni siniflamaya gore, 1996 yilinda 45,498 1998 yilinda ise
59,175 milyar Amerikan Dolari tutan "Ozel Alacaklilar" kalemi disinda,
"Resmi Alacakhlar" (1996 y1il1:17,908 1998 yil1:16,886 milyar dolar)
"Ikili Anlagmalar" ve "Uluslararasi Kuruluglar" olarak iki kalemden olus-

maktadir.(19

1980'1i yillarla birlikte diinyada kiiresellesme siirecinin en ¢arpici et-
kisi dis borclarda goriilmiis ve borg verici olarak devletler ile uluslararasi ku-
ruluglarin yerini Tiirkiye'de de "6zel sermaye" almistir.

Belediye D1is Bor¢larinin Kaynak Yapisi

Yukarida deginildigi tizere, dig bor¢larimizin tamamu iizerinde ortaya
cikan gelisme ayni sekilde belediyeler dig borg yapisina da yansimus ve te-
mel borg¢ kaynag ticari bankalar olmugtur. 1995 yil1 verilerine gore, beledi-
ye dig borclarinin % 45'1 ticar bankalar, % 28'i ise yabanci devletler kaynak-
Iidir. Uluslararas: sermaye piyasalarina tahvil ihract yoluyla bor¢glanma ise
% 19 ile ligiincii kaynagi olugturmaktadir. Tahvil ihract yoluyla bor¢lanma
yontemini, yerel yonetimlerden yalnizca Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin
1990-1997 yillari arasinda kullandig1 goriilmiig olup yiiriitme, maliyet v.b.
bir¢cok yonden sonug itibariyle basarili oldugu da soylenememektedir. Bele-
diyelerin dig bor¢larinda dordiincii kaynak ise % 9 ile uluslararasi kuruluslar
icinde Ozellikle altyapi, su ve kanalizasyon proje kredisi olarak Diinya Ban-

kasi goriinmektedir. 20

(19) Hazine Miistesarlig1 dig borg verileri.
(20) Hazine Miistesarlig1 dig borg verileri.
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Cizelge 4: Yerel Yonetimlerin Dis Borg¢ Stoku (1991-1998)
(Milyar ABD Dolari)

1991 1992} 1993 1994 | 1995 | 1996*| 1997 | 1998 {1999**

Dis Borg Stoku 50.489| 55.592] 67.356) 65.601| 73278 | 79.767

(Eski/Yeni Seri) 83.922] 90.991 (103.297{100.999
Yer.Yon. Dis
Borg Stoku 1.159 1 1.695| 1602 | 2549 | 2589 | 2731 | 2737 ( 2792 { 2.590

Yer.Yon/Toplam 23 30 24 39 35 34
Stok Orani (%) 32 3.0 2.7 25

Kamu Dig Borg 39.120) 39.748| 42.855| 48.147| 49.958 | 48.815
Stoku 39.987| 39.124| 40.100 | 38.493

Yer.Y én/Kamu 2.9 4.2 36 52 52 5.69
Stok Orant (%) 437 6.99 6.96 6.72

(*) Hazine Miistesarh@ tarafindan dig borg stokunun yeniden diizenienmesi projesi ger-
¢evesinde dis borg verilerinin 1998 yili Nisan ayinda eski ve yeni seriler halinde
agtklanmus, kriterlerin degismesi ve kirilma 1996 yiinda olmustur.

(**) Ik Dort Aylik gegici stok rakamlari.
Kaynak: -Hazine Miistesarligi'nin 30.4.1999 durumunu gosteren gegici veriler esas

almarak hesaplanmigtir.
-T.C Sayistay Baskanhigi, 1997 Y1l Hazine islemleri Raporu, Ankara 1998

Ticari bankalar kaynakli belediye dig borglar, geri doniisii uzun done-
me yayilan altyap: yatirnmlari i¢in alinmakta ve daha ¢ok biiyiiksehir beledi-
yeleri ile bagl isletmeleri tarafindan kullanilmaktadir. Bu anlamda dig borg;
yerel yonetimlerin kentsel ulagtirma, gaz, ¢op igleme (toplama, depolama,
aritma, geri doniisiim ve yoketme) igme suyu ve kanalizasyon gibi altyapi
yatirimiarinin finansmani anlamina gelmekte ve biiyiiksehir belediyelerinin
sorunu olmaktadir. Ankara, Istanbul, Gaziantep, Eskisehir, Konya, Izmir ve
Izmit Biiyiiksehir Belediyeleri disinda Y ozgat, Alanya, Adapazan gibi bele-
diyeler bu tiir kredi kullanmaktadir. Burada dikkati ¢ceken ve 6nemli olan
nokta bu tiir ticari banka kredilerinin kur riski yaninda digerlerinden daha
yiiksek faizli olmasidir. Bu nedenle yerel yonetimlerde karhlik ve gelir ge-
tirme yonii esas olmayan yatirimlarda bu kaynaga bagvurulmasinin ¢ok da
akilcr olmayacag: rahatlikla sdylenebilir.

Devletlerden ikili anlagmalar ¢ercevesinde alinan resmi krediler; oto-
biis, rayh sistem gibi toplu tagim araglar1 alimi ve ara¢, malzeme, teknoloji
alimui esas olan diger kentsel altyapi yatinmlar i¢in kullanilan genellikle 4
ila 6 yil vadeli resmi kredilerdir. Burada da, modern araclar ve yogun tekno-
loji kullanicist durumundaki belirli biiyiiksehir belediyeleri onemli bir yer
tutmaktadir.
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Uluslararast kuruluglar; Diinya Bankasi (IBRD) asil olmak iizere Av-
rupa Iskan Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi gibi kuruluglardir. Yine cogun-
lukla biiyiiksehir belediyelerinin belli projelerin finansmani nedeniyle al-
diklar1 bu krediler, daha cok i¢cme suyu ve kanalizasyon sektoriinde kullanil-
maktadir. Cevre kirliliginin onlenmesi (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, An-
talya Biiyiiksehir Belediyesi, Patara Projesi), altyap: ve imar (Erzincan Imar
Projesi, Cukurova Kentsel Gelisme Projesi) amaciyla da da dis krediler alin-
migtir.

Yerel yonetimler icin dis borglar, 6zellikle 1984 yilindan itibaren
onemli bir finansman kaynagi olmaya baglamistir. Yerel yonetimlerin dis

borcu 1987 yilinda toplam dis borcun %1'1 iken 5 yi1l icinde % 4,5'i oranina
yiikselmistir. Bu donemde yerel yonetim dis borglari, zaman zaman beledi-

yelerin merkezden aldiklar paylar1 ge¢mistir. e2Y

Cizelge 5: Yerel Yonetimlerin
Dis Borg Stoku, Geri Odemeler ve Alinan Krediler (1991-2001)

(Milyon ABD Dolarr)
Yillar Aliman Geri Odeme: Yer. Yon.
Kredi Anapara Faiz Toplam | Borg Stoku

1991 293 119 79 198 1.159
1992 896 176 109 285 1.695
1993 907 341 197 538 1.602
1994 681 179 . 147 326 2.549
1995 195 396 217 613 2.589
1996 395 336 169 532 2.731
1997 503 922 188 1.110 2.737
1998 - 618 152 770 2.792
1999(1) -- 534 202 736 2.590
2000* - 582 199 780 -
2001* - 672 174 846 -

(1) Birinci Dort aylik gegici rakamlar
*31.12.1998 itibariyle 6ngoriilen
Kaynak: Hazine Miistegarlig1 Dig Borg Verileri

(21) Nihat Falay, "Tiirkiye'de Yerel yonetimlerin Mali Yapisina Iligkin Egilimler”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 6 Say:1 2, Nisan 1997,5.7
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Geri 6deme yoniinden kamu borglarinin tiimii i¢in yapilan degerlen-
dirme, yerel yonetim borglari i¢in de gecerlidir. Son yillarda alinan dig kredi-
den daha fazla dig borg servisi (anapara ve faiz 6demesi) yapildigindan diga-
riya net kaynak transferi soz konusudur. Ustelik buna ragmen borg¢ stoku da
azalmamaktadir. Yerel yonetimlerin, KIT'lerden sonra en fazla negatif

kaynak transferi yapan kamu kuruluslari oldugu goriilmektedir. (22)

1998 Yilinda Yapilan Nakdi ve Ayni Kredi Kullanimi

1998 Y11 Biitge Kanununun 38/j maddesinde, ticari bankalardan te-
min edilmek suretiyle devredilecek dis finansman tutarinin 200 milyon
Amerikan Dolart ile sinirlt oldugu, y1l i¢cinde bu miktarin %50 oraninda artti-
rilabilecegi belirtilmig, bu hiikiim uyarinca ¢ikarilan 24.6. 1998 tarih ve
98/11377 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile limit 300 USD'ye ¢ikariimuistir.
Hazine Miistesarl181 verilerine 56re 1998 yilinda devredilmek iizere sagla-
nan dis finansman tutari ise 189,3 milyon USD olarak gercekleserek limit
icinde kalinmustir.

Cizelge 6: 1998 Yilinda Kamu Kuruluslarina Devredilmek Uzere
Ticari Bankalardan Alinacak Dis Kredi Anlagsmalari

Kurulus Proje Adx Kreditor Tutar1*
(Milvon $)|

ERDEMIR | Elektrolitik Kalay/Krom Kaplama Tesisi | ABN Amrobank 11,10
TEAS Kemerkdy Ter.Snt.Bacagazi Ant.Tes.Prj. | ABN Amrobank 50,00
TCDD Dizel Lokomotiflerin Bakimi i’r_] Citibank 17,50
TCDD Konteyner Terminalleri Ekipman Alimi Chase Manhattan Bank 2993
Iller Bankas: | [zmit Korfez Atiklardan Arindirma Prj. Sanpaolo Bank 40,50
GASKI [¢mesuyu Prj.111/2 Chase Manhattan Bank 40,00

TOPLAM 189,03

*Anlagsma Tarihindeki T.C.Merkez Bankast Capraz Kurlar Kullaniimistir.

Kaynak:-Hazine Miistesarlig1

-T.C.Sayistay Bagkanligi, 1998 Mali Yih Hazine islemleri Raporu (s.18)

(22) TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporu, 02.12.1997 giin, Esas No: 1/633,
3/1046 ve T.C. Sayistay Bagkanligi, 1996 Yih Hazine Islemleri Raporu;
1997 Yih Hazine islemleri Raporu, Ankara 1998 ,5.59.91
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Proje finansmani amaciyla dig iilkelerden alinarak kuruluglara devre-
dilen dis proje kredilerinin dis bor¢ kaydinin yapilmasi ve biitcelestirilmesi
amactyla Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet Bakanligi ve Maliye
Bakanliginin ortaklaga ¢ikardiklar: 16 Nisan 1998 tarihli "Dis Proje Kredile-
rinde Dig Bor¢ Kaydi ve Biitgelestirme Islemlerinde Uygulanacak Esas ve
Usuller" hakkindaki tebligde, kuruluslarca yapilan nakdi ve ayni kullanim-
larin kayda alinmasi ve biitcelestirilmesi amaciyla kimi iglemler ihdas edil-
mistir. Bu iglemlerin en onemlileri, kuruluslarin yaptiklari kullanimlari bir
form (Dis Proje Kullanim Formu) ile Hazine Miistesarligina bildirmeleri ve
bu bildirimlerin kaydinin yapilmasini miiteakiben biit¢elestirilmesi icin
Maliye Bakanligina gonderilmesi iglemleridir.

Cizelge 7: 1.1.1992 - 31.5.1999 Tarihleri Arasinda

Garantili Krediler Nedeniyle Belediyelerin Hazineye Borglari

(1000 ABD Dolar)
Yillar Belediyeler Diger Kamu Gene! Toplam
1992 44.187 - 44.187
1993 81.149 66.670 147.819
1994 191.536 213.571 405.107
1995 469.557 476.576 946.133
1996 511.006 163.009 674015
1997 888.168 139.248 1.027.416
1998 716.924 496.377 1.213.301
1999 295.007 113.817 408.824
1992-99 3.197.534 1.669.268 4.866.802
Tahsilat 886.160 531.817 1.417.977

* Borglarin Dolar kargiliklan, borcun Hazinece tistlenildigi tarihteki

¢apraz kurlara gore hesaplanmistir.

* TL Tahsilatin Dolar kargil1g1, tahsiiatin Hazine hesaplanna girdigi
tarihteki TL'nin Dolar kargtl1gidir.
* Belediye tahsilatlari; Maliye+ ller Bankasi+ kendi yatirdiklar tutarlan igermek-

tedir.

Kaynak: -Hazine Miistesarlig1 Devlet Borglar1 Verileri

-Sayistay Bagkanlig1, 1998 Mali Y1l Hazine {glemleri Raporu, (s.22)
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Garantili kredilerin oncelikle krediyi kullanan kurum tarafindan
odenmesi gerekirken 1992 yilindan itibaren giderek artan oranda garantili
kredinin geri 6demesi Hazinece iistlenilmigtir. 1998 yilinda Hazinece liistle-
nilen garantili kredi geri 6deme tutar1 311 trilyon lira olmugtur. Bu 6demele-
re iligkin ayrintilar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Garantili krediler nedeniyle kuruluslarin hazineye borclari,
31.12.1998 tarihi itibariyle agsagidaki cizelgede gosterilmistir.

Cizelge 8:
1998 Yilinda Saglanan Devirli ve Garantili Krediler
Icinde Yerel Yonetimlerin Payi
(1998 Biitce Kanunu Bor¢lanma Limiti: Devirli 300 milyon $,
Garantili 1.050 milyon $)

DEVIRLI KREDILER  GARANTILI KREDILER

KURULUSLAR TUTARI TUTARI .
(Milyon $) 0 (Milyon $) ’
Isletmeci Kuruluslar 108,53 57,42 469,86 40,16

Ozellestirme
Kapsamindaki Kuruluglar - -

Yerel Yonetimler 80,50 42,58 566,50 48,42

Universiteler - -

Fonlar ve Digerleri - 133,65 11,42
TOPLAM KULLANIM 189,03 100 1.170,01 100
Limit Asimy/Kullan. Orani (-) 110,97 63.01 120,00 111,42

Kaynak: Hazine Miistesarlig:
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Cizelge 9:

Devirli ve Garantili Krediler Nedeniyle Kurumlarin
Hazine'ye 31.12.1998 itibariyle Bor¢lar

DEVIRLI KREDILER/GARANTILI KREDILER | AT INAN
KURULUSLAR | TUTARL| TUTARI o  |KREDILER
(Trilyon TL)  © | (TrilyonTL) 7 TOPLAMI
Istetmeci Kuruluglar 133.407 48 47 34.379 5,06 167.786
Ozellest.Kaps.
Kuruluglar 7.430 2,70 893 0,13 8§.323
Yerel
Yonetimler 79.180 28,77 636.687 93,69 715.867
Universiteler 5.760 2,09 7.592 1,12 13352
Fonlar ve
Digerleri 49.453 17,97 - - 49.453
TOPLAM 275232 100 679.553 100 954.785

Kaynak: Hazine Miistegarli1

Bugiin gelinen noktada, devirli ve garantili kredilerden dogan borgla-
rin Hazineye ddenmesi yoniinden belediyelerin durumu tam bir iflas ile ifa-
de edilebilir. Ustelik 1989 yilindan bu yana (1994 yil1 hari¢) doviz kurlarin-
daki artis orani, enflasyon ve faiz oranlarindan daha diisiik olmugtur. Bu du-
rum, alinan doviz kredilerinde bor¢lu belediyelerin kur farklarindan dogan
kredi yiikiinii hafifletici niteliktedir. Diger taraftan bu durum, 6zel kesimde
oldugu gibi yerel yonetimlerde de dig bor¢lanmayi tegvik edici bir rol oyna-
mug olup bu etki halen devam etmektedir. Belediyelerin devirli ve garantili
dig krediler nedeniyle, 1992-1997 yillan arasinda vadesi gelmis ve Hazine-
ye 6denmemig bor¢larin anapara, faiz ve gecikme cezasi (kur farklar haric)

toplami 31.12.1997 tarihi itibariyle 235 trilyon TL.n1 bulmugtur.(23)

(23) Hazine Miistesarlig ve T.C. Sayistay Baskanligi, 1997 Yih Hazine islemleri Ra-
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Yukarida aciklanan nedenlerle, yerel yonetimlerin dig bor¢lanmasi
dikkatle izlenmelidir. Bu bakimdan, belediyelerde dis kredi kullaniminin
yararli ve zorunlu oldugu yatirim projelerini yatirim oncesi- teknoloji yanin-
da maliyet yapisi yoniinden de inceleyecek Iller Bankasi benzeri teknik bir
kurulusun onayimnmn alinmasinda yarar olacagi diistiniilmektedir. Ciinkii,
yatirim projelerinin teknolojisi ile mali portresi ve dig kredi ihtiyact konu-
sunda, merkezi idarede oldugu gibi, halka aciklik ve seffaflik, secmen ve se-

¢ilmis meclis denetimi ile merkezi mali denetim en alt diizeydedir (24 Bu
hususlara yakin zamana kadar yeterli ilgi ve dikkat de gosterilmemekteydi.

YEREL YONETIMLERDE DIS BORCLANMAYI KONTROL
CALISMALARI (25)

1. Kambiyo Mevzuati ile Yapilan Diizenlemeler

Aralik 1994 tarihine kadar 3274 sayilt Hazine ve Dis Ticaret Miiste-
Earllgl Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nct, 20 Aralik 1994 tari-
inden sonra ise 9.12.1994 tarih ve 4059 sayil1 Hazine Miistesarlig1 ile Dig
Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci madde-
st ile Tirk Parasi Kiymetini Koruma (TPKK) Hakkinda 1567 sayili Ka-
nun geregince, Hazine Miistesarhig: yetkisini kullanarak kamu finansma-
ninda disiplini saglamak amaciyla asagidaki diizenlemeleri yapmis ve ge-
nelge oldugu gibi yerel yonetimlerin dis bor¢lanmasinda da bir denetim ve
gozetim saglamaya ga11§m1§tlr.(26)

Yerel yonetimler de dahil tiim gergek ve tiizel kisilerin, 1984 yilindan
1993 yilina kadar TPKK Hakkinda 32 sayili Karar ve buna bagli Teblig

hiikiimlerine gére,(27) yurtdisina menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarini ihrag etmeleri serbest idi. 9 Ocak 1993 tarih ve 92-32/7 sayili Teb-
1ig ile kamu kurum ve kurulufs(larl ile belediyelerin (bagh kuruluslar dahil)
yurt disindan her tiirlii nakdi kredi saglamalari ve uluslararas piyasalarda

tahvil ihrag etmeleri Hazine Miistesarligi'nin &n iznine baglanmistir.(28)-

Hazine Miistesarlig1, On izin alinmadan saglanan krediler ile tahvil ve
diger borglanma araci ihraglarini "borg kiittigiine" kaydetmeyecegini ve

(24) Sadettin Doganyigit,"Yerel Yonetimlerde Mali Denetimin Adresi" Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 7 Sayt 3 Temmuz 1998,5.102-111

(25) Hikmet Esen, ,"Yerel Yonetimlerde Dig Bor¢lanma ve Sonuglart” a.gk.

(26) Hikmet Esen, ,"Yerel Yonetimlerde Dig Bor¢lanma ve Sonuglart” a.g.k.

(27) Ceza hukuku sistemimizde ¢ok 6zel bir durum olarak bu Tebliglere aykiri eylem

ve i§]lem]er, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara ve
15677 sayili Kanuna aykir:lik olusturmakta ve kambiyo mevzuati ile Tiirk Ceza
Kanununa;@re asliye ceza mahkemelerinde sugiistii usulliyle goriilen ve hapis
cezasi 1985 yilinda kaldirilmasi nedeniyle agir para cezasi ve hak mahrumiyeti
verilen bir kambiyo sugu islenmis olmaktadir.

(28) (Resmi Gazete, 09.01.1993/21460)
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bunlara ait anapara, faiz ve diger giderlerin transfer edilmeyecegini s6z ko-
nusu Teblig ile diizenlemigtir. Ayrica Miistesarlik, yerel yonetimler de dahil
tiim kamu kurum ve kuruluglarinin dig bor¢lanmalarina izin verirken, en
bagta dig finansman gerektiren projenin Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ta-
rafindan yatirim programina alindigina ve dncelikli olduguna iligkin "uy-
gunluk belgesi" istemektedir.

1996 yilina kadar bir kisim kamu kuruluslarinin, 6zellikle yerel yone-
timlerin kendilerinin tedarik edip kullandiklar dig kredilerin bir boliimii, ge-
nellikle geri 6deme sirasinda Hazine Miistegarligi dig bor¢ rakamlari i¢ine
girebilmekteydi. Ancak Diinya Bankasi proje kredileri ile Hazine'nin borg-
lanip kamu kuruluglarina devrederek kullandirdigi (devirli) krediler, Hazine
kayitlarinda daha saglikli izlenmekte idi. 1996 yilindan itibaren Hazine
Miistesarli81 yeni dig borg kayit ve izleme programu ile, bu konudaki deneti-
mini artirmig ve rakamlar daha saglikli hale gelmigtir. Bundan sonra, siyasi
miidahalelerin en az oldugu ortamda Hazinenin 6z iglevini daha etkin olarak
yerine getirme olanagi bulabilecegi beklenmektedir.

2. Yilik Yatirim Programlari ile Ongériilen Diizenlemeler

a- 1998 Yili Progranunmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar Ile Getirilen Hiikiimler

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nin 1998 yilinda uygulanmastyla
ilgili olarak ¢ikarilan 14.10.1997 tarih ve 97/10075 sayil1 "1998 Y11 Progra-
munin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu

Kararinda;® gerek yatinmlar gerekse dig finansman yoniinden yerel yone—
timler i¢in de ¢esitli hiikiimler yer almaktadir.

Yerel yonetimlerin yatirimlarinda; dig kredi kullanimini gerektiren
projelerin makro politikalar, sektor programlari ve yatinnm oncelikleri dik-
kate alinarak adi1 gecen Karardaki esaslara gore yatinm programina alinaca-
§1, 3030 sayil1 Kanun geregi biiyiiksehirlerde altyap: koordinasyon merkez-
leri ile ilgili kamu kuruluglarinin ortaklaga hazirlayacaklan "altyapi taslak
programlan"”, ilgili kuruluglarin biitce tekliflerinde yer almasi kaydiyla ve
koordinasyonun saglanmasi amaciyla, biiyliksehir belediyeleri tarafindan
toplu olarak DPT'ye gonderilecegi belirtilmektedir. Bu projelerde dis kredi
yiikiimliiliiklerinin ilgili yerel yonetimlerce yerine getirilecegi 6ngoriilmek-
tedir.(m.10)

(29) (Resmi Gazete, 16.10.1997/23142)
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Ayrica, anilan Kararin 9. maddesinde; diger kamu kurum ve kurulus-
lar1 yaninda yerel yonetimlerin de aldiklar dig kredilerin tamaminin kullani-
lamamasi durumunda, bu kredilerin ihtiyaci olan kuruluslara tahsisinden
once DPT'den uygun goriis alinacagi belirtilmektedir. Ancak yerel yonetim-
lerin alip da tamamini kullanmadi81 ya da projeyi bitirip de bu sekilde artir-
dig1 dis kredi, pek sik raslanan bir durum degildir.

1998 Yili Programinin "Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi Re-
formu" kisminda; "Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hiz-
metlerinin mahalli idarelerce yiiriitiilmesi saglanarak bu hizmetlere etkin-
lik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir. Bu ¢ercevede, mahalli idarelerin ke-
sintisiz gelir kaynaklarina sahip olmasi i¢in gerekli mali diizenlemeler haya-
ta gecirilecektir." denilmektedir. Bu baglamda "yeni vergilerin ihdasi ya-
ninda yerel nitelikli vergilerin belediyelere devri konusunda diizenleme-

ler yapilacag1" belirtilmektedir. (30)

b- 1999 Y1ih Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararda Yeralan Hiikiimler

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin 1999 yilinda uygulanmasiyla
ilgili olarak ¢ikarilan "1999 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu

ve izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu Kararinda; GV gerek yatirnmlar ge-
rekse dis finansman yoniinden yerel yonetimler icin yukaridaki hiikiimler
aynen korunmus ve anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 9 ve 10'uncu maddesi
olarak yer almigtir.

Bu hiikiimlere ek olarak yerel yonetimlerle ilgili olarak asagidaki
1 I'inci madde ilk kez 1999 Yil1 Programina girmigtir:

"Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki ta-
rim, imalat sanayii, turizm ve dier kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-
sosyal altyapi) kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il dzel
idareleri ve belediyelerin, miistakilen yapacaklar yatirimlarin ve/veya
mabhalli tesebbiislerle yapacaklan ortakliklarin, Devlet Planlama Teskilati
Miistegarligi biitcesinde yer alan "Mahalli Idarelere Yapilacak Yardim-
lar" 6deneginden yararlanabilmesi igin ilgili yonetmelikte belirtilen tiirdeki
yatirimlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar soz konusu yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Kalkin-
mada Oncelikli Yoreler ile ilgili de8isiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir."

(30) (Resmi Gazete, 07.11.1997/23163)
(31) (Resmi Gazete, .1998/ )
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Yerel yonetim yatirimlari, yukarida belirtilen kriterlere gore DPT ta-
rafindan yatinm programlarina alinmakta, Hazine Miiste§ar11g1 ise dig kre-
diye izin vermeden ve garanti programna almadan once, ilgili yatirim proje-
si i¢cin DPT tarafindan verilen "Uygunluk Belgesi" istemektedir. Bazi 6n-
celikleri ve kolayliklari olmasina ragmen, Yap-islet-Devret (YID) ya da
Y ap-slet (Y1) modelleriyle yapilan prOJelerde de benzer bir usul kullanil-
maktadir.

3. Biitce Kanunlari ile Yapilan Diizenlemeler

a- 1998 Mali Yili Biitce Kanunu ile Getirilen Genel Sinirlama

1998 yilina kadar, kamu yonetimlerinin dig bor¢lanmalarina ¢ok etkili
bir kontrol ve sinirlama getirilememisti. Genel ve Katma biitceli kuruluslar
ile kamu iktisadi tegebbiisleri i¢in Hazine Miistesarlig yetkileri arasinda var
olan mekanizmalarla dis bor¢lanma yoniinden kismen daha etkili bir kontrol
saglanabilmistir denebilir. Ancak yerel yonetimlerin 6zerk yapisi geregi, dis
bor¢lanmalari lizerinde 1993 ve 1998 yillarina kadar etkin bir kontrol ve go-
zetim yapilabildigi soylenemez.

Yerel yonetimlerin dig kredi kullanmalari ve uluslararasi mali piyasa-
larda tahvil ihra¢ ederek yabanci kaynak saglamalari, 1993 yilindan itibaren
yukarida belirtildigi lizere Hazine Miistesarligi'nin 6n iznine bagli tutulmus-
tur. Bu diizenleme ilk kez 1998 Biit¢ce Kanunu'nda, Hazine Miistesarl1g1'nin
kurulug ve gorevlerini belirleyen 4059 sayil1 Y asa ve TPKK Hakkinda 1567
say1l1 Yasa ile verilen yetkiler de sayilarak giiclendirilmistir.

Ayrica, ilk kez 1998 Biit¢e Kanunu'nun 38. maddesi ile;

- Yiliicerisinde Hazine garant}si verilebilecek dis kredi toplami i¢in
700 milyon dolarlik,

- Ticari bankalardan bor¢lanmak suretiyle kamu ve ozel sektor ku-
rumlarina ikraz, devir veya kullandirilacak dig finansman i¢in 200 milyon
dolarlik,

Bir limit konularak dolayl: yoldan yerel yonetim dig bor¢lanmasina da
sinirlama getirilmis olmaktadir. Biitce Kanununda yine ayn1 maddenin ver-
digi yetkiye dayanilarak bu limitler, 24.06.1998 tarih ve 98/11377 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karari ile yetki tavani olan %50 oraninda artirilmis olup 1050

milyon ve 300 milyon dolara q1karllm1§t1r.(32) Reform niteligindeki bu si-
nirlamanin enflasyonla miicadelenin bir araci gibi diigiiniilmesi yaninda,
tiim kamu kesiminin dig bor¢lanmasini denetim altina almaya yonelik oldu-
gu agiktir.

(32) (Resmi Gazete, 22.07.1998/ 23410)
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Biitce Kanunu'nun 37. maddesine gore; yabanci iilkeler; uluslararasi
kuruluglar, yabanci bankalar ve yabanci iilkelerde yerlesik diger finans ku-

rumlarindan 33) her tiirlii amagla yapilacak borglanmalarla ilgili temas ve
miizakereleri yiiriitmeye ve bu bor¢lanmalarla ilgili iglemleri sonuglandir-
maya, kamu kuruluglarinin sagladig: krediler i¢in Hazine garantisi vermeye

Hazine Miistegarligi'nin bagl oldugu Bakan yetkilidir. (34)

b- 1999 Mali Yili Biitce Kanunu ile Getirilen Ozel Simirlama

Y ukaridaki hiikiimler ¢cercevesinde 1998 Mali Yili Biitce Kanunu ile
getirilen dig kredilere Hazine tarafindan verilecek garantilere iligkin sinirla-
ma, yalnizca "belediyeler ve bagh kuruluslar ile yerel yonetim birlikleri
icin gecerli olarak 1999 yilinda da siirdiiriilmekte, ancak diger kamu kuru-
luslart i¢in sinirlama kaldirilmig bulunmaktadir. Bu diizenlemenin temelin-
de yerel yonetimlerin dis kredi geri 6denmelerinde tikanmalar olmasinin pa-
y1 nedir; ne kadar siyasi onyargilardandir bilemiyoruz.

1999 Mali Y1il1 Biitge Kanununun 35 (j) maddesi aynen soyledir: (35
"Yil1 i¢inde belediyeler ve bagli kuruluglan ile 6zel statiiye sahip kamu hiz-
meti goren ve sermayelerinin % 50'sinden fazlasi belediyeye ait olan istirak-
ler ve ilgili mevzuat geregi tiizel kigiligi haiz yerel yonetim birlikleri igin,
uluslararasi ticari bankalardan bor¢lanmak suretiyle temin edilen dis finans-
manla ilgili olarak Hazine garantisi verilecek ve devredilecek dig kredi tutari
besyiiz milyon Amerikan Dolar ile sinirlidir.

Yap-Islet, Yap-Islet-Devret modeli gercevesinde gerceklestirilecek
projelere verilen Hazine garantileri ile Kalkinma ve Yatirim Bankalarinin
uluslararasi kuruluglardan ve piyasalardan Hazine garantisi altinda saglaya-
caklar1 dig bor¢lanma tutari, yukarida belirlenen sinirlamann diginda bira-
kilmigtir."

(33) OECD, Banques et Intermédiaires Financiers Spécialisés (Paris-1986) adl kitapta
yapilan siniflamaya  gore "Banka Dig1 Mali Kuruluslar" sunlardir: a) Risk Serma-
yesi sirketleri, b) Finansal kiralama sirketleri c)
Finansal yatinm girketleri d) Ozel akdi tasarruf kuruluglari (sigortalar + 6zel
emekli sandiklar)

(34) 1998 Mali Y1l Biitge Kanunu, Md.37-38 (Resmi Gazete, 27.12.1997/ 23213)
(35) 1999 Mali Y11 Biitge Kanunu, Md.35 (Resmi Gazete, 30.06.1999/ 23741)
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Bu hiikiimlerden anlasilacagi iizere; 1998 yilinda kaynagi ne olursa
olsun Hazine'nin garanti verebilecegi dis kredi tutari tiim kamu kuruluglar
icin gegerli olacak sekilde 1 milyar 50 milyon ve 300 milyon (toplam 1 mil-
yar 350 milyon) Amerikan Dolari ile sinirli tutuldugu halde, 1999 yilinda bir
taraftan bu sinirlamanin tavani 500 milyon Amerikan Dolarina diigiiriilmiis,
diger taraftan yalnizca belediyeler ve bagh kuruluslari ile yerel yonetim
birlikleri i¢in gegerli olacak sekilde kapsami daraltilmigtir. Boylece Hazine
garantilerine getirilen bu tavan ile yalmzca yerel yonetimler yoniinden dig
bor¢lanma sinirlanmig, diger kamu kuruluslan ile oteki dis bor¢lanmalar
icin herhangi bir sinirlama getirilmemis, bir bagka deyisle diger kamu kuru-
luslar icin Hazinenin garanti programina tavan olarak 1998 Biit¢e Kanunu
ile getirilen sinirlama kaldirilmgtir.

Ancak yukaridaki kisitlama ve kontrol 6nlemleri, bulunan dig krediye
Hazine garantisi vermek ya da vermemek seklinde sonu¢ dogurmaktadir. Bu
konuda zaten Biitce Kanunlari ile yeterince bir sinirlama getirilmistir. Bu
konuda dikkat ¢cekmek istedigimiz asil husus sudur: Bu kontrol 6nlemlerine
ragmen, uygulamada yerel yonetimlerin her bir proje itibariyle gercek dig fi-
nansman ihtiyacina uygun dig bor¢ kullandiklarim séylemek zordur. Beledi-
yeler, gergeklestirecekleri yatinm maliyetlerinin birkag kat1 biiylikliikte dig
krediyi ve kreditorii kendileri bulmakta, Hazine Miistesarlig1 bir proje-mali-
yet degerleme kurulusu olmadigindan (bazen 6zel danigman firmalar tutula-
rak buna benzer inceleme ve degerlemeler yapilmaktadir), Hazine yaptigi
proje ve kredi miizakerelerini ve one siiriilen kredi kogullarim1 yalnizca geri
o6deme, faiz, dig bor¢lanma limitleri ve stratejisi ile makro ekonomik hedef-
ler cercevesinde degerlendirmekte ve bunlara gore onay vermektedir. Bu
durumun, daha az olgiide olsa da, kamu iktisadi tegebbiisleri icin de kismen
gecerli oldugu soylenebilir.

Bu konuda biitiin yetkileri elinde bulunduran belediye bagkanlarinin
bir sonraki se¢ime yonelik, rasyonellikten uzak siyasi yaklagimlari sonucu,
gercek proje maliyetinin ¢ok lizerinde dis bor¢lanmalar yapilarak kamu fon-
lan israf edilebilmektedir. Bu geligim siirecinde, yerel yonetimlerin dis
bor¢larinin yatirnmlarindan daha fazla artmakta oldugu ve geri 6demeler
basladiginda kendi kaynaklarindan zamaninda geri 6deme yapamadiklari,
gelecekteki gelirlerine ipotek konulmasi ve diger gelirlerinin de zorunlu ola-
rak bor¢ 6demesine tahsis edilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Dis bor¢clanmanin genelinde oldugu gibi, yerel yonetimlere kredi ve-
ren yabanci lilke, kisi ve kuruluglarin temel kaygisi, dogal olarak bu borg¢la-
rin zamaninda geri ddenmesi ve bunu saglayacak yerel yonetim gelirlerinin
giivence altina alinmasi olmusgtur. Belediyelerin gelir getiren bagli kurulug-
larinda ikraz anlagmasina konulan tarife artiglarini ve Hazine garantisini de
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bu yonden, bu kaygiy: gideren ve boylece bor¢lanmayi kolaylagtiran bir uy-
gulama olarak degerlendirmek gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimlerde
dig bor¢lanma, uygulanagelmekte olan yerel yatirim ve finansman sistemi-
nin temelden degismesini de beraberinde getirmis, hatta bir 6n gart olarak
konmustur. Bu baglamda; ilk once iilke genelinde (6zel ve kamu) tiim fi-
nansman sisteminde faizlerin serbest birakilmasi, 1986 yilinda kamu kredi-
lerinin tamamen kisilmasi, yabanci sermaye ve yabanci mevduata 1989 yi-
lindan itibaren Tiirk Lirasina doniistiiriildiikten sonra TL iizerinden elde edi-
len anapara ile faizini dovize cevirip serbestce transfer edilebilme gibi koklii
degisim getiren diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu yeni finansman anlayi-
sina paralel, kayit ve izleme-degerlendirme muhasebe sistemi kurulmamig-
tir. Bu yapisal doniisiim uygulamalariyla birlikte yerel yonetimler i¢in su so-
nuclar ortaya ¢ikmigtir:

- Yerel altyap: yatirimlarinin finansmaninda ve yerel mali sistemde I1-
ler Bankasi 6nemini yitirmis, bu yatirimlarin finansmaninda yerli ve yaban-
c1'ozel sermaye devreye girmistir. Bunun ilk etkisi, finansman maliyetlerin-
de carpici bir yiikselisle kendini gostermisgtir. Bu gelisme kiiresellesme siire-
cine de denk diigmiistiir.

- Yerel kentsel hizmetlerin bir kamu hizmeti degil, piyasa mali olarak
degerlendirilmesi (kullanan 6desin, fiyati maliyet + kar ile belirlensin) anla-
yist dig bor¢lanmayla birlikte gelmis, uygulamalarla hayata geg¢irilmis ve
pekistirilmistir. Yerel projelerde dovize endekslenen mal ve hizmet fiyati
kosulu, ilk olarak; Tiirkiye'nin kamusal karar siirecleri ile mali disiplinini
devre dig1 birakmig ve bunlar etki altinda birakilarak kararlar kreditorlerin

yonlendirmesine bagh olmu§tur.(36) Ikinci olarak da; bu gelismeler sonu-
cunda gelir seviyelerine gore daha ¢ok orta ve diisiik gelir gruplarinin yarar-
landig1 yerel hizmet alanlarinda so8yal esitsizligi gidermeye yonelik onlem-
ler alma secenekleri biiyiik ol¢iide ortadan kaldirilmagtir.

- Dis krediye bagli yatiim ve gelisme modeli, merkezi yonetimde ol-
dugu gibi yerel karar alicilari da halktan koparmakta ve dogal olarak kredi-
torlerin ticari isteklerini on plana ¢ikarmaktadir. Bu alandaki gelismeler
tizerinde, iligkinin niteligi geregi dogal olarak finansorlerin istekleri (veren
elin Ustiinliigii kurali) etkili olmaktadir. Boylece yerel halk adina karar alma
ve uygulama durumunda olan yerel yonetimler, gittik¢e daha fazla i¢ ve dig
mali kuruluglar ve girketlerin etkisi altina girmektedir. Altyapr hizmetleri ile
su ve kanalizasyon idarelerinin belediyelerden ayr ¢apraz ortakliklarla "sir-
ketler" halinde kurulmalarinin zorunlu hale getirilmesine calisiimasiyla da
halkin sectigi bagkanlar1 ve yerel yonetimleri bu konuda denetleyebilme
mekanizmalari ortadan kaldirilmaktadir.

(36) Birgiil A Giiler, "Yerel Yonetimler ve Dig Bor¢lanma" a.g.k.
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Sayigtay ve I¢igleri Bakanli8i'nin mali denetimleri sonucunda; biiyiik-
sehir belediyelerinin kullandi81 dig kredilerin Belediye Biitce ve Muhasebe
Usulii Yonetmeliginin 94. ve 95. maddelerine uygun olarak biitiiniiyle mu-
hasebe sistemine girmediginin anlagildig1 belirtilmektedir. Ayrica giderek
artan olciide biiyliksehir belediyeleri tarafindan toplu tagim (metro), icme
suyu ve kanalizasyon, gaz vb. altyap: hizmetleri, bazen ayr1 kanun ¢ikarila-
rak bagimsiz igletmeler ve "sirket" halinde organize edilmektedir. Bu gekil-
de finansmani dig kredi de olsa, kamu kaynaklari ile yapilan yatirim harca-
malar1 da Sayistay denetiminden kagirilmig olmaktadir. Bunun yaninda,
harcama yapildiktan sonra, iistelik yasal muhasebe sistemine sokulmayan
dis kredili yatirimlarda Sayistay denetiminin etkinligi de azaltilmaya ¢alisil-

maktadir .G7)

Modern kentlesmenin geldigi bu asamada, diinyadaki benzerlerinde
yapilan uygulamalardan da anlagilacadi iizere, biiyiik metropoller i¢in bele-
diyelerin yerel ihtiyaclari ile yerellik ol¢egini asan biiyiik altyap! yatirimla-
rini, merkezi yonetimin mali deste8i olmadan yalnizca 6zgelirleri ile ger-
ceklestiremeyeceklerini de belirtmek gerekmektedir. Ayrica buna, gelir da-
&iliminin ¢ok bozuk oldugu biiyiiksehirlerde hizmet fiyatlarinin kar kriteri-
ne gore ayarlanmasindaki giicliik ve belediyelerin yerel vergiler anlaminda
ozgelirlerinin yetersizligi de eklenince yerel yonetim maliyesindeki ifldsin
nedenleri ortaya ¢ikar. Buna, yandaglara verilen ve finansman yaninda ya-
pim maliyeti olarak da pahaliya cikan ihalelerde sistem bozuklugu ve etkin
denetim yoklugunu da ekleyince durum daha da ¢arpici bir hal almaktadir.

Bu olumsuz gelismede, diger nedenlerle birlikte cagdas mali yonetim-
deki geligmeleri izleyip uygulayamayan ilgili ve yetkili tiim kamu kurulug-
larinin payi vardir. Ortaya ¢ikan olumsuz sonuglara ve mali kriz kargisinda,
ozellikle belediye maliyesindeki iflas gizlenemez durumdadir. Ama her ne-
dense kiiresellesmeyle de paralel diisen bu durumu artik herkes farketmekte
ve acimasiz sonuglarini az ¢ok yagamaktadir. Konuya ¢6ziim bulunamaz-
ise, mali agmazin gelecekte daha da agirlagmasi kaginilmaz goriinmektedir.

(37) Sadettin Doganyigit,"Yerel Yonetimlerde Mali Denetimin Adresi" a.g.k.

(*) Bu ¢aligma, Cagdag Yerel Yonetimler Dergisinde (TODAIE;
Cilt:7 Sayi1:3, Temmuz-1998) "Yerel Yionetimlerde Dig Borglanma ve So-
nuglan" adiyla yayimlanmis olan incelememizin giincellegtirilmesi yanin-
da gelistirilip genisletilerek yeniden yazimi sonucu hazirlanmigtir. H.E.
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Ek Cizelge 1: Kamu Kurumlarinin
Garantili qudiler Nedeniyle Hazineye Borglari
(31.12.1998 Itibariyle Vadesi Ge¢cmis Borglar)

(1000 TL)

Kurulus Adi Taksit Gecikme Faizi Toplam %
I-Igletmeci Kuruluglar 15.955.204.518 | 18.424.340.784 | 34.379.545.302 | 5,06
TCDD 15.093.023.023 | 17.848.678.657 | 32.941.701.680 | 4,85
TDCI 862.181.495 575.662.127 1.437.843.622 | 0,21
11-Ozellest. Kaps. Kurls 278.177.138 614.960.828 893.137.966 | 0.13
T. Gemi Sanayi 278.177.138 614.960.828 893.137.966 | 0.13
I11-Belediveler 342.123.055.652 | 294.564.367.630 | 636.687.423.282 | 3,69
Ankara Biiyiiksehir Bel. _ 180.481.961.545 | 143271.289.981 |323.753.251.526 |47.64
EGO 47.106.391.769 | 50.742.290.771 | 97.848.682.540 [14.40
Istanbul Biiyiiksehir Bel. 2.977.965.195 1.135.382.692 4.113.347.887 | 061
ISKI 23.048.952.166 | 28.916.793.888 | 51.965.746.054 | 7,65
IGDAS 15.871.601.179 | 31.904.691.702 | 47.776.292.881 | 7.03
Izmir Biiviikgehir Bel. 24.628.922.859 | 11.289.158.862 | 35918.081.721 | 529
ESHOT Gen. Md. (Izmir) 2.294.460.120 1.842.548.261 4.137.008.381 | 061
1ZSU Gen. Md. (Izmir) 6.937.494.212 6233.071480 | 13.170.565.692 | 194
Gaziantep Biiyiiksehir Bel. 543.8965.746 252.693.323 796.590.069 | 0,12
GASKI Gen. Md. (Gaziantep) 3.003.228.900 2.568.824.380 5.572.053.280 | 0.82
izmit_Biiyiiksehir Bel. 30.615.235.983 | 14.213.620.227 | 44.828.856.210 6,60
IZGAZ Gen.Md. (Izmit) 1.848.958.048 584.430.324 2.433.388.372 | 0,36
Alanya Beledivesi 395.205.754 244.386.529 639.592.283 | 0,09
Yozgat Belediyesi 2.051.153.052 1.311.437.554 3.362.590.606 | 049
Adapazan Beledivesi 252.303.144 50.633.489 302.936.633 | 0,04
Adana Biiyiiksehir Bel. 65.324.980 3.114.167 68.439.147 | 0,01
IV-Universiteler 3.447.7¢9.391 4.145.165.792 7.592.935.183 | 1,12
Istanbul Universitesi 2.702.415.300 3.401.063.376 6.103.478.676 | 090
Anadolu Universitesi 745.354.091 744.102.416 1.489.456.507 | 022

GENELTOPLAM

361.804.206.699

317.748.835.034

679.553.041.733

Kaynak: Hazine Miistesarligi
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Ek Cizelge 2: Devirli Krediler Nedeniyle
Kamu Kuruluslarinin Hazineye Borc¢lan
(31.12.1998 Tarihi Itibariyle Vadesi Ge¢cmis Borg¢lar)
(1.000.-TL)

Kurulug Adi Anapara+Faiz | Gecikme Faizi Toplam %
I-Isletmeci Kuruluglar :
TEAS 43.329.295.730 | 44.872.167.170 | 88.201.462.900 |32 05
TEDAS 60.242.281 22367216 82.609.497 | 0,03
TCDD 20.539.437.650 | 17.914.242.673 | 38.453.680.233 |13 97
TDCI 80.696.301 63.122.420 143.818.721 | 0,05
TIGEM 278.523.379 341.543.660 620.067.039 | 023
TTK 3.138.791.060 2.767.013.253 5.905.804.313 | 2.15

TOPLAM 67.426.986.401 | 65.980.456.392 [133.407.442.793 4847
11-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar
T.Gemi Sanayi 47.340.424 51.532.103 98.872.527 { 0,04
Siimerholding 877.739.584 2.410.054.849 3.287.794.433 | 1,19
Tiigsasg 2.168.297.812 1.875.880.547 4.044.178.359 | 147
TOPLAM 3.093.377.820 4.337.467.499 7430.845.319 | 2,70
I11-Belediyeler
ASKI 12.681.442.580 | 14.069.420.171 | 26.750.862.751 | 9,72
EGO 17.664.568 9.973.464 27.638.032 | 001
ISKI 6.975.785.146 12.596.794.408 19.572.583.554 | 7,11
IGDAS 6418574263 | 11.438.573.108 | 17.857.147.371 | 649
Izmir Biiyiiksehir Bel. 400.042.400 62.692.747 462735.147 | 0,17
Izsu Gn. Md. (Izmir) 90.299.497 2.493.751 92.793.248 | 0,03
Gaziantep Biiylikgehir Bel. 3.498.082.540 4.051.339.471 7549422011 | 2,74
Konya Biiyiikgehir Bel. 1.948.725.224 1.762.126.193 3710851417 | 135
Eskigehir Biiyiikgehir Bel. 3.667 .087 0 3.667.087 | 0,00
Eskisehir Su ve Kn.1.Gn.Md. 3.024.378 0 3.024.378 | 000
Kayseri Su ve Kn. I. Gn. Md. 30.187.817 0 30.187.817 | 0,01
Antalya Biiyiiksehir Bel. 1.812.966.609 193.104.999 2.006.071.608 | 0,73
Alanya Belediyesi 621.157.790 384.164.677 1.005.322467 | 037
Menemen Beledivyesi 35.748.248 47.946.729 83.694.977 | 0,03
Mersin Biiyiiksehir Bel. 5.661.110 26.124 5.687.234 | 0,00
Tarsus Belediyesi 15.512.670 2.862.176 18.374.846 | 001
TOPLAM 34.558.545.927 | 44.621.518.018 | 79.180.063.945 128,77
IV-Universiteler
Bagkent Universitesi 3.597.733.588 2.162.528.941 5.760.262.529 | 2,09
TOPLAM 3.597.733.588 2.162.528.941 5.760.262.529 | 2,09
V-Fonlar ve Diger
Ozellegtirme Idaresi Bagk. 13.856.649.164 | 33.494.774.939 | 47.351.424.103 [1720
Yiiksek Ihtisas Hastanesi 844.932.471 1.257.029.695 2.101.962.166 | 0,76
TOPLAM 14.701.581.635 | 34.751.804.634 | 49.453.386.269 [17.97
GENEL TOPLAM 123.378.225.371 [151.853.775.484 |275.232.000.855

Kaynak: -Hazine Miistesarligi
-T.C.Sayistay Bagkanlig1, 1998 Mali Yih Hazine Islemleri Raporu (s.17)
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Ek Cizelge 3: 1998 Yilinda
Hazine Miistesarh@i'min Ustlendigi Hazine Garantili Dis Borg¢lar

I-isletmeci Kuruluslar | Doviz Déviz Tutar TL Tutar1 (1000) P%o*
T™O USD 154.849.062.50 42 .066296.318 | 1225
TCDD USD 19.600.919.39 5.022.803.615 1,55
TCDD DEM 7.194.316, 15 1.130.829.092 0,34
TCDD ID 5.799.774 83 2.138.321.015 0,64
TDCI USD 154.644.74 48.606.161 0,01
TDCI ID 2.638.058,26 942.606.982 0,29
TOPLAM-I 51.349.463.183 | 15,08
11-Mali Kurumlar
Kalkinma Bankasi YEN 0.151.381.401,97 35.719.060.425 | 1385
Ziraat Bankasi(KKTC) USD 52.054.993,00 11.040.343.465 4,12
TOPLAM-II 46.759.403.890 | 17,97
I11-Belediyeler
Ankara Biiyiiksehir Bel. USD 174.376.505,70 39.813.747.795 | 13,80
Ankara Biiyiiksehir Bel. GBP 5.118.031,96 2.517 .555.577 0,68
Ankara Biiyiiksehir Bel. DEM 8.742.683 .63 1.355.144.974 041
EGO USD 13.558.908.,72 3.091.426.762 1,07
EGO GBP 5.348.212,72 2.336.967.261 0,71
EGO DEM 104.893.549,53 14.958.037.691 497
ASKI USD 7.512.351 .48 2.244.653.100 0.59
ASKI DEM 379.802,50 43.806.420 0,02
Istanbul Biiyiiksehir Bel. CHF 34.358.477.,05 6.152.108.932 1,99
Istanbul Buyiuksehir Bel. DEM 4.096.43985 663.131.682 0,19
IGDAS FRF 95.337.244.78 4.376.382.565 1.35
[SKI USD 537.180,08 375.208.049 0,04
ISKI DEM . 63.575.678,09 9.416.529.208 301
ISKI FRF 40.053.1 05,22 1.857 .565.785 0,57
1IZGAZ(Izmit) FRF 61.762.692 46 3.156.263.202 087
Izmit Biiyiiksehir Bel. USD 112.878.922 36 29.358.395.561 8,93
Izmit Biiyiiksehir Bel. DEM 93.513.106,91 14.086.849.240 443
Gaziantep Bys, Bel. DEM 4217 032,77 680.436.820 | 0.20
Gaziantep Bys. Bel. ATS 6.962.862 31 149.006.143 0,05
GASKI USD 14.096.042 .68 3.803.781.869 1,12
GASKI FRF 21.129.16982 1.012.795.928 0,30
Izmir Biiyiiksehir Bel. USD 142.001.595,01 36.738.025.055 | 11,24
[ZSU USD 6.030.269.,50 1.628.348.299 048
[ZSU FRF 47.833.536,09 2.017.564.972 0,68
ESHOT USD 4.332.624,66 1.086.073. 799 0.34
Alanya Bel. FRF 7.008 41897 301.601.783 0,10
Yozgat Bel. FRF 38.235.232.36 1.638.181.049 0,54
Adapazar Bel. DEM 441047051 639.376.135 021
Adana Biiyiiksehir Bel. USD 4 .875.788.29 1.412.797.931 0.39
Bafra Bel. USD 558.815,68 170.299.078 0,04
Iskenderun Bel. USD 810.508,81 254.751.024 0,06
TOPLAM III 187.336.813.689 | 59,38
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IV-Universiteler

Istanbul Universitesi USD 552.077 81 157.778.715 0,04
Istanbul Universitesi DEM 5.243.474 93 872.022.367 0,25
Istanbul Universitesi HFL 602.361,99 78.463.672 0,03
1.U.Capa Tip Fakiiltesi DEM 288.124 21 39.994.521 0,01
1.U.Capa Tip Fakiiltesi HFL 1.529.776,55 235.090.203 0,06
Anadolu Universitesi BEF 8.284.602,00 65.283.332 0,02
Anadotu Universitesi FRF 2.919.140,98 123.630.958 0,04
TOPLAM IV 1.572.263.768 046
V-Fonlar ve Diger

Ozellestirme Idaresi Bask. UsDh 72.141.304,08 19.344.221.034 571
Ozellestirme [daresi Bask. ECU 15.055.536,36 4.550.160.467 140
TOPLAM V 23.894.381.501 7.11

GENEL TOPLAM 310.912.326.031

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Devlet Bor¢lar: Saymaniigs

*Yiizdelik oranlar, kullanim dovizinin 31.12.1998 tarihli T.C . Merkez Bankasi
¢apraz kurlarn iizerinden hesaplanmigtir. 4






