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"Tlkemizde ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorunlarin baginda, kamu
kurumlarindaki verimsizlik, istaf ve kalitesiz kamu hizmet
gelmektedir. Bu ti¢ temel sorun, kamuoyunun her zaman tepkisini ¢ekmis ve
hikiimetlerin  ¢6zmesi gereken Onemli problemler arasinda yer almustir.
Sayistaylar performans denetimleri sayesinde kamu kurumlarinin faaliyetlerinde

ne 6l¢tide verimli, etkin ve tutumlu davrandiklarini ortaya koyarak, kurumlarin
performanslarini gelistirmelerine ve bu suretle hitkimetlere yardimct olurlar.

Performans denetimi, uygulamada daha ¢ok vergi miikelleflerinden
toplanan paralardan olusan kamu fonlarini, kamu kurum ve kuruluslarinin ne
6lgtide verimli, etkin ve tutumlu kullandigr tizerinde yogunlasmustir. Oysa kamu
fonlarinin ilk elde edilme agamasinda, yani vergilerin toplanmasi sirasinda, kayit
disilik ile vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesine doniik yapilacak performans
denetimleri, devletin daha ¢ok vergi toplayabilmesine katkida bulunacag: icin
onemlidir. Vergi konusunda yapilacak performans denetimlerinin amaci,
performans ilkeleri ¢ercevesinde belirlenecek hedeflere ulasilip ulasilmadigini
tespit etmek ve hedeflere ulasmak icin yapilan calismalari gelistirmede denetlenen
kurumlara yardimct olmaktir. Diger bir amag da yapilan performans denetimleri
ile parlamentoya bagimsiz bilgi sunmaktir.

* 10-14 Mayis 2004 tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenen “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kagaklart ve Onlenmesi Yollarr” konulu 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu’nda sunulan
Tebligin gézden gegirilmis hali.

* Sayistay Basdenetcisi

** Sayistay Denetcisi
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Vergi alaninda performans denetiminin temel hedefi, mevzuatta
belirlenmis olan amaclara ulagsmak tzere uygun yonetmelik ve prosediirler
dizenlenmesi ve bunlarin uygulamada islemesinin giivence altina alinmasidir.
Ayrica  gelirlerin  eksiksiz  tahsil edildiginin  ve tahakkuk islemlerinin
dogrulanmastyla giderek artan bicimde ilgilenildigi gériilmektedir. Ozellikle
Ingiltere Sayistaynin (National Audit Office-NAO) Giimriik Idarelerinde
vergiden kaginmanin kontrol edilmesi, vergi yonetmeliklerinde miikellefler
acisindan  kolaylastirict 6nlemler, yurt icinde sahtecilik riskinin giderilmesi,
6denmemis vergi borclart konularinda gergeklestirmis oldugu performans
denetimleri ilgi ¢ekicidir.

Sayistay’lar yapilmis olan harcamalarin nerelere ve nasidl harcandig
meselesinin yaninda bu harcamalara kaynak teskil eden gelirlerin etkin olarak
toplanip toplanmadifl, toplanmis olan gelirlerle hangi amaclara ve ne derece
ulasildigr vb. konularda yine halka bilgi verme amaciyla hareket etmeye
baslamislardir. Cagdas tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de Sayistay tarafindan
gerceklestirilecek finansal denetim ve performans denetimi vergi kayip ve
kacaklarin 6nlenmesinde biiytik katkilar saglayacaktir.

Gelir ve vergi kavramlarinin anlam ve icerik y6ntinden birbiri igine
gecmis olmasina ragmen, ¢calismanin gesitli agilardan kisithiliklart ve zorluklart g6z
6ntnde bulundurularak, konu yalniz vergiler olarak sinirlandirdmustir. Dolayistyla
ozellestirmeden elde edilen gelirler, faiz gelirleri, bedeli karsiligi saglanan
hizmetlerden elde edilen gelirler, vergi dist gelirler vb. ¢alismamizin kapsami
disinda tutulmustur.

Calismamizin  birinci  boliminde su an  Sayistay’da  fiilen
gerceklestirilmekte olan vergi denetimine iliskin mevzuat ile denetimin sekli ve
boyutlart hakkinda bilgi verilerek, gerceklestirilen denetimin etkin olup olmadig:
hususunda tespitler yapilmaktadir. Tkinci boliimde ise Sayistaylarin olusturdugu
uluslararast organizasyonlarin belgelerinde vergi denetiminin nasil olmast
gerektigi konusundaki tavsiyeleri ve ¢agdas diinya iilkeleri Sayistaylarinin vergi
denetimine yaklasimlart ve uygulamalari konusunda bilgiler verilmektedir.
Ucgiincii béliimde ise vergi denetimi konusunda Sayistay’in éniindeki firsatlar ve
yeni acihmlarin  neler olabilecegi, c¢agdas dinya ilkeleri Sayistaylarinin
uygulamalar1 6rnek alinarak belirtilmeye calisimaktadir. Bu bolimde 6zellikle
Sayistay’a verilmis olan performans denetimi yetkisinden yola ¢ikarak 6rnek ilke
Sayistaylar: gibi Sayistayimizin  da  vergi alaninda performans denetimi
gerceklestirebilecegi ve bu denetimler ile vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi
konusunda 6neriler gelistirilebilecegi vurgulanmaktadir.
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Di1s denetim fonksiyonunu yerine getiren Sayistay tarafindan bagimsiz
olarak gerceklestirilecek vergi alanindaki performans denetimleri ile vergi
idarelerinin faaliyetlerinde ne Ol¢iide basarili olduklarinin tespiti miumkiin
olabilecektir. Ortaya c¢ikan performans denetimi raporlart vergi idarelerinin
performanslarint  gelistirmelerinde yol g0sterici olacagr gibi ayni zamanda
parlamentoyu ve kamuoyunu da bilgilendirmis olacaktir. Bu bilgilendirme hesap
verme sorumluluguna ve seffafliga katkida bulunacaktir. Dolayisiyla vergi kayip
ve kacaklarinin 6nlenmesini amaglayan performans denetimi raporlari ile hesap
verme sorumlulugu ve seffafligin saglandigt vergi idarelerinde faaliyetler ile
hedefler arasindaki tutarsizliklar ortaya konulabilecektir. Ust yoneticiler ortaya
ctkan bu tutarsizliklar konusunda sorumlu tutulacak ve sonucta getirilen ¢6ziim
onerileri ile vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesine katkida bulunulmug
olacaktir.

I. SAYISTAY’'DA GERCEKLESTIRILEN VERGI DENETIMI
A. Sayistay’in Gergeklestirdigi Vetgi Denetimine Iliskin Mevzuat

Sayistay gelir denetimi ve yargilama yetkisini Anayasa’dan almaktadir. Bu
yetkinin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar ise 832 sayili Sayistay Kanununda
dizenlenmistit.

Anayasa’nin 160. maddesinde “genel ve katma biitceli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarint Ttrkiye Buyik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapma gorevi” Sayistay’a
verilmistir. Anayasanin bu hikmi geregince Sayistay, vergi gelirleri ile birlikte
devletin biitiin gelirlerini denetleme konusunda yetkili kilinmistir. Denetleme
yetkisinin sonuca ulagabilmesi ve gerekli yaptirimlarin saglanabilmesi amaciyla
Sayistay’a yargilama yetkisi de taninmis; denetim sonucunda ulasilan bulgularin
kesin hitkiim haline gelmesi saglanmustir.

Anayasa’da tanmnan denetleme ve yargilama yetkisine iliskin usul ve
esaslar 832 sayilt Sayistay Kanunu’nda dizenlenmistir. Kanunun 38. maddesinde;
“Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin;

a) Gelir, gider ve mal islemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarini
bitiin kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve neticede biitiin bu islem ve
hesaplar1 yargilama yolu ile;

(o)
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denetler.” hikmi tesis edilmis, Sayistay’in gider ve mal hesaplar ile
birlikte gelir hesaplarini denetleyecegi ve sonucta kesin hiikiim ifade eden yargisal
bir sonuca ulasacagi belirtilmistir.

Kanunun 40. maddesinde ise Sayistay’a verilecek hesaplarin niteligi
belirtilmis olup; “Gelir, gider ve mal islemlerinin hesaplar1 Sayistay’a ayri ayri
verilir. Daire ve kurumlarin bir biitce veya hesap yilinda veya 6zel kanuna gore
kabul edilmis olan hesap devresi icinde:

Tahakkuk eden ve tahsil edilen biitiin gelitlerin, gelir artiklarinin ve
emanetlerin miktar ve mahiyetini gésteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her
tirli belgeler, gelir hesabin;

(....)

teskil eder.” hikmt ile gelir hesaplarinin niteligi belirtilmistir.

Ayni sekilde Kanunun 41. maddesinde, hesap vermekle yiikiimli olan
saymanlar belirtilmis ve gider ve mal saymanlarinin yaninda gelir saymanlarinin
da Sayistay’a hesap vermekle yikimli oldugu hitkiim altina alinmustir.

Kanunun 45. maddesinde ise sorumluluk halleri ve sorumlulugun yargt
karari ile kesin olarak tespiti durumunda ne sekilde yaptirim uygulanacag: hitkme
baglanmustir. Bu madde hiikmiinde; “Sorumlularca; gelir, gider, mal ve
kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigy,
harcanmadigy, verilmedigi, saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistay tarafindan
kesin  hikme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslayarak t¢ ay icinde Hazine’ye 6ddemekle zorunlu” olduklart
belirtilmistit.

Kanunun 46. maddesi; denetciler tarafindan yapilacak incelemenin
merkezde veya hesap yerlerinde yapilacagint belirtmis ve “Inceleme sirasinda;

Gelirlerin, alacaklarin ve her tirli haklarin kanunlara, tiziklere ve
yonetmeliklere ve biitcedeki tertiplerine uygun olarak tahakkuk, takip ve tahsil
edilip edilmedigi,

Bitiin islem ve hesaplarin belgelere ve kayitlarina uygun olup olmadigy,

Arastirtlir.” seklinde hikim altina alinmustir.

Kanunun 28. maddesinde ise Sayistay’in gorevleri;

“I- A) Genel ve katma biitceli dairelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarist veya
yarsindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doéner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbuslerin,
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C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin butiin
gelir, gider ve mallari ile nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (emanet niteliginde
olanlar dahil) almip verilmesini, saklanma ve kullamlmasini denetler.
Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikme baglar.

(.....)” seklinde belirtilmistir.

B. Sayistay’in Vergi Alaninda Yaptigtr Denetimi

Tirkiye’de hem performans denetimi hem de vergi denetimi Sayistay’in
ilgi alanina yeni girmeye baglamistir. Vergi denetimi, daha ¢ok vergi dairelerinden
yapilan harcama ve 6demeler tizerine yogunlasmis olup; hukuka uygunluk ve
diizenlilik denetimi seklinde gerceklestirilmektedir. Vergilerin tahakkuk ya da
tahsilatt konularr ile hig ilgilenilmemektedir.

Cogunlukla sorgu konusu edilen husus, ihracatta KDV iadesi konusuna
iliskindir. Gergeklesen denetim sonucunda denetgiler tarafindan sorgu konusu
yapilan hususlarin, 6denek tstii harcama, eksik cetvel ve belge, ihracattan KDV
iadesine ait gesitli nedenlerden kaynaklanan yersiz ddeme ya da eksik belge, tahsil
edilmeyen ecrimisil konulart oldugu tespit edilmistir.

Sayistay tarafindan yuritilen vergi denetimi gider hesaplarinin
incelenmesi sirasinda ve gelir hesaplarinin incelenmesi sirasinda olmak tizere
temel olarak iki sekilde gerceklesmektedir.

Gidere iliskin hesaplarin incelenmesi sirasinda, asil olarak harcamalar
yoniyle denetim yapilmakla birlikte diizenlenen verile emri, tediye fisi gibi gider
belgeleri tizerinde, yasal olarak kesilmesi gereken vergi ve fonlarin kesilip
kesilmedigi incelenmektedir.

S6z konusu denetim genel ve katma biitgeli dairelerce ve sermayesinin
yarist veya daha fazlast bunlara ait olan sabit veya doner sermayeli ya da fon
seklindeki kurum ve tesebbtuslerce ve kanunlarda Sayistay denetimine tabi tutulan
diger kurumlar tarafindan memur ve hizmetlilere ve hizmet erbabina 6denen
tcretler ve dcret sayllan 6demelerden, serbest meslek erbabina yapilan
6demelerden ve miiteahhit ve taseronlara ddenen istihkaklardan, kaynakta kesinti
(stopaj) yoluyla kesilen gelir ve saymanlik islemleri ile ilgili damga vergisinin,
istthsal ile ugrasan ve OSayistay’in denetimine tabi bazi déner sermayeli
kuruluglarin (Orman isletmeleri gibi) istihsal vergilerinin incelenmesi seklinde
gerceklesmektedir.

Bilindigi tizere, Devlet gelirlerinin en biiyiik boliimiind teskil eden vergi
gelirlerinin pek ¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Buna ragmen, Sayistay tarafindan
gerceklestirilen bu tarz bir denetim ile vergi gelirlerinden sadece birkagt ve miktar

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 53 7



Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Sayistay Denetiminin Rolii

olarak ¢ok az bir kismi ve en 6nemlisi vergi kacirma imkani bulunmayan alanlar
incelenmektedir.

Gelire iliskin hesaplarin incelenmesi sirasinda, gelir saymanliklarinin
dizenledikleri belgeler (verile emri) tizerinden denetim yapilmaktadir. Vergi
dairesi hesaplari saymanlik bazinda incelenmektedir. Her ne kadar gelir denetimi
icin Sayistay biinyesinde ayrt bir grup olusturulmus ise de asil olarak yapilan
denetim vergi dairelerinin vergi konularina iliskin “btitce gideri” seklinde
gerceklestirdikleri  giderlerin - denetimidir.  Vergi  dairelerinin  denetlenen
islemlerinin biytik bir kismini thracatta KDV iadesi konusu teskil etmektedir.

Uygulamada 832 sayili kanun hiikiimleriyle Sayistay’a verilen yetkilerin
tam olarak kullanildigint séylemek pek mimkiin degildir. Gelirler muhasebe
kayitlar1 tizerinden denetlenmekte, denetim saymanlik hesabt icinde Sayistay’a
gonderilen ve bir yillik islemlerin sonucunu saysal olarak gosteren cetvellerin
incelenmesi seklinde gerceklesmektedir. Bu sekilde yapilan gelir denetimi vergi
dairesi tarafindan gerceklestirilen cesitli gelirlerin cari ve eski yillar itibariyle
tahakkuk olan miktarlarini, bunlarda yapilan tahsilat ve kalan tahakkuk artigini
miktar olarak gosteren cetvellerin incelenmesine imkan verse de, gelirlerin
zamaninda ve vyasalara uygun sekilde tahakkuk ettirilip ettirilmediginin
incelenmesine imkan vermemektedir. Gelirlerin takip ve tahsiline iliskin
denetimde de ayni durum ortaya ctkmakta, Sayistay’a gonderilen cetvel ve
dosyalar tizerinden ve vyalnizca zamanasimina ugramis veya tahsil olanag
kalmamis alacaklar yontinden bir denetim gerceklestirilmektedit.

Bu denetimin 6zelligi islem tabanli olmast ve saymanliklar temelinden
sorunlara yaklasmasidir. Sayistay tarafindan yapilan finansal denetim, mevcut
sekli ile tekil islemleri inceleyerek, sisteme dontik hatalarin, eksikliklerin neler
oldugunu ortaya ¢ikaramamaktadir.

C. Sayistay Tarafindan Gergeklestirilen Vergi Denetiminin
Boyutlari

Anayasa ile Sayistay’a Devletin gelir gider ve mallarini denetleme gérevi
verilmis ise de Sayistay agirlikli olarak gider denetimi yapmaktadir. Sayistay gelir
hesaplarinin incelenmesinde, gider hesaplarina nazaran isgiici ve zamaninin ¢ok
daha az bir bélimunt kullanmaktadir.

Sayistay uzun yillardan beri vergi dairesi hesaplarini incelemekle birlikte;
denetim gruplarinin uzmanlagmast c¢alismalari cercevesinde, 1993 yilinda vergi
alaninda denetim yapmak tizere, ayrt bir grup olusturmustur. Gelir hesaplar,
vergl dairesi mudurligh saymanhklan bazinda denetlenmektedir Gelir grubunda
ortalama olarak 10 denetci gérev yapmaktadir. Yilda yine ortalama olarak 2 tanesi
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yerinde geri kalani merkezde olmak tzere 15 ile 20 arasinda vergi dairesi
midirligi saymanlik hesab1 incelenmektedir. **

Tablo: 2003 Yilinda Denetim Kapsamina Giren Saymanliklar

2003 Yilinda Inceleme Programina Alinan
Denetim . Toplam Hesaplar
Kapsamindaki | Hesap -
Saymanliklar | Sayist |Merkezde| Yerinde | TOPLAM | \ncelenme
Orani (%)
Genel Bitce 1451 196 36 232 16
(Vergi Dairesi) (440) (20) (2) (22) (5)
Katma Bitce 263 102 52 154 59
Doner Sermaye 2.186 141 27 168 8
Fon Saymanligt 15 5 3 8 53
Belediyeler 3.215 78 58 136 4
Ozel Idareler 81 38 31 69 85
Ozel Biitce 26 20 1 21 80
TOPLAM 7.237 580 208 788

Sayistay 2003  yiinda 575 denetclyi  denetim  yapmak lzere
gorevlendirmistir. Sayistay denetimine tabi olan saymanlik sayist ise 2003 yilt
itibariyle 7237 adettir. Bunlarin iginde vergi dairesi mudurliigii saymanligs ise 440
adettir. Sayistay 2003 yiinda denetimine tabi olan saymanliklardan adet olarak
788’ini, oransal olarak da %10.88’ini incelemistir. Bu durum karsisinda cok az
sayida saymanlik denetleniyor gibi gériinse de, genel ve katma butgeli
kuruluslarin toplam harcamalarinin %84 liniin Saystay tarafindan denetlendigini
belirtmek gerekir.

Sayistay’tn 2003 yilinda inceleme programi cercevesinde gerceklestirdigi
denetime iliskin genel bilgiler su sekildedir:

2003 yilinda merkezde ve yerinde inceleme ile gérevlendirilen toplam
575 denetci ile toplam 788 nakit saymanlik hesabinin incelemesi yapilmustir.

2003 yilt rakamlart dikkate alinarak diger yillar g6z ard1 edilmistir.
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Incelenen hesaplarin kurumsal dagilimina bakildiginda %85.18 ile 11 Ozel
Idare Saymanliklart birinci siradadir. Yatirim harcamalart yiiksek olan ve biitge
buytkligt itibariyle 6nemli bir yere sahip olan 69 adet Gzel idare hesabi
incelenmisti.

Belediye Saymanliklart %04.23 orani ile en az denetlenen saymanliklar gibi
goriiniyor ise de, biyiiksehir belediyelerinin tamamu ve il belediyelerinin biytik
bir bélumi denetlenmistir. Denetlenme oraninin diisiik olmasi, cogunlugu belde
belediyesi olan ve biitce buyikligl itibariyle kiiciik olan diger belediyelerin
denetlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.

2003 yilinda genel biitceli kuruluslar icinde yer alan toplam sayist 440
olan vergi dairelerinin 2’si yerinde, 20’si merkezde olmak tizere toplam 22 adet
saymanlik hesabt incelenmistir. 788 saymanlik hesabinin denetlendigi géz 6niine
alindiginda denetlenen vergi dairelerinin denetlenen biitiin saymanliklara orani %
0.6 olmaktadir. Vergi dairelerinin incelenmesine ayrilan isglicii agisindan bir
degerlendirme yapildiginda toplam 575 denetgiden 10’u gelir grubunda
gorevlendirildigine  gore, denetcilerin = %1.7’sinin  vergi  denetimi  ile
gorevlendirildigi ortaya ¢tkan bir sonugtur.

Sonug itibariyle Sayistay’in genel bir politika olarak zaman ve isgiictiniin
cok az bir kismint vergi dairelerinin denetimine ayirdigi goriilmektedir. Genel
biitceli kuruluslar icinde yer alan vergi dairelerinin %5’inin denetlenmesine
ragmen, genel bitceli kuruluslarin genel olarak %16’sinin  denetlendigi
gorilmektedir.

D. Sayistay Kararlarinin Niteligi

Vergi daireleri, vergi dairesi saymanlik midirlikleri seklinde 6rgiitlenmis
olup, ilgili saymanlar hesaplarini yilik olarak Sayistay’a vermektedir. Sayistay’a
gonderilmis olan bu hesaplardan, denetim programina alinanlar denetciler
tarafindan incelemekte ve denetim sonucunda elde edilen bulgular Sayistay
dairelerinde kesin hitkme baglanmaktadir.

Denetim sonucunda Sayistay tarafindan verilen kararlar kesin hitkiim
ifade eden kararlar ve vergi idaresini uyarmaya yonelik kararlar olmak tzere iki
sekilde siniflandiridabilir:

Kesin hiikiim ifade eden kararlar; verginin eksik tahsil edilmesi ya da
tahsil edilmemesi, zamanagimina ugratilmasi, zamanasimi kesildigi halde terkin
edilmis olmasi gibi nedenlerle verilen tazmin hiiktimleridir. Bu kararlar ile birlikte
bir gider kalemi oldugu halde vergi uygulamalari icinde yer alan KDV iadesi,
mahsup sonucu artan verginin iadesi gibi islemler sonucu yersiz ve fazla yapilan
6demelere iliskin tazmin hukimleri de kesin hitkiim ifade eden kararlardir.
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Vergi idaresini uyarmaya yonelik kararlar; mikelleflerin eksik beyanindan
kaynaklanan matrah farklarinin ikmalen ya da re’sen tarhiyatinin gerekli
oldugunun veya sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin varliginin
tespiti halinde Maliye Bakanligina yazilmas1 seklindeki kararlardir.

Vergi dairesi saymanlik mudurlikleri hesaplarinin incelenmesi sirasinda
bulunan matrah farklari nedeniyle sayman ve tahakkuk memurlart hakkinda
tazmin hikmi verilememektedir. Cunkd saptanan matrah farki  vergi
miukelleflerinin hi¢ beyanda bulunmamis olmalarindan ya da eksik beyanda
bulunmus olmalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayistyla sayman ve tahakkuk
memurunun, mikellefin vergiyi eksik beyan etmesi karsisinda herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Ancak matrah farki oldugu tespit edildikten sonra,
yurtrlikteki mevzuat hiikiimleri cercevesinde vergi tarh, tahakkuk ve tahsili
islemlerini gerceklestirmek, tahakkuk memuru ve saymanlarin gérevidir. Bu
gorevin yerine getirilmemesi durumunda, Devlet alacag: haline gelmis bu tutarlar
tahsil edilmez ise, ilgili mevzuat hikiimleri ¢ercevesinde tazmin hikmi
verilecektir.

Mevzuata aykirt ya da noksan tahakkuk ettirilen vergiler nedeniyle 832
saylll Sayistay Kanununa gore verilen tazmin hitkiimlerine karsi, sorumlularin
vergl ylikiimlilerine riicu hakk: oldugu aciktir.

II. DUNYA SAYISTAYLARININ GELIR (VERGI)
DENETIMINE YAKLASIMLARI, YENI KONSEPTLER
VE EGILIMLER

A. Cagdas Uygulamalarda Vergi Denetimine Genel Yaklasim

Vergi; Devletin fiskal (mali) ve ekstrafiskal (sosyal, ekonomik, siyasal vs.)
amaglarini yerine getirebilmek icin, kamu harcamalarinin finansmanini saglamak
tizere, karsiliksiz olarak gercek ve tiizel kisilerden ve ttzel kisiligi olmayan kisi ya
da mal topluluklarindan, kanuna uygun olarak alinan iktisadi degerler seklinde
tanimlanabilmektedir.

Bu tanimdan hareketle vergi ile ilgili bir genelleme yapmak gerekirse su
hususlar belirtilebilir.

e Devletin varligi zorunludur.
e Vergi alinmaksizin devlet olunamaz.

e Herkes mali giiciine gére kamu giderlerinin finansmanina katilmak
zorundadir.

¢ Odenen vergilerin bireysel karsiliklart yoktur.
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e Ancak adalet, givenlik vb. tam kamusal mallarin (faydalar1 bélinemez
ve titketimleri engellenemez) kullaniminda bir esitlikten séz edilebilir.

e Toplum genelinin refahi icin alinir. Temelinde yeniden dagitim
mekanizmasi ile esitlikci amaclar tasir.

Vergi ile ilgili yapilan bu kisa genellemeden sonra denetiminin Sayistay’lar
agisindan ifade ettigi anlam, bu alandaki denetiminin niteligine de sekil
vermektedir.

Saysstay’larm Gelir (Vergi) Denetimi Anlayis:

e  Gelir idaresinin yerini almak yerine, bunlarin yeterli dizenlemeleri
yapip yapmadiklarinin ve gelitlerin toplanmasi, siniflandirilmasi, kaydedilmesi vb.
alanlarda gerceve cizilip ¢izilmediginin kontrolii ile gelir kayip ve kagaginin
uygulamadan ve mevzuattan kaynaklanan sebeplerinin 6niine gecilmesi temel
amaglar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

e Vergi kanunlarinda kayip vyaratict unsurlarin, bosluklarin  ve
cksikliklerin gelir idaresi ile paylasimasi ise ayri bir faaliyet olarak 6n plana
ctkmaktadir.

Ana felsefesi yukaridaki basliklardaki gibi ele alinan vergi denetimi ile
lgili klasik yaklagimlarin yaninda, modern yaklagimlar da benimsenmeye
baslanmistir.  Ozellikle Anglo-Sakson modelinden hareketle  Sayistaylarin
6ntindeki yeni agilimlar asagidaki basliklarda kategorize edilebilir;

e  Gelir gerceklesmelerinin takip edilmesi ve bunun diger ekonomik
gostergelerle olan uyumunun ortaya konulmasi,

e Uygulanmakta olan vergi sistemi igerisinde vergilerin sosyo-
ckonomik hedefleri ve istekleri gerceklestirip gerceklestirmediginin arastirilmast
ve bu konuda tavsiyelerde bulunulmasi,

e Vergileme hedeflerinden olan gelir dagilimi sorununun giderilip
giderilmediginin arastirilmast,

e Hedeflenenler ile bolgesel kalkinmislik farklarinin ne derece giderilip
giderilmediginin ve bu konuda yapilabileceklerin incelenmest,

e Ekonomik blylime ve kalkinma hedefleri ile baglantli vergi
uygulamalarinin ne derece basarilt oldugu ve bu alanlarda atilabilecek adimlar,

Tim bu sayilanlar diinyada Sayistaylarin ilgi alani ve merak konusu haline
getirdikleri alanlar olmaya baslamislardir. Dis  denetim fonksiyonundan
beklenenler, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu ile birlikte disinildigiinde
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Sayistaylarin bu konuya da genis bir perspektiften bakmalarini zorunlu
kilmaktadir.

Vergi Denetiminin Ele Al

Denetimin giicii giiniimtzde tlkeden ilkeye degismektedir. Bir tilkede
var olan vergi sistemi de denetimin sekillenmesinde buyiik faktér olmaktadir.
Ulkenin gelismislik seviyesinin de bu alandaki belitleyiciligi g6z ardi edilemez.
Nitekim vergilerin kompozisyonu; gelir, harcama, servet Uzerinden alinan
vergilerin bilesimi, dolayl ve dolaysiz vergilerin kompozisyonunu etkilemekte ve
elbette sonucta yapilan denetimlerin niteligi de etkilenmektedir.

Sayistaylar agisindan vergi denetimi su asamalarda ele alinabilmektedir;

e Gelir (vergi) denetimi denildiginde ilk olarak; kurallarin
sorgulanmasi, diizenlemelerin gézden gecirilmesi, idari diizenlemelerin (teblig,
genelge vb.) incelenmesi ve genel anlamda mevzuat ile siireclerinin tanimlanmast
ile ise baslanmaktadir.

e Daha sonra miikelleflerin hak ve yuktumlalikleri ile gelirin elde
edilecegi olay tzerinden hesaplanacagi matrah ve buna uygulanacak oranlar ve
uyulmamast durumunda uygulanacak cezalar ve tim bu sireglerin gbzden
gecirilmesi ile devam etmektedir.

e Gelir idaresinin, hedefleri ve gerceklesmelerin degerlendirilmesi,
iktisadi buyime ve kalkinmanin isterleri, gelir dagihmi ile ilgili yaklasimlarin
irdelenmesi vb. alanlar denetim calismalarina konu olabilmektedit.

Gelir denetimi de temelde harcama denetiminde oldugu gibi iki sekilde
gerceklestirilmektedir:

e Finansal Gelir Denetimi

e Performans Gelir Denetimi

Nitekim diinya uygulamast ve ilke orneklerine bakildiginda farklh
agirlikta ve yaklasimda olsa da vergilere bu iki acidan yaklasildigi goriilmektedir.
Her iki alan icin c¢ok farkli teknikler kullanilmaktadir. Nitekim bu da yine o
tlkedeki vergi sistemi, idari sistem ve yapilanma ve daha bir ¢ok faktérin etkisi
alundadir. Buradan cikan sonug¢ her iilkenin kendi sartlarina goére, 6nceden
belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi kapsaminda, yeni teknikler tiretebilmesi
ve yaklasimlar gelistirmesi gerektigidir.

Denetimlerin gerceklestirilmesi asamasinda uyulmasi gereken genel kabul
gormis temel ilkeler mevcuttur. Cagdas dinyada denetime bu ilkeler
cercevesinde yaklasimaktadir:
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e Denetlenen kurum ile yapict ve isbitligine yonelik bir anlayis icinde
calisma,

e ¢ ve dis denetim arasinda koordinasyon saglama,
e Hizmet ici egitimler gelistirme,
e  Gelismeye doniik yapict yaklagimlar,

A. Uluslararast1 Sayistaylar Organizasyonlarinin Gelir (Vergi)
Denetimine Yaklasimlarindaki Degisim ve Gelismeler

Bu bolimde Dunya Sayistaylart Organizasyonlarinin gelir denetimine
olan yaklasimlari ele alinacaktir. Ozellikle INTOSAI'nin (International
Organizations of  Supreme  Audit Instution-Uluslararast  Sayistaylar
Organizasyonu) degisik tarihlerde ve bir ¢ok iilkenin katithmiyla gergeklestirdigi
ve bir deklarasyon ile sonuglanan toplantilarindan ¢ikan bulgular 6zet olarak
aciklanacak ve degerlendirilecektir.

Gelir denetimine iliskin olarak yapilan toplantilart su sekilde siralamak
mumkiindiit;

e INTOSAI 3. Kongtresi, Rio de Janeiro, Brezilya Mayis 1959,

e INTOSAI 8. Kongtesi, Madrid, Ispanya 1974,

e INTOSAI 9. Kongtresi, Lima, Ekim 1977,

e ASOSAI(Asian Organization of SAls) Semineri Bali, Endonezya
Temmuz 1985

1. INTOSAI 3. Kongresi, Rio de Janeiro, Brezilya May1s 1959

Bu toplantt sonucunda gelir denetimi ile ilgili su tavsiye kararlar
alinmustir.

¢ Yiksek denetim kurumu (Sayistay) gelirlere olabildigince genis sekilde
egilmelidir.
® Denetim sadece toplanmis gelitlerin kayitlara dogru gecirildiginin

kontroliinden ibaret olmayip, bu toplanmis gelitlerin kanunlara uygun olup
olmadiginin kontroliinii de icermektedir.

e Sayistaylar gelirlerin toplanmasinda bir ihmal olup olmadigina ya da
tahminlerde abarti olup olmadigina da bakmalidur.
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e Biitcenin yonetiminin denetim organt tarafindan incelenmesi yasal
cergevenin de gosterdigi tizere gelirler hakkinda bilgiyi icermelidir.

e Sayistaylar gorevlerini yerine getirebilmek bakimindan donaniml
olmalidir. Ozellikle gelir denetim birimi, etkin ¢alisan muhasebe ve istatistik
servislerini icermelidir.

2. INTOSAI 8. Kongresi, Madrid, Ispanya 1974

Burada yapilan toplantida ise gelir denetimi ile ilgili su hususlara vurgu
yapilmustir.

e Sayistaylar gelir denetimine, harcamalar tzerinde yapmis olduklari
denetime es deger bir sekilde egilmelidir.

e Sayistaylar vergi miikelleflerinin bireysel dosyalarint iceren tim mali
belgelere ulagabilir olmalidirlar. Bu kapsamda yapilacak denetimler, hem gelirlerin
dogru hesaplanip hesaplanmadigi ve hem de dogru toplanip toplanmadigi
konularint icermelidir.

e Gelirlerin kontrolii ve denetimi birincil olarak yasalara uygunluk ve
diizenlilik denetimi kapsaminda ele alinmalidir.

3. INTOSAI 9. Kongresi, Lima Deklarasyonu, Ekim 1977

Bu kongre sonunda ulasilan sonuglar, 6énceki toplantilarda elde edilen
neticelere benzer niteliktedir. Ozellikle Sayistaylarin gelir denetimi ile ilgilenmesi
gerektigi ve bu alanda yapilacak ¢alismalarin 6nemliligine vurgu yapilmistir.

Deklarasyonun yirminci bélimiinde;

Sayistaylarin  gelirlerin =~ en  etkin  sekilde toplanmast  amacin
gerceklestirmek tizere, genis yetkilerle donatilarak gorevlendirilmeleri gerektigi
belirtilmistit.

Gelir (vergl) denetimi ilk olarak uygunluk ve diizenlilik denetimidir.
Bununla beraber vergi kanunlarin uygulanmasinin denetiminde dis denetim
organt olan Sayistaylar, vergi toplamanin ve vergi idaresinin etkinligini ele alip
degerlendirmeli ve gelir hedeflerine ne derece yaklasildigt ve hedeflerin bagarildig:
hususunu da incelemeli ve bu konularla ilgili yasal alt yapiy1 gelistirici tavsiyelerde
bulunulmalidir, seklinde 6nemli belitlemelerde bulunulmustur.

4. ASOSAI Semineri Bali, Endonezya Temmuz 1985

Gelir denetiminin boyutlar: ile ilgili en genis anlamda sonugclarin ¢iktigt
bir seminer olarak nitelendirilebilir. Asya Sayistaylart Organizasyonu (Asian
Organizations of Supreme Audit Instution-ASOSAI) gelir denetimine 6zel 6nem
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atfetmektedir. Konu ile ilgili en fazla calisma da yine bu organizasyonun
faaliyetleri incelendiginde bulunabilmektedir.

ASOSAI-Bali Toplantisinda alinan  tavsiye kararlart  su  sekilde
Ozetlenebilir:

a) Denetim Metodolojisi: Sayistaylar Lima Deklarasyonunun denetim
ilkelerine uygun olarak kapsamli vergi denetimini ustlenebilecek acik ve spesifik
yasal otorite olarak gorilmelidir.

b) Vergi Mikelleflerinin  Hesaplarinin  Denetimi:  Bireysel vergi
miikelleflerinin ~ dosyalari;  sistemin  esitligi, verginin  hesaplanmast  ve
toplanmasinin  siirecleri acisindan incelenmelidir. Tum vergi dosyalarinin
incelenmesi ise Sayistaylar agisindan ne miimkin ne de gereklidir. En iyi denetim
sonuglarina ulasmak, yitksek degerli ve riskli alanlara odaklanarak saglanabilir.
Ucretlerden alinan vergiden ziyade, gelir vergisi alanlarinin denetimi, raporlanmis
vergi kagaklarinin arastirlmasi, uygun istatistiksel 6rnekleme hedeflerinin
kullanilmasi tercih edilen yontemler olmalidir.

c) Vergi Kanunlarinin  Yorumlanmasi:  Sayistaylar,  kurallari,
dizenlemeleri ve gelire iliskin olarak yaymmlanan tebligleri takip edip
incelemelidir.

d) Vergi Idaresinin Kararlarinin Incelenmesi: Vergi idaresi tarafindan
alinan bitin idari ve vyargisal nitelikteki kararlar denetimde g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

e) Denetim Amact ve Sekli: Denetim sistem tabanl olmalidir. Amag,
vergl kayip ve kacgaginin yasal mevzuattaki bosluklarin sonucunda ortaya ¢ikan
kayiplarin 6nlenmesi olmalidir. Bu sekilde yasal bosluklarin énceden tespit edilip
doldurulmas: ile kayip ve kacaklarin 6nitine gecilebilecegi konusunda fikir
birligine varilmistir.

f) Sosyo-Ekonomik Etkileri: Vergi ile sosyal ve ekonomik anlamda
ulasilmaya calistlan hedeflerin ne derece gerceklestigi ve bu konuda alinan
onlemlerin de denetimlerde ele alinmasi geregi vurgulanmustir.

@) Vergi Denetiminin  Sonuglarinin - Raporlanmasr:  Kisisel — vergi
mahremiyeti dikkate alinmak kaydiyla, bireysel dosyalardaki dikkate deger
hususlar denetim raporlarinda ele alinmalidir.

h) Vergi Denetimi Yapacaklarin Egitimi: Vergi (Gelir) denetimi kanun
ve yonetmelik bilgisini de beraberinde getirmektedir. Sayistaylarin bu acigi ulusal
vergi idaresinin  egitim  kurumlarindan ya da  diger  Sayistaylarin
metodolojilerinden faydalanmak suretiyle karsilamasi gereklidir.
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Tarihsel strecte Sayistaylarin gelir denetimine bakislart olduke¢a degisken
bir yap1 arz ederek giiniimiize ulasmustir. Gelir denetimi Onceleri kimi zaman
Sayistaylarin misyonlart disina ¢tkar sekilde de ele alinmugtir. Nitekim bireysel
vergi miikelleflerinin  dosyalarinin  incelenmesi konusundaki anlayis terk
edilmistir. Bu yaklasim tim dosyalar ulasilabilir olmakla beraber, denetim riskli
alanlara kaydirilmali tarzinda sekillenmistir.

Genel olarak bir degerlendirme yapmak gerekirse, gelir denetimi
alanindaki anlayis birligi su sekilde 6zetlenebilir:

e Denetim, finansal denetim ve performans denetimi seklinde birlikte ele
alinmahdir.

e Tim bilgi ve belgeler (vergi mikelleflerinin dosyalart dahil) ulagilabilir
olmalidir.

e Sadece kayitlarin dogrulugu degil, gelir idaresi, gelir hedefleri, gelirlerin
diger streglerle uyumu, ckonomik gostergeler ve gelir dagihmi ile ilgili
hedeflenenler incelenebilmelidir.

e Egitim ¢ok 6nemlidir.

e I¢ kontrol ve i¢ denetim 6nemlidir ve vergi denetimi anlaminda
bunlarin dis denetim ile bags kurulup koordineli bir ¢alisma uygulanmalidir.

Sonu¢ olarak gelir denetiminin daha biylik dikkat ve daha fazla
uzmanlasma gerektiren 6nemli bir alan oldugu bitiin tye ilkeler tarafindan
kabul edilmigtir. Kiresellesme ve piyasa ekonomisindeki gelismelere paralel
olarak kamu yonetimlerinde uyum c¢aligmalari siiregelmektedir. Bu siirecte
Sayistay denetimi de kamu gelirlerindeki degismelere kendisini adapte etmek ve
denetim standartlarint uyarlamak zorundadir. Denetim, tim bu gelisme ve
degismeler sonucunda, vergi yasalarinda yapimast gereken degisikliklere ve
uyumlastirmalara glic vermede de buytk bir rol tistlenmektedir. Bu kapsamda
dinyada gelir denetimine 6nem atfetmis ulkelerin uygulamalart 6n plana
ctkmakta ve yol gosterici olmaktadir.

C. Cagdas Ulke Sayistaylarinin Gelir Denetimine Yaklagimlart

Bu bolimde bazt ilkelerin gelir denetimine yaklasimlar: temel
noktalardan hareketle irdelenmeye calisilacaktir ve incelenecek olan tlkelerin
buyik bir kismi dinyada yitksek denetime yani parlamento adina yapilan
denetime ileri uygulamalant ile yon veren tilkelerdir. Genelde bu tlkelerin gelir
denetimine yaklasimlart aynt olmakla birlikte her tilkenin mevzuat sistemi, idari
yapist ve vergi sistemindeki farkliliklar gibi nedenlerle baz1 noktalarda birbirinden
ayrilmaktadur.
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1. Ingiltere

Yiksek denetimde derin bir ge¢mis ve ¢agdas bir anlayisa sahip olan
Ingiltere’nin gelir denetimine yaklasimi esas olarak tahakkuk ettirilen vergi
miktarlarinin hesaplara gecirildiginin ve gelirlerin eksiksiz tahsil edildiginin
dogrulanmasidir. Ayrica tahsilatin zamaninda gerceklestirilmesi, vergi borglarinin
silinmesi ve vergi borglarinin takibi de incelenmektedir. Vergi miikelleflerine ait
bireysel dosyalarin tek tek irdelenmesine gidilmemektedir. Olgular tzerinde
arastirma yapilmakta olup, idari gorevlilerin kararlari tzerinde tartisiilmamaya
calisimaktadir. Ingiltere Sayistayt vergi diizenlemelerinin spesifik nitelikteki
sosyo-ekonomik hedeflerin karsilanip karsilanmadiginin degerlendirilmesinin ¢ok
giic oldugundan hareketle, politika hedeflerinin yerindeligini sorgulamama, ancak
politika uygulamalari Gizerinde inceleme yapma egilimindedir.

Ingiltere Sayistayt performans denetiminin ana hedefi parlamentoya
bagimsiz bilgi, giivence sunmak ve gelir, harcama, kaynak yonetimi alanlarinda
ckonomiklik, etkinlik ve verimlilik hususlarinda tavsiye saglamaktir. Performans
denetiminin ikincil hedefi ise sistemleri ve kontrolleri gelistirmek icin yapilmast
gerekenler konusunda denetlenen kuruluslar tesvik etmek ve desteklemektir.
Performans denetimi kot performans kadar iyi performansa da dikkat ¢ekerek
yapilmaktadir. Performans denetimi ¢alismalart her surette daha iyiyi arayan ve
surekli olarak kendini yenileyen &zel nitelikli ¢alismalardir. Gelir performans
denetimi genel prensipler bakimmdan harcama denetimiyle ayni yénde olmakla
birlikte 6zel karakteri sonucu belli noktalarda farkliliklar gostermektedir. Gelir
performans denetiminin riskler ve firsatlar iceren bircok 6zel niteligi arasinda
oncelikle sunlara dikkat ¢ekilebilir. Isin parcast olan para miktart cok daha biiyiik
6lcudedir, gelir akist cok fazla sayida tutanaktan meydana gelmektedir, hemen
hemen butiin vatandaslar vergilendirmeden etkilenir, vergi mevzuatt ¢ok
karmastk ve siklikla degisiklige ugrar, vergilendirmenin uluslararast boyutu vardir
(6rnegin Ingiltere’de vergilendirme gittikge Avrupa Birligi yasalari tarafindan
belirlenmektedir), vergi konusu Devletin yaptirim giiciine dayandigt icin zorluklar
tagir, gelir idarelerinin is yiki ¢ok fazladir ve ¢ok sayida personel istihdami
gerekir.

Ingiltere Sayistayr kisisel miikelleflerin  kayitlarna  yasal agidan
ulasamadig icin performans denetim galismasi kisi ya da kurumlara iliskin gelir
vergilerinin dogru olarak tahakkuk ettirilip ettirilmedigini belirlemek durumunda
degildir. Gelir performans denetimi c¢alismalarina bir ya da daha fazla anahtar
soru ile yon verilmektedir. Anahtar sorularin bir¢ogu, gelir alanindaki finansal
denetim ile performans denetimi arasindaki gilicli baglantiyr gOstererek, gelir
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finansal denetimine de wuygulanir. Anahtar soru olarak gelir performans
denetimine yon veren noktalar sunlardir:

e Vergi otoritelerinin  sorumluluklart ac¢ik¢a bildirilmis mi ve bu
sorumluluklar yonetim hedefleri ve hesap verilebilirlik mekanizmalari amaglarina
yansitilmig mi1?

e Vergi kacirmay1 ve vergiden kaginmay1 engelleyecek saglikli 6nlemler
var mi ve uygun bir sekilde uygulamaya geciriliyor mu?

e Tum vergi mikelleflerini ve vergilendirilebilir olaylart tanimlamayi
saglayacak etkin ve etkili prosediirler var mi1?

e Vergi mikellefleri i¢in uygun bicimde ve dogru olarak
degerlendirmeyi saglayacak etkin ve etkili prosediitler var mi?

e Vadesi gelen hesaplanmis vergi miktarlarinin hemen ve tam olarak
toplanmasint saglayacak etkin ve etkili prosediirler var mi1?

e Vergi miikelleflerine adil ve tutarl bir bicimde davraniliyor mu?

e Personel istthdami, egitim, bilgi teknolojisi gibi destekleyici stratejiler
gelir tahakkuk ve tahsilatina yardimet olmada etkili mi?

e (esitli vergilerin yonetimi ve toplanmasina iliskin Bakanlik dava
masraflar minimum seviyede tutuluyor mu?

e Vergi miikelleflerinin vergi dizenlemelerine uymadaki sorumluluklari
maksimum seviyede tutuluyor mu?

Gelir performans denetimi ¢alismalarindan etkili bir sonu¢ alinmasi ve
faydanin maksimizasyonu icin Ingiltere Sayistayr bir yillik ve bes yillik zaman
dilimleri itibariyle stratejik planlar hazirlamakta ve bu konuya hassasiyet
gostermektedir. Calisma alanlarinin = belitlenmesinde  buytik  bir  titizlik
gosterilmekte ve para miktari, denetlenebilirlik, performans kamnitlari, kamusal,
parlamenter, politik ilgiler, zamanlama, farkli bir ¢alisma yaratma, calismanin
maliyeti gibi hususlara dikkat edilerek denetimin etkin olmasina 6zen
gosterilmektedir.

Ogzellikle iizerinde diisiiniilen ve metodolojiler arastirip gelistirilmeye
calisilan can alict konular arasinda vergi dairelerinin etkin ¢alismasini engelleyen
sebepler ve vergi kacirmanin boyutundan séz edilmekle birlikte Ingiltere
Sayistay’'nin  gerceklestirmis oldugu gelir performans ¢alismalarindan  bazt
ornekler sunlardir:
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e Ulusal Vergi Idaresi: Tahsilat ve Borglarin Yaptirimi (Tahsilat ve
borglarin yerine getirilmesinde Ulusal Vergi Idaresi diizenlemelerinin etkinliginin
incelenmest)

e Gumrik Vergileri ve Tuketim Vergisi: Bira Vergisi (a) Bira
treticilerine verilen 6édenek artiginin %6 smnin uygunlugunu iceren mevcut Bira
Vergisinin toplama yontemi b) Bira Vergisi toplamanin alternatif yontemlerinin
6nemi ve herhangi bir degisikligin Bakanlik ve bira endustrisi tizerindeki olast
etkisi)

e Ulusal Vergi Idaresi: Personel Emekli Maast Sistemindeki Vergi
Muafiyetlerinin Kontroli (Sistem isleyisinin incelenmesi ve vergi muafiyetlerinin
kontrolindeki amagclar ve hedefler)

e Gimrik ve Tiketim Vergileri (KDV’den kaginmayr tanimlamak,
degerlendirmek ve engellemek i¢in Bakanlik diizenlemelerinin bir arastirmasi)

e Gumrik ve Tuketim Vergileri: Mikelleflerin  Yasalara Uyma
Maliyetleri (Yasalara uyma maliyetlerinin 6zellikleri, yayihmi ve oraninin bir
aragtirmast ve Bakanlk diizenlemeleri ve proseditlerinin basitlestirilmesi ve
ticaret erbaplarina daha iyi bilgi ve tavsiye sunulmast vasitasiyla bu maliyet ne
kadar minimize edilebilmis)

e Giumrik ve Tiketim Vergileri: Sahteciligi Ortaya Cikarma ve
Engelleme (Bakanligin sahteciligi engelleyip engelleyemedigi, ortaya cikarip
ctkaramadigr ve bu konudaki rolt hakkinda bir arastirma)

Performans denetimi raporlarinin bir¢ogu Kamu Hesaplar1 Komitesi
tarafindan incelenmekte ve boylelikle etkili ve yapict bir parlamenter kontrole
imkan saglanmis olunmaktadir.

2. Kanada

Kanada’da gelir denetimi finansal denetim ve performans denetimi
seklinde gerceklestirilmektedir. Anahtar sistemlere odaklanilmakta ve hikiimetle
isbirligi icerisinde gelirler artirilmaya calisilmakta ve gelir idaresinin cesitli
birimleri iizerinde performans denetimi yapilmaktadir. Vergi harcamalar ve
vergiyle 1ilgili diger konular hakkinda giivence vermek amaciyla vergi
politikalarinin  etkin olarak gerceklesip gerceklesmedigi tizerinde calismalar
yaptlmaktadir. Ayrica gelir idaresi i¢in bilisim teknolojilerine yonelik tist diizeyde
denetim metotlart gelistirilmektedir. Butiin bunlara ek olarak i¢ denetim birimleri
ile ¢ok stkt bir isbirligi icinde bulunulmakta ve gelecekteki basariyr etkileyecek ve
hem kamu sektériine hem de 6zel sektore fayda saglayacak calismalar
yapilmaktadir. Kanada’da ekonomiyi kayit altina almaya katki saglamak tzere

20 SAYISTAY DERGISI e SAYT: 53



Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Sayistay Denetiminin Rolii

vergi iadesi sistemi elektronik ortamda ve haftalik siireclerde uygulanmakta ve bu
sayede denetimin daha etkin yapildigi vurgulanmaktadir. Kanada Sayistayr’nin,
denetimini gerceklestirirken politikalarin  dogrulugunu, yerindeligini tartisma
yetkisi gibi bir hakk: bulunmamaktadir. Bunun yerine htkiimet tarafindan ortaya
konan programin ne derece etkin isledigi, prosedurlerin incelenmesi yolu ile
irdelenmeye ¢aligilir.

Finansal gelir denetiminin temel amact federal gelirler ile ilgili
parlamentoya raporlama yaparak givence saglamaktir. Finansal gelir denetimi;
verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilat asamalarini tek tek incelemek yerine
tim bu vergilendirme strecini kapsayan muhasebe sistemleri c¢ercevesinde
inceleme yaparak devletin finansal tablolarina glivence verme ve bunlara iliskin
rapor sunma seklinde gerceklestirilmektedir. Finansal gelir denetimi yapilirken
vergi mukelleflerinin kayitlar: ve bunlara ait diger belgeler ile ilgilenilmemektedir.
Ayrica bu denetimin bagka bir yonii gelir idaresinin faaliyetlerinin yasalara uygun
olup olmadiginin incelenmesidir. Bu sekilde yasal yap: ile uygulama arasinda bag
gliclendirilmekte ve etkinlik saglanmaktadir.

Gelir performans denetimi ile asil olarak amaclanan ise gelir idaresinin
etkin, ekonomik ve verimli calisip calismadigt konusunda bilgi ve giivence
vermektir. Amacin ¢ok kapsamli olmasi nedeniyle fonksiyonel alanlar, sistemler
ve spesifik programlar tizerinde yogunlasidmustir. Cogunlukla vergilendirme,
gimrik ve tiketim vergileri alanlarinda; vergi mikelleflerinin  kayitlarinin
tutuldugu servisler, yardim destek, takip ve yoklama, icra vb birimlerde
performans denetimi yapilmaktadir. Sonugta bu sekilde bir katma deger yaratma
ve faaliyetlerin daha iyi gerceklestirilmesi amag olarak goriilmektedir. Taahhtt
edilen vergi politikasina iliskin hedeflerin yerine getirilip getirilmedigi konusunda
giivence verilmektedir. S6z konusu giivencenin verilebilmesi icin; politika
hedefleri, yasalardaki dizenlemelerin takip edilmesi, yasalarin uygulanmast ve
yonetilmesi, program ve program c¢iktiart incelenerek  ¢alismalarda
bulunulmaktadir. Ornegin bir performans calismasinin sonucu olarak Kanada
Sayistayt vergi tabaninin, yasalardaki bosluklar nedeniyle vergiden kaginma
sonucunda ve/veya yasalarin yonetsel yorumlanmast sirasinda asinmalara
ugradigt tespitinde bulunmustur. Bu bulgu derhal Ulusal Gelir Idaresine
iletilerek bu aginmanin Onlenmesinin gerekli oldugu ortaya konulmustur. Bu
bulgu ayni zamanda parlamento ile de paylasimis ve parlamenterlerin yogun
ilgisi ile karst karsiya kalinmustir. Sayistay vergi politikalarin - etkinligini
tartismamaktadir. Ornegin vergilendirilmesi gereken bir alanin
vergilendirilmedigi tespit edildiginde bu durum politika yapmak seklinde
algilandigindan glindeme getirilmemektedir. Ancak bu alan ile ilgili farkl
actlardan alternatifler sunulmakta ve parlamentonun dikkatini bu noktaya
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cekmeye calistimaktadir. Gelir performans denetimi sonuglart yillik raporlar
seklinde parlamentoya sunulmaktadir.

Vergiden kacinma ve vergi kagakeilign hem vergi esitligi hem de vergi
gelirleri konularinda kurallara uyan miikellefler aleyhine sonuglar dogurmaktadir.
Gelir denetimi bu anlamda vergiye olan bakisin degistirilmesini ve vergiden
kacinma mekanizmalarinin 6nlenmesini ve vergiye uyumu saglamaktadir.

3. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da gelir denetimi kamu tegebbisleri gelitlerinin denetimi ve
Ulusal Gelir Idaresinin denetimi olmak tzere iki sekilde yapilmaktadir.

Kamu tesebbuslerinde denetimlerin hedefi, bu kuruluslarin 6nceden
Hazine’ye sunmus olduklart programin dogrulugu hakkinda ve yasa ve yasal
diizenlemelere uyulduguna iliskin bir dogrulayict belge saglamaktir. Ulusal Gelir
Idaresi’nde denetimlerin hedefi ise gelir hesaplart ile ilgili bir denetim goriisit
sunmaktir. Gelir idaresinin denetimi idarenin ¢alisma ve personel harcamalart ve
faaliyetlerinin  idaresinde  kullandan  varliklart  kapsar.  Ayrica  idarenin
fonksiyonlarini yerine getirmede nasil iyi performans gosterecegine iliskin mali
olmayan performans tedbirlerini kapsar.

Yeni Zelanda’da gelir denetimi gergeklestirilirken agagidaki noktalara
dikkat edilmektedir:

e Sistemler ve kontrollerin yeterli dizeyde olmasi,
e Vergi mukellefleri kayitlarinin diizenli tutulmast,

e Vergi mikelleflerinin yasalara uymasinda maksimum seviyeye
ulastlmast,

e Bu kurallara uymayanlarin takip edilmesi,

e Vergiiadeleri muhasebe sisteminin dogrulugu.

Yil sonunda vergi gelitlerinin analitik yorumu yapilir, vergilendirme,
Odenecek vergi iadeleri (tahakkuk asamast dahil), devlet bankast hesaplari, belli
bir stiredeki vergi miikelleflerinin yasalara uymalarindaki hareket sekli gibi
konulara iliskin raporlar hazirlanmaktadr.

Yeni Zelanda Sayistayr’'nin gelir denetiminin ana hedeflerinden biri
toplam vergi gelitlerinin ulusal bilango kalemlerinin limitleri dahilinde agikea
beyan edilmesinin = saglanmasidir. Denetim  sistemlere ve prosediirlere
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odaklanmistir ve biitiin bilgilerin agikca beyan edilmesi hususunda hassasiyet
gosterilmektedir.

Denetim sirasinda vergi miikelleflerinin Ulusal Gelir Idaresine sunduklart
beyannamelerden saglanan bilgilerin tamami kontrol edilmemekte; Ulusal Gelir
Idaresinin kendi ic denetimine itimat edilmektedir. Ancak Ulusal Gelir
Idaresi’nin denetiminden bir siirec secilerek faaliyetlerin kalitesi cercevesinde
incelemeler yapilmaktadir. Gelir denetimi gelitlerin tam olarak beyan edildigini
anlamak tzere sistemlerin kontroliinti icermektedir. Sistemler ve prosediitler
fonksiyonlarin uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini ortaya ¢ikarmak tzere
kontrol edilmektedir.

4. Almanya

Almanya’da  vergi  gelirlerini, idarenin  yaninda  Sayistay da
denetlemektedir. Sayistay tarafindan parlamentoya sunulan raporlar ile
parlamentonun tarafsiz ve giivenilir bilgiler edinmesine imkan saglanmaktadir.

Almanya’da federatif bir devlet yapist bulunmaktadir ve toplam gelirlerin
(vergilerin) federal devlet ve federe devletler ile yerel yonetimler arasinda
paylagilmast s6z konusu olmaktadir. Sayistay gelitlerin; nizamiligi, kanuniligi ve
iktisadiligini denetlemektedir. Nizamilik ile kast edilen, belgelerin kanuna uygun
olup olmadiginin denetimidir. Kanunilik, vergi kanunlarinin dogru olarak
uygulanip uygulanmadiginin denetimidir. Son olarak iktisadilik ise, vergi toplami
icin yapilan giderlerin elde edilen gelirden fazla olup olmadiginin denetimidir.
Son zamanlarda daha ileri asamalarda vergi harcamalart tGizerinde de caligmalar
yapilmaktadir ve konu daha genis bir zeminde ele alinmaya ¢alistimaktadur.

Almanya’da federal devlet yapisinin bir sonucu olarak, vergi gelirleri
eyaletlerde Orgtitlenmis olan Vergi Daireleri araciligt ile toplanmaktadir. Nitekim
Sayistay’in da federe devletlerde birbirinden bagimsiz eyalet Sayistaylari vardir ve
ortak vergiler alaninda hem federal devlet hem de ilgili eyalet Sayistays cift
yetkiye sahip olarak denetimlerde bulunmaktadir.

Ancak bu sekilde bir yapilanma; denetimde koordinasyonsuzluk yerine,
Sayistaylarin birbiriyle yogun ve canli bir denetim alisverisi yapmalari seklinde
olumlu olarak kullanilmaktadir.

Kontroller dogrudan dogruya yerinde yiritilmekle beraber sondaj
denetimlerle yetinilmektedir. Federal Sayistay, Federal Maliye Bakant’nin vergi
yasalarinin esitlikle uygulanmast ve takdir hakkinin kullanilmast konusundaki
sorumlulugunun gereklerini yerine getirip getirmedigini incelemektedir.
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Ozellikle vergilerin zamaninda, tam ve adil salinip salinmadigi, vergi
dairelerinin vergilerin tecil, terkin ya da takibini durdurmada bonkér davranip
davranmadiklari, vergilerin gec tahakkuk ettirilip ettirilmedigi ve 6n 6demelerin
zamaninda ve Ol¢ili belirlenip belirlenmedigi incelenip denetlenmektedir. Bunun
yaninda, birikmis vergilerin tahsil edilip edilmedigi de arastirilmaktadir. Munferit
olay yerine, biitiiniiyle tahakkuk ve tahsilat isleri esas alinmakta, idarenin yerine
gecilmemektedir. Ancak zorunlu hallerde gerek olmast durumunda bu haller sakls
kalmaktadir. Federal-federe devlet yapilanmasit dolayisiyla her seyden 6nce belitli
yapisal noksanliklarda yogunlasan agirlik noktast ve enine kesit denetimi
uygulanarak ilke bazinda ayni konuda yapilan hatalar belirlenmeye
calistimaktadir. Bu denetim federal Sayistay ile eyalet Sayistaylarinin
koordinasyon halinde ve bitlikte ¢alismalari ile gerceklestirilmektedir.

Vergi dairelerinin optimal organize edilip edilmedigi ve gerekli kalitede
personele sahip olup olmadiklart ise bir bagka tarz denetime konu olmaktadir.
Almanya’da da finansal denetim ile performans denetimi calismalart birlikte
yurttilmektedir.

Verginin uzmanlk gerektiren bir konu olmast dolayisiyla burada da
denetcilerin egitimine 6zel 6nem atfedilmektedir. Gerektiginde vergi idaresi ile
ortak egitim seminerleri diizenlenmektedir.

5. Avustralya

Avustralya federal bir devlettir. Parlamenter sistemi Westminster
modeline gére olusturulmustur. Bu hali ile sekiz bolge, Territory Bolgesi ve
Federal devlet seklinde bir yapilanma ile yonetilmektedir. Bu kapsamda her bir
birimin/bélgenin kendi hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde kendi bagimsiz
yapist vardir ve federal devletin bu bolgeler tzerindeki yetkileri sinirli bir
yapidadir.

Diinya ekonomik yapisindaki degismeler, kiiresellesme vb. nedenler
dolayisiyla Avustralya da bu degisimden nasibini alarak yeni sartlara gore
yapilanma yoluna girmistir. Nitekim bu siirecte seffaflik ve hesap verme
sorumlulugundan beklenenler de degistiginden, denetim ofisi (Sayistay) de
degisen sartlar karsisinda, bu sartlara cevap verecek bir yapilanma siirecine
girmistir.

Avustralya Sayistayt (Australian National Audit Office- ANAO), diger
tlke orneklerine paralel bir sekilde gider denetimi kadar, gelirlerin denetimi
alaninda da denetim faaliyetlerini stirdiirmektedir. Gelir denetimi; finansal
denetim ve performans denetimi baslklarinda gerceklestirilirken, diger tlke
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orneklerinden farklt olarak Finansal Kontrol ile Kamu Sekt6ri Kuruluglar ile
dortli bir yapida ele alinmaktadir.

Avustralya’da gelir toplayan temel iki tane birim bulunmaktadir. Bunlar;
e Avustralya Vergi Ofisi

e Avustralya Glmriik Hizmetleri

Avustralya’da gelir denetiminin ele alinist ve bununla ilgili yukaridaki
birimler birlikte diigiiniildiigiinde hesap verme sorumlulugunun bunlar arasinda
gerceklestigi izlenimi ilk bakista yaniltict olmaktadir. Nitekim denetim ve iliskili
oldugu yonetim Avustralya’da da federal devletin hesap verme sorumlulugunun
bir parcast olmakla beraber birebir kendisi degildir. Bu ¢ember ancak asagidaki
birimlerle birlikte diistiintldiiginde anlam ifade etmektedir. Bunlar;

e Denetim,

e Parlamento,

e Kamu kurum ve kuruluslari ve yillik raporlari,
e Medya,

e Kamuoyunun beklentileri/ilgisi,

e Biloi akisinda serbestlik ve seffaflik,

e Ombudsman,

olarak sayilmaktadir. Sonu¢ta ANAO raporlart bu ¢ergevenin yalnizca bir
parcast olarak goriilmektedir.

Sayistay denetiminin (dis denetim) temelinde yatan yol g0stericilik,
onciiliik gibi amaglar gelir denetiminde de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ilkelerin gelir
denetiminin etkinligindeki pay1 yadsinamaz boyuttadur.

Avustralya’da hem dolaylt vergiler hem de dolaysiz vergiler denetime tabi
tutulurken vergi dist gelirlere (non tax revenue) de ayrica Gzel bir 6nem
atfedilmistir. Bunlar hem finansal denetime hem de performans denetimlerine
konu olmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi ANAO dort agidan denetim
metotlar kullanarak gelir denetimine egilmektedir. Bunlar ise;

1) Finansal Tablolar Denetimi,

2) Performans Denetimi,

3) Finansal Kontrol ve Yonetim Denetimi,

4) Kamu Sektért Kuruluslart ve Programlart Denetimi,

olarak sayilmaktadir.
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Tim bu metotlar kullanilirken diger ilke o6rneklerinde oldugu gibi
Avustralya’da  da  polittkanin  etkinligi ~ ve  yerindeligi ~ Sayistay’ca
irdelenmemektedir. Literatiirdeki yaygin deyimiyle “do not criticize the merit of
policy” seklinde ifade edilmektedir. Ancak politikanin/politikalarin ne derece iyi
yonetildigi ve baslangicta ortaya koyulan kriterlere ne derece uyuldugu etkinlik
actsindan arastirtlmaktadir.

Avustralya’da yuritilen gelir denetiminin iyi anlagilmasi agisindan
Sayistay tarafindan kullandan dort metot kisaca actklanacaktir. Avustralya
Sayistay’t bu dortli ayrim ile sunlart hedeflemektedir.

Finansal Tablolar Denetini

Bu y6ntem ile kamuya dahil kuruluslarin mali tablolart tizerinde bagimsiz
bir bilgi saglanmaktadir. Finansal tablolar denetiminin temelinde; kuruluglarin
faaliyetlerinin taninmast ve i¢ kontrol yapilarinin analiz edilmesi, potansiyel riskli
alanlarin belitlenerek bu alanda calismalar yapilmast ve ilgili mekanizmalarin
harekete gecirilmesi gibi temel yaklagimlar yatmaktadir. Boylelikle diger metotlara
saglam zemin hazirlanmakta ve denetimin saghkli bir sekilde yuritiilmesi
hedeflenmektedir.

Performans Denetinmi

Bu yontemde, ilgili kurum ve kuruluslarin; ekonomik, etkin ve verimlilik
ilkeleri temelinde ne derece bu sartlara uygun calistiklarinin aragtirmasi
yapilmaktadir. Bu siirecte ilgili kuruluglarin; kaynaklar, bilgi = sistemleri,
performans kriterleri ve Olctleri vb. diger o6zellikleri sistem temelinde ele
alinmakta ve faaliyette bulunulmaktadir.

Temel olarak performans denetimleri ile degisik  sonuglar
hedeflenmektedir. Ozellikle gelirin performans acisindan degerlendirilmesinde;

e Beyana dayali olarak alinan vergilerdeki kayip ve kagaklarin
6nlenmesine iligkin tedbitler,

e Verginin toplanmasinin etkinlik ve verimliliginin ytkseltilmesi,

e Vergi miukelleflerinin vergi yasalar ile uyumunun saglanmasi ve
verginin maliyetinin digtrilmesi,

e Vergisel hizmetlerin kalitesinin ve sunumunun etkinlestirilmest,

e Risk yonetimi tekniklerinin gelistirilerek etkinlik saglanmasi, gibi
alanlarda amaclar dahilinde ¢alismalar yapilmaktadir.

Yine performans denetimine konu edilen 6zellikli bir diger alan ise vergi
harcamalari konusudur. Nitekim; vergi muafiyet, istisna indirimi vb. ¢ok degisik
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sekillerde ortaya cikan vergi harcamalarinin Avustralya’daki butce a¢igr ile iliskisi
oldugu gerceginden hareketle bu alanda yogun calismalar yapilmaktadir. Ayrica
finansal gelir denetiminin bulgularindan da yararlanilmaktadur.

Finansal Kontrol ve Yonetim Denetimi

Bu metot ise alandaki en iyi uygulama 6rnekleri baglaminda; prosediitler,
hesaplar, islemler, performans 6lgiileri ve gostergeleri ile ilgili alanlarda, finansal
gelir denetimi (mali tablolar denetimi) ile performans denetimi arasindaki bagi
kurmakta ve bir bakima kopri gorevi istlenmektedir.

Genel anlamda, kamu sektori yonetiminin kalitesinin  arttirilmast
amactyla yapilan bir denetimdir. ANAO (Sayistay) kamu idarelerinin sorunlari
konusunda, idareye yol gosterici nitelikte faaliyetlerde bulunurken, buradan ¢ikan
sonuglart parlamento ile paylasarak finansal ve performans denetimi sonucunda
elde edilen verileri kullanima sunarak, denetimden beklenen faydayr maksimize
etmeye calismaktadir.

Ramu Sektorii Kuruluglar: ve Programlar: Denetini

Bu da Finansal Kontrol ve Yonetim Denetimi gibi tamamlayict nitelikte
rol oynamaktadir. Temelde kamu kurum ve kuruluslarinin genel veya 6zel
yonetsel faaliyetleri iizerinde durmaktadir. Ornegin; personel yapisi, mikro
harcamalari, gelitlerin toplanmast asamasindaki faaliyetler, kararlar vb. alanlarda
yuritilen incelemelerdir.

Anahtar kontrol faaliyetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilip
getirilmedigi de bu alanda arastirilan bir diger 6nemli konudur.

Son olarak Avustralya’da gelir denetimine 6zel bir 6nem verilmektedir.
Sayistay agirlikli olarak yukaridaki dért ana metod cercevesinde gelir denetimine
yaklasirken, 6zellikle bilisim teknolojilerinden ciddi bir sekilde yararlanmaktadir.
Bilgisayar destekli denetim teknikleri yaygin bir sekilde kullanim alant
bulmaktadir. Insan kaynaklari yénetimi de bu denetimin gergeklestirilebilmesi
icin 6nem arz etmektedir. Nitekim bu denetimi gerceklestirecek insanlarin
yetistirilmesi, ek bilgiler ile donatilmasi, teknolojik imkanlardan yararlanilmasi,
bilgi ve gorgtlerinin arttirlmast ve odillendirilmeleri gelir denetimi kadar dis
denetimin sthhatini yakindan ilgilendirmektedir.

III. VERGI DENETIMI ALANINDA SAYISTAY’IN
ONUNDEKI FIRSATLAR VE YENI ACILIMLAR

Calismamizin birinci bolimiinde Sayistay tarafindan gerceklestirilen
finansal vergi denetimi konusunda agiklamalar yapilmaya calisimistir. Ancak
cagdas diinya tlkelerinde Sayistaylardan belki de finansal denetimden daha ¢ok
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parlamentoya rapor vermeye doniik olan performans denetimleri yapmalari
beklenmekte ve yiksek denetim  kurumlart  bu anlayis  cevresinde
yapilandiriimaktadir. Ulkemizde oldugu gibi diinyada da Sayistaylar parlamento
adina gorev yapmakta ve bu nedenle parlamentoyu bilgilendirme gorevlerinin
¢ok daha 6nemli oldugu distuntlmektedir.

Cagdas uygulamalardan 6rneklerle agiklandigr tzere, Sayistaylar gelir
tizerinde hem finansal denetim hem de performans denetimleri yapmaktadirlar.
Her iki denetim tirii sonucunda da elde ettikleri bulgulart parlamentoya
raporlamakta ve kamuoyunu bilgilendirmektedirler.

Tebligimizin bu bdélimiinde ¢agdas uygulamalara paralel olarak gelir
denetiminin Sayistay tarafindan ne sekilde gerceklestirilmesi gerektigi bu alandaki
yeni agilimlarin ve engellerin neler olabilecegi ele alinacaktir.

A. Vergi Alaninda Sayistayin Performans Denetimi: Cagdas Ulke
Sayistaylart Uygulamalarindan (ikarilacak Dersler

Her tlkenin kendine 6zgl idari sartlart mevcuttur. Bir tlkedeki vergi
sistemi de, idari sistem ve yapilanma ve baska bir ¢ok faktoriin etkisi altindadir.
Dolayisiyla her ilkenin kendi sartlarina gore, 6nceden belirlenen hedeflerinin
gerceklestirilmesi  kapsaminda, performans denetiminde yeni teknikler
tretebilecegi yapici ve diyaloga acik yaklagimlar gelistirmesi gerekir.

Sayistaylarin gerceklestirecegi vergi denetimlerinde amag, vergi idaresinin
yerini almak degildir. Bunun yerine vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesine
katkida bulunmak amaciyla yeterli diizenlemelerin yapilip yapilmadigi, verginin
tarh, tahakkuk ve tahsili asamalarinda kayip yaratan hususlarin neler oldugu,
mevzuattan kaynaklanan sebeplerin belirlenmesi gibi hususlarda, vergi idaresi ile
birlikte calisarak oneriler gelistirmektir.

Sayistaylar vergi idaresinin yaptigt diizenlemelerin ve uygulamalarin
yeterli olup olmadigi konusunda yine vergi idaresi ile ortak calisarak
degerlendirmelerde bulunurlar. Bu sekilde vergilerin tarh tahakkuk ve tahsili
asamalart icin en uygun yapinin/sistemin kurulup kurulmadiginin kontroli
yapilir. Keza gelir kayip ve kagaginin uygulamadan ve mevzuattan kaynaklanan
sebeplerinin 6ntne gecilmest icin inceleme yapilir ve tavsiyelerde bulunulur.

Sayistay olarak etkin bir vergi denetimi gerceklestirebilmek icin,

e Vergi idaresi ile diyaloga ve isbirligine acik bicimde inceleme
yapmal,

e I¢ denetim ile koordinasyon ve isbirligi icinde bulunmal,
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e [Elestirel degil, yapict bir denetim anlayisi cercevesinde hareket
etmeli,

e Etkin bir hizmet i¢i mesleki gelisim ve egitim faaliyetinde
bulunmalidir.

Diger yandan vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde etkin bir vergi
idaresinin  varhigt ¢ok Onemlidir. Vergi tzerinde yapilacak performans
denetiminin asil amaci, vergi idaresinin etkin, ekonomik ve verimli calisip
calismadi®i konusunda bilgi ve glivence vermek, yetersiz ve basarisiz olan
alanlarda tavsiyelerde bulunmaktir. Vergi dairelerinin etkinligini engelleyen
sebeplerin ortaya ¢ikarilmast konusunda da Sayistay’in yapacagi denetim son
derece 6nem tasir. Ancak bu amag¢ c¢ok kapsamli oldugundan, secilecek belirli
alanlar ve sistemler tizerinde denetimler gerceklestirilmelidir.

Yapilacak finansal denetimler ile verginin tarh, tahakkuk ve tahsilat:
asamalarina iligkin stirecleri kapsayan muhasebe sistemleri ¢ercevesinde inceleme
yapilarak devletin finansal tablolari ile ilgili raporlar hazirlanabilir. Boylece vergi
idarelerinin mali tablolar1 tzerinde bagimsiz bilgi saglanmaktadir. Bu denetim
sekli ile kuruluslarin faaliyetleri hakkinda bilgiler ortaya konulmakta, i¢ kontrol
yapilari analiz edilerek potansiyel riskli alanlar belirlemekte ve denetim bulgular
sonunda 6neriler ortaya konulmaktadir.

Cagdas dinya tlkelerindeki uygulamalara paralel olarak vergi alaninda,
finansal denetim yaninda, performans denetimi de gerceklestirilmelidir. Diinya
uygulamasi ve tlke 6rneklerine bakildiginda farkl agirlikta ve yaklasimda olsa da
bu iki a¢idan denetimin birlikte yuratildigi ve Ozellikle performans
denetimlerinde finansal denetim bulgularindan yararlamildigr gérilmektedir. Bu
anlamda Sayistayimuzin etkin olmayan finansal denetim konusunda yeni arayislar
icinde olmasinin yani sira performans denetimi alaninda 6ntinde genis bir ufuk
bulunmaktadir. Vergi alanindaki performans incelemelerine uzun vadeli bir
perspektif icinde bakilmasi iyi bir hizmet i¢i mesleki egitimle saglanacaktir.

Sayistay tarafindan gerceklestirilecek performans denetimi ile vergi
idarelerinin; ekonomik, etkin ve verimlilik ilkeleri temelinde ne sekilde
calistiklarinin  arastirmast  yapilabilir. Hi¢ kuskusuz gelir idaresinin reform
calismalarina bu anlamda katki saglamast da mumkin olabilecektir. Vergi
dairelerinin etkin c¢alisabilmeleri bakimindan kendi performans yonetimlerini
olusturmalarina denetim yoluyla katk: saglanabilir. Bu stirecte ilgili kuruluslarin
kaynaklari, bilgi sistemleri, performans kriterleri ve performans Olctileri gibi
Ozellikleri ~ sistem  temelinde ele alinmakta ve  degerlendirmelerde
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bulunulmaktadir. Bu baglamda gelir idaresinin  performans acisindan
degerlendirilmesinde;

e Beyana dayali olarak alinan vergilerdeki kayip ve kagaklarin
onlenmesine iliskin tedbitler,

e Verginin toplanmasinin etkinlik ve verimliliginin ytkseltilmesi,

e Vergi miukelleflerinin vergi yasalar ile uyumunun saglanmasi ve
verginin maliyetinin distrilmesi,

e Vergisel hizmetlerin kalitesinin ve sunumunun etkinlestirilmest,
e Risk yonetimi tekniklerinin gelistirilerek etkinlik saglanmast,
gibi amaglar dahilinde ¢aligmalar yapilabilir.

Yine performans denetimine konu edilen 6zellikli bir diger alan ise vergi
harcamalari konusudur. Nitekim; vergi muafiyet, istisna indirimi vb. ¢ok degisik
sekillerde ortaya ¢ikan vergi harcamalari alaninda ¢alismalar yapilabilir. Bu alanda
finansal gelir denetiminin bulgularindan da yararlanilmas: gerekir.

Vergi denetiminde klasik yaklasimlarin yaninda, cagdas yaklasimlardan
hareketle, sosyo-ckonomik alanlarda da Sayistay tespitlerde bulunup o6neriler
gelistirebilir. Bu amagla yapilacak denetimler, vergi gerceklesmeleri ile diger
ekonomik gostergeler arasindaki uyumun ortaya konulmasi, uygulanan vergi
politikalari ile bolgesel kalkinmislik farklarinin ne derece giderilebildiginin tespiti,
gelir dagilimindaki sorunlarin ne derece giderildigi, ekonomik biyiime ve
kalkinma hedefleri ile baglantili vergi uygulamalarinin ne derece basarili oldugu
vb. alanlarda olabilir.

Miikelleflerin vergi dosyalarinin incelenmesine yonelmek Sayistayimiz
acisindan ne uygun ne de dinya 6rnekleri agisindan kabul géren bir uygulamadir.
Di1s denetim organi olan Sayistay acisindan en iyi denetim belki de bu alanda i¢
denetimin etkinliginin incelenmesi ya da vergi idarelerinin etkinliginin
incelenmesidir. Vergi Idaresinin denetiminden bir siire¢ segilerek faaliyetlerin
kalitesi ¢ercevesinde inceleme yapilmast disiinilebilir.

Sayistay’in performans denetiminin ana hedefi parlamentoya bagimsiz
bilgi, glivence sunmak ve gelir, harcama, kaynak idaresi alanlarinda ekonomiklik,
etkinlik ve verimlilik hususlarinda tavsiye saglamaktir. Giderek artan borglarimiz
ve vergi idaresindeki reform arayslar yaninda vergi kayip ve kacaklart konusuna
kamuoyundaki duyarlilik da Sayistay’in bu alana egilmesi bakimindan bir firsat
olarak degerlendirilmelidir.
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B. Vergi Denetiminde Yeni A¢ilimlar Ve Sayistay Mevzuatt

Sayistay’in vergi konularindaki gorevi yalniz denetleme ve yargilama ile
sinirlr degildir. Sayistay mevzuatinin 6zellikle vergi denetiminde yeni agilimlara
firsat tantyacak sekilde diizenlenmis oldugu séylenebilir. Denetimine tabi
kuruluglara iliskin gerekli gordiigii her konuda TBMM’ye rapor verme gorevi
Sayistay denetiminin etkinligi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayrica son olarak
Sayistay’a taninan performans denetimi yapma yetkisi ile Sayistay denetiminin
ontindeki engeller tamamen ortadan kaldirilmis vergi alani da dahil olmak tizere
verimlilik tutumluluk ve etkinlik acisindan denetim yapma yetkisi taninmustir.

832 sayih Sayistay Kanunu’nun “Sayistay’in Gorevleri” bagslikli 28.
maddesinin;

“(....)

IV- Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle, gelir tahakkuk
sistemlerine ve denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda gerekli gordiigii hususlara dair Tirkiye Buyitk Millet Meclisi’ne rapor
verir”

hikmi geregince; Sayistay hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda
gerekli goérdigl bir hususta, konumuzla ilgili olarak vergi alaninda, TBMM’ye
raporlar hazirlayabilir. Vergi konusunda, vergi kayip ve kagaklari; vergi sisteminin
noksanliklari, vergi denetimi ve vergi yargisindaki sorunlar gibi bircok konu
hakkinda veya bu sorunlart Onleyemeyen mevzuat hakkinda TBMMyi
bilgilendirebilir ve hazirladigi raporlart kamuoyu ile paylasmak suretiyle, yasama
ve yuritme tzerinde etkili olabilir.

Ayni sekilde benzer bir hikim de 25. maddede tesis edilmistir. S6z
konusu madde hitkmii; “Denetciler anlam uygulama ve sonuglart bakimindan
Hazine menfaatlerini zarara ugratict nitelikte gordikleri kanun, tizik,
yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini, inceleme sirasinda tespit
ederek bunlart gerekgesiyle birlikte ve yazili olarak birinci Bagkanhga bildirirler.
Birinci Bagkan; bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve bunlardan
Genel Kurul karartyla kabule deger goriilenler ti¢ aylik raporlarla Tirkiye Biyik
Millet Meclisi’ne sunulur.”

seklinde dizenlenmistir.

88. maddede ise; “Inceleme ve denetleme sirasinda, hesap ve islemlerden
mevzuata uygun gorilmeyenlerden Sayistay Genel Kurulunca gerekli goriilenler
hakkinda bu husustaki Sayistay mitalaastyla birlikte bir raporla birinci
Baskanlik¢a Turkiye Buyik Millet Meclisi’'ne bilgi verilit” seklinde hikiim tesis
edilmistir.
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87. maddede ise; “Genel ve katma biitceli dairelerin mal hesaplariyla bu
daireler disinda kalan idare ve kurumlarin sayman hesaplarinin incelenme
sonuglart hesap devrelerine gbre raporlarla Turkiye Buyik Millet Meclisine
sunulur.

Ayni biitce rejimine tabi olan idare ve kurumlar icin tek rapor da
diizenlenebilir.

Sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve
tesebbiislere iliskin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin kurulus gayelerine uygun
olup olmadig belirtilir.”

hikm tesis edilmistir.

105. maddede ise mali konulart diizenleyen Yonetmelikler hakkinda
Sayistay’a danisma gorevi verilmis olup; “Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine
giren diger idare ve kurumlarin mali konularda diizenleyecekleri yonetmelikler,
Sayistay’in istisari miitalaast alindiktan sonra ytiriirlige konulabilir”

hikmi getirilmistir.
Son yapilan yasal diizenlemeler, dis denetim gerceklestiren Sayistay’a ic
denetim fonksiyonu olan denetim kurumlarindan daha farkli bir misyon yiikleme

egiliminde olmustur. Ozellikle performans denetimi ile denetim sonucunda
ulasilan bulgularin TBMM’ye rapor edilmesi s6z konusudur.

Sayistay Kanunu’na 1996 yilinda eklenen ek 10. madde ile, Sayistay’a
performans denetimi yapma yetkisi verilmistir. S6z konusu madde ile “Sayistay,
denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklart ne 6l¢iide verimli, etkin ve
tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglart Sayistay
Birinci Bagkani tarafindan bir degerlendirme raporuyla Turkiye Buytk Millet
Meclisi Baskanligina sunulur.

Bu raporlar ile bu Kanunda 6ngoriilen genel mahiyetteki diger raporlar
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Plan ve Butce Komisyonunda goérusilir ve
Komisyon Onerisi ile birlikte Tirkiye Buyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna
sunulur.”

hikmi getirilmigtir.
Ozetle Sayistay’in gelir denetimi konusundaki yetkileri, cagdas denetim
gerceklestiren Sayistaylardan hi¢ de kiigimsenmeyecek gelismisliktedir.

Diger yandan 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
Sayistay tarafindan gerceklestirilecek dis denetimin kapsami icinde kamu
kaynaklarinin, etkili ekonomik ve verimli olarak kullaniip kullanilmadiginin
belirtilmesi ve TBMM’ye rapor olarak sunulmasi 6ngorilmustir. 10/12/2003
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tarihinde kabul edilen, 1/1/2005 tarihi itibati ile de tamamen yurirlige girecek
olan 5018 sayih Kanunda, hesap verebilitik ve mali saydamligin
gerceklestirilmesi amac olarak belirtilmis; kamu idarelerinin performanslarinin
Olcilmesi ve Sayistay tarafindan performans denetimi yapimasi ve denetim
bulgularinin TBMM’ye rapor edilmesi 6ngorilmustiir.

Kanunun 1. maddesinde ¢agdas kamu yonetiminin iki temel ilkesi olan
hesap verebilirlik ve saydamligin saglanmasina vurgu yapilmis ve performans
denetiminin temel ilkeleri belirtilmistir. Madde hikmiinde kanunun amac;
“...kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali
yOnetiminin ~ yapisint  ve isleyisini, kamu butcelerinin - hazirlanmasin,
uygulanmasint tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontroli duzenlemek” seklinde belirtilmistir.

Kanunun 9. maddesinde stratejik planlama ve performans esash
biitcelemenin nasil yapilacagt belirtilmis; kamu idarelerine “kalkinma planlar,
programlar ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak stratejik amaglar ve 6lcilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla stratejik plan
hazirlama” gorevi verilmistir.

Kanunun 10. maddesinde kamu idarelerinin en Ust yOneticileri olan
bakanlarin bu konuda sorumlu olduklari belirtilmis ve bakanlarin “kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast konusunda bagbakana ve
TBMM’ye karst sorumlu” olduklari belirtilmistir. Ayrica bakanlarin “idarelerini
amaglari, hedefleri stratejileri, varliklar, yikiumlilikleri ve yillik performanslart
konusunda her mali yilin ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirmeleri” hiikiim
altina alinmustir.

Vergi konusu ile ilgili olarak gelir politikasi ve ilkeleri Kanunun 36.
maddesinde;

“a) Maliye Bakanligi, gelir politikalart ve uygulamalart konusunda
ilkelerini, amaclarini, stratejilerini ve taahhitlerini her mali yil basinda
kamuoyuna duyurur.

b) Mikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mall
yukiimluliklerini kolayca yerine getirebilmeleri icin gerekli hizmetler saglanur.

c) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.
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d) Haklarin korunmasi ve yikumlilikler konusunda mikelleflerin
bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.”

seklinde belirlenmistir.

Kamu idarelerinin islem ve faaliyetlerini ne sekilde yiriitecekleri ve
hedefleri belirtildikten sonra, Sayistay tarafindan gerceklestirilecek dis denetim de
belirlenen hedefler ve temel ilkeler cercevesinde performans bakimindan
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi ve denetim sonucunda ulagilan
bulgularin genel bir degerlendirme raporu olarak TBMM’ye sunacagr Kanunun
68. maddesinde ayrintih olarak diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkimleri degerlendirildiginde; 6zellikle
gelir politikasi ve ilkelerinin ana hatlari ile belirtilmis oldugu goriilmektedir. Vergi
idareleri de belirtilen ilkeleri uygulamakla yikimli tutulmuslardir. Kamu
idarelerinin gorevlerini saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde yerine
getirecekleri belirtilmis ve 6nceden belirlenmis performans kriterlerine gore is ve
islemlerini ytirtitecekleri belirtilmistir.

Bu baglamda vergi idarelerinde Sayistay tarafindan gerceklestirilecek
performans denetimleri ile vergi idarelerinin performans kriterlerine ne derece
uyabildikleri, 6zellikle vergi kayip ve kacaklarini dnlemede eksik ve yetersiz
kalnan  hususlar  gibi bir¢ok konuda tespitlerde bulunup, Oneriler
gelistirilebilecektir. Ayni zamanda elde edilen denetim bulgularinin TBMM’ye
rapor edilmesi ve kamuoyu ile paylagilmasi durumunda, vergi idarelerinde
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin saglanmasina katkida bulunulmus
olacaktir.

C. Vergi Denetiminde Sayistay A¢isindan Firsatlar ve Kisitlar

Cagdas ulke Sayistaylart uygulamalarina bakildiginda, tlkemizde de
oldugu gibi 6nceligin gider denetimine verildigi goriilmektedir. Vergi denetimi ise
son yillarda yogunluk kazanmaya baslamustir. Vergi denetiminin yeterince agirlik
kazanamamis olmasinin nedenleri arasinda vergi sisteminin karmasikligl, vergi
mevzuatindaki stirekli degisiklikler, vergilemenin halkin buyitk bir kesimini
etkilemesi, verginin sosyo-ekonomik boyutu, politik kararlara karisma olasiligs
gibi olgular sayilabilir.

Ulkemizde son yillarda vergi idaresinde yeniden yapilanma arayislart hiz
kazanmustir. Bu baglamda bazi vergi idarelerinde performans hedefleri
olusturulmus ve performans yonetimine gecme cabalart her gecen giin
artmaktadir. Son yapilan yasal diizenlemeler ile kamu kurumlarinin 6nceden
belirlenmis ilke ve standartlar ile performans gostergeleri dogrultusunda stratejik
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planlar hazirlayacaklar belirtilmis, Sayistay’a da performans denetimi yapma
gorevi verilmistir.

Bitin bu gelismeler degerlendirildiginde, Sayistay’n vergi alaninda
finansal denetim yaninda performans denetimi de gerceklestirmesi, vergi sistemi
ve idaresindeki arayislara olumlu yonde katkida bulunacaktir.

Sayistay toplam isglict agisindan bakildiginda potansiyel olarak, etkin bir
vergi denetimini gerceklestirecek yapiya sahiptir. Denetim alaninin genisligi
nedeniyle, vergi denetimine daha fazla isglici ve zaman ayirmasa da vergi
denetiminde gorevli su andaki personel sayist ve dizenli ve etkili bir hizmet ici
egitim ile daha etkin bir denetim gerceklestirebilir.

Vergi alaninda yapilacak performans denetimleri 6zellikle vergi kayip ve
kacaklarinin O6nlenmesine olumlu katkiarda bulunabilir. Sayistay performans
denetimi konusunda son yillarda bilgi birikimi ve deneyim sahibi olmaya
baslamistir. Su ana kadar 9 adet performans denetimi raporu ortaya ¢ikarmistir.
Mevcut bilgi ve deneyimlerini kullanarak vergi alaninda da performans
denetimleri gerceklestirebilir.

Mevcut denetim sekli ile Sayistay’in vergi denetimi alaninda ¢ok etkili
olmadigr bilinmektedir. Denetimlerin etkin hale getirilebilmesi i¢in her seyden
once, hizmet ici egitimlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu amacla
o6ntmiizdeki birkag yil icinde denetimin daha etkin olmasint saglamak amaciyla
tim denetgcilerin yogun bir hizmet ici egitimden gecirilmesi planlanmistir.

Sayistay bu alanda dis denetim kurumu olmanin saglayacag: getirileri
kullanabilir. Sayistay’in bagimsiz olmast ve meslek mensuplarinin teminati gibi
unsurlar denetimin daha etkin gerceklestirilmesinde 6nemlidir. Diger yandan
yiksek denetim kurumu olarak Sayistay, parlamentoya rapor verme yetkisini
kullanarak denetimlerinin daha etkin sonuglanmasini saglayabilir. Sayistay’in son
yillarda TBMM’ye sunmus oldugu hazine islemleri ve performans denetimi
raporlarinin, kamuoyu ve basinda ses getirmesi gliven verici olmustur.

Sonu¢ olarak bakildiginda tiim zorluklara ve kisitliliklarina ragmen,
cagdas tlke uygulamalarim Ornek alarak, vergi alanindaki denetimi etkin hale
getirebilmek ve performans denetimleri yapabilmek icin Sayistay’in Oniinde
yeterli firsatlar vardir. Bu firsatlar hizmet ici egitim ile degerlendirilerek vergi
denetiminin daha etkin olarak gerceklestirilmesi mumkundiir.
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SONUC

Giunimiizde kamu harcamalarinin  azaltlmasi  yoniindeki  yogun
gayretlere ragmen, GSMH icindeki payr hala yilksektir. Artan kamu
harcamalarinin finansmani ise, hitkimetlerin ¢6zmesi gereken en 6nemli sorunlar
arasinda yer almaktadir. Kamu harcamalarinin finansmaninda ise en buytik payt
vergi gelirleri olusturmaktadir.

Vergi gelirlerini artirmanin yolu ise etkin bir vergi idaresinin varligindan
gecmektedir. Etkin bir vergi idaresinin varligi tlkemizde ¢6ziilmesi gereken en
biiyiik sorunlardan olan vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesinde olmazsa olmaz
sartlardan biridir. Etkin bir vergi idaresinde;

e Vergi maliyetinin dustirilmesi
e Vergi Idaresinde sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi

e Miikelleflerinin vergi yasalarina uyumunun saglanmast

hedeflerinin  gerceklestirilmesi ~ gerekmektedir. Finansal ve performans
denetimleri araciligiyla denetim, bu hedeflerin gerceklestirilmesinde y6netime
yardimeci olabilir.

Diger yandan vergi idaresinde, i¢ denetimin ve kontrol siireclerinin
etkinligine de o6nem verilmesi gerekir. Dis denetim organi olan Sayistay, i¢
denetcilerin  gerceklestirdigi sekilde denetim yapmak yerine, i¢ denetgiler ile
koordinasyon ve diyaloga acitk bir anlayis icinde i¢ denetimin etkinliginin
saglanmasina katkida bulunabilir.

Vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsili asamalarinda seffafligin saglanmasi
ve hesap verme sorumlulugunun etkili sekilde yerine getirilmesi, halk adina
parlamento tarafindan kullamilan egemenlik acisindan Onemlidir. Seffaflig
saglamanin ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmenin yolu ise, denetlenen
kurumlarin performansi, islem ve faaliyetlerinin amaglara ve mevzuata uygunlugu
ile mali tablolarinin gtvenilirligi konusunda, Sayistay tarafindan parlamento ve
kamuoyuna glivence saglanmasindan ge¢cmektedir.

Ulkemizde kamu harcamalarinin finansmaninin onlarca yildir 6nemli bir
sorun haline geldigi, bu sorunun en 6nemli nedenlerin birinin vergi kayip ve
kagaklarinin biyiik oranlarda oldugu, herkes tarafindan bilinmekte ve sorunun
¢6zimi icin siirekli ¢areler tretilmeye calistimaktadir. Yakin bir zamanda yapilan
yasal diizenlemeler ¢ercevesinde Sayistay’a verilen performans denetimi yetkisi ile
vergi alaninda yapilacak bu tiir denetimler, vergi kayip ve kagaklarinin énlenmesi
konusunda etkili olabilecektir.
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Demokrasilerde egemenlik, parlamentolar tarafindan halk adina
kullanilmasi ilkesine dayanmaktadir. Parlamentonun bu egemenligi tam olarak
kullanabilmesi icin, idarenin her tirld eylem ve islemlerini denetleyebilme
yetkisine sahip olmalar1 gerekir. Bu noktada parlamentolar adina denetim yapan
Sayistaylarin 6nemi ortaya ¢tkmaktadir. Ciinkt Sayistaylarin denetimine tabi olan
her alan, ayni zamanda parlamentonun egemenliginin saglandigt alani
gostermektedir. Dolayisiyla Sayistay bu anlayis cevresinde, vergi denetimine
gereken 6nemi vermelidir.
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